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Viada Crne Gore, na sjednici od 1 1. aprila 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O PSIHOLOSKOJ DJELATNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NAIDA NISIC, ministarka
rada i socijalnog staranja i MERSIDA ALJICEVIC, generalna direktorica
Direktorata za socijalno staranje i djecju sadtitu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. 1.



PREDLOG
ZAKON O PSIHOLOSKOJ DJELATNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i na€in obavljanja psiholoSke djelatnosti, kontrola
kvaliteta stru€nog rada, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje ove djelatnosti.

Clan 2

Psiholoska djelatnost je skup pojedinacnih ili zajedniCki usmjerenih strucnih
postupaka zasnovanih na nacelima i saznanjima psiholoske nauke i prakse, Kkoji
obuhvataju:

1) prevenciju, kao postupak primjene psiholoSkih intervencija radi zastite
mentalnog zdravlja, povecanja sposobnosti za suoavanje sa svakodnevnim zahtjevima
i kriznim situacijama i smanjenja faktora rizika po mentalno zdravlje;

2) psiholosku procjenu i psihodijagnostiku kognitivnih i psihomotornih sposobnosti,
osobina li¢nosti, emocionalnog i socijalnog funkcionisanja korisnika psiholo$kih usluga u
cilu razumijevanja i predvidanja njihovog ponaSanja, pronalazenja uzroka
disfunkcionalnosti ili poremecaja psihickog funkcionisanja tih lica, kao i planiranje i
sprovodenje psiholoskih programa i tretmana,;

3) psiholoSko savjetovanje, kao postupak namijenjen =zastiti, odrzavanju i
pobolj$anju mentalnog zdravlja korisnika psiholoskih usluga i poboljSanju kvaliteta Zivota
i rada, optimalnom iskoriS§¢avanju li€nih potencijala i poboljSanju grupne i organizacione
funkcionalnosti;

4) obrazovanje, usmjereno ka usvajanju opstih i posebnih psiholoskih znanja, kao
i sticanje vjestina i kompetencija za postizanje licne i profesionalne efikasnosti;

5) psiholoska istrazivanja, istrazivanja psihosocijalnih procesa, osobina,
ponasanja i stanja pojedinaca i grupa radi proSirivanja saznanja i planiranja programa Kkoji
imaju za cilj unapredenje kvaliteta zZivota pojedinaca i grupa;

6) psiholoSku evaluaciju psiholoskih i drugih postupaka, programa i tretmana koji
se odnose na korisnike psiholoskih usluga i koji mogu imati psihi¢ke ili psihosocijalne
posljedice;

7) karijerno vodenje, kao postupak koji ima za cilj iskoriS¢avanje linih potencijala,
povecanje grupne i organizacione funkcionalnosti i unapredenje zastite mentalnog
zdravlja;

8) psiholoska vjestacenja.



Clan 3
PsiholoSka djelatnost obavlja se u skladu sa Etickim kodeksom psiholoSke
djelatnosti (u daljem tekstu: EtiCki kodeks) i standardima psiholoske struke koji
obuhvataju primjenu stru¢no i nau¢no provjerenih saznanja, metoda, tehnika i postupaka.

Clan 4
PsiholoSku djelatnost, u vidu profesije, obavlja psiholog koji ima odgovarajuéi nivo
kvalifikacije obrazovanja i ispunjava druge uslove u skladu sa ovim zakonom.

Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedecée znacenije:

1) dijete je lice do navrSene 18. godine zivota;

2) korisnik psiholoskih usluga je lice ili grupa lica prema kojima se primjenjuju
strucni postupci psiholosSke djelatnosti;

3) lice pod starateljstvom je punoljetno lice koje je, u skladu sa posebnim
zakonom, djelimi¢no ili potpuno liSeno poslovne sposobnosti;

4) narucilac psiholoskih usluga je fizi¢ko ili pravno lice koje zahtijeva strucni
postupak nad korisnicima psiholoskih usluga, a koje za to ima pravni osnov ili pristanak
korisnika psiholoskih usluga;

5) poslodavac je organ drZzavne uprave, zdravstvena ustanova, ustanova
socijalne i djeCje zastite, obrazovna ustanova, preduzetnik, privredno drustvo, neviadina
organizacija ili drugo pravno lice u kojem se obavljaju poslovi psiholoSke djelatnosti;

6) psihodijagnosticka sredstva su posebno =zasticeni psiholoski mijerni
instrumenti.

ll. OBAVLJANJE PSIHOLOSKE DJELATNOSTI

Clan 7

PsiholoSku djelatnost moze obavljati psiholog koji ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja steen na akademskom studijskom programu psihologije u
Crnoj Gori ili lice kome je, u skladu sa posebnim zakonom, priznata inostrana obrazovna
isprava steCena na akademskom studijskom programu psihologije u istom nivou
kvalifikacije obrazovanja i kome je izdata licenca za obavljanje psiholoSke djelatnosti u
skladu sa ovim zakonom.

Licu koje ne uspunjava uslove iz stava 1 ovog €lana, zabranjeno je obavljanje
psiholoske djelatnosti.

Poslodavcu je zabranjeno da, prilikom zaposljavanja lica za obavljanje psiholoske
djelatnosti, zaposli lice koje ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog €lana.



Clan 8

Licenca za obavljanje psiholoSke djelatnosti (u daljem tekstu: licenca) izdaje se
psihologu koji:

1) je obavio pripravnicki staz i polozio strucni ispit u skladu sa ovim zakonom,;

2) nije pravosnazno osudivan za krivi¢no djelo iz grupe krivi¢nih djela protiv Zivota
i tijela, polne slobode i braka i porodice, kao i za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i omogucavanje uZivanja opojnih droga;

3) je ¢lan Komore psihologa Crne Gore (u daljem tekstu: Komora).

lzuzetno od stava 1 taCka 1 ovog Clana, licenca se izdaje i psihologu koji je obavio
pripravniki staz i poloZio stru¢ni ispit u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite ili oblast obrazovanja, kao i psihologu koji je
obavio pripravnicki staz kod drugog poslodavca u skladu sa zakonom, a koji je polozio
stru¢ni ispit u skladu sa ovim zakonom.

Pored uslova iz stava 1 ovog €lana, psiholog koji nema crnogorsko drzavljanstvo
treba da poznaje crnogorski jezik u mjeri koja omogucava nesmetanu komunikaciju sa
korisnikom psiholoskih usluga.

Provjeru znanja crnogorskog jezika iz stava 3 ovog Clana vrSi ustanova visokog
obrazovanja, u skladu sa zakonom.

Clan 9

PripravniCki staz za psihologa traje devet mjeseci i obavlja se kod lica iz ¢lana 15
stav 2 ovog zakona.

PripravniCki staz obavlja se po utvrdenom planu i programu, pod neposrednim
nadzorom psihologa mentora koji ima najmanje isti nivo kvalifikacije obrazovanja kao
psiholog pripravnik i pet godina radnog iskustva u struci.

Plan i program pripravni¢kog staza iz stava 2 ovog Clana propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, pripravniCki staZz moze se obaviti kod drugog
poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 10

Nakon obavljenog pripravnickog staza iz ¢lana 9 ovog zakona, psiholog polaze
strucni ispit pred komisijom koju obrazuje Komora.

TroSkove polaganja struénog ispita snosi lice koje polaze strucni ispit.

Sadrzaj, nacCin polaganja i visinu troSkova polaganja stru¢nog ispita propisuje
Ministarstvo.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, psiholog koji je obavio pripravnicki staz u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite ili oblast
obrazovanja, polaze strucni ispit u skladu sa tim zakonom.

Clan 11
Licencu izdaje Komora, na zahtjev psihologa.
Licenca se izdaje na period od deset godina i moze se obnoviti.



Zahtjev za obnavljanje licence psiholog podnosi Komori, najkasnije tri mjeseca
prije isteka roka vazenja licence.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog €lana, podnosi se dokaz o prethodnom iskustvu u oblasti
psiholoske djelatnosti (stru¢ne reference).

TroSkove izdavanja i obnavljanja licence snosi podnosilac zahtjeva.

Protiv rjieSenja kojim se odluCuje o zahtjevu iz st. 1 i 3 ovog Clana moze se
pokrenuti upravni spor.

Komora vodi registar licenci koji sadrzi podatke o psiholozima kojima je izdata
licenca, kao i o izdatim, obnovljenim i oduzetim licencama.

Nacin izdavanja licence, blize uslove i nacin obnavljanja licence, sadrzaj i obrazac
licence, visinu troSkova izdavanja i obnavljanja licence, kao i blizi sadrzaj i nacin vodenja
registra licenci propisuje Ministarstvo.

Clan 12
Na osnovu izdatih licenci, Komora vodi Imenik psihologa kojima je izdata licenca,
koji sadrzi: ime i prezime psihologa, adresu prebivaliSta, odnosno boravista, kontakt
telefon i adresu za prijem elektronske poste.
Imenik iz stava 1 ovog €lana objavljuje se na internet stranici Komore.

Clan 13
Licenca se privremeno oduzima psihologu:
1) koji u predvidenom roku ne otkloni nepravilnosti utvrdene prilikom vrsenja
kontrole kvaliteta stru¢nog rada;

2) kome je izreCena mjera privremene zabrane obavljanja psiholoske djelatnosti.

U slucaju iz stava 1 tacka 1 ovog €lana, licenca se oduzima na period od godinu
dana.

O privremenom oduzimanju licence iz stava 1 ovog Clana odluCuje Komora
rieSenjem, protiv kojeg se moze pokrenuti upravni spor.

Clan 14

Licenca se trajno oduzima psihologu ako:

1) izgubi poslovnu sposobnost;

2) se, nakon izdavanja licence, utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje
licence;

3) u roku od godinu dana za koji mu je privremeno oduzeta licenca, ne otkloni
nepravilnosti utvrdene prilikom vrsenja kontrole kvaliteta stru¢nog rada;

4) mu je izreCena mjera zabrane obavljanja psiholoske djelatnosti;

5) je pravosnazno osuden za krivicno djelo iz ¢lana 8 stav 1 taCka 2 ovog zakona.

O trajnom oduzimaniju licence iz stava 1 ovog €lana odlu€uje Komora rjeSenjem,

protiv kojeg se moze pokrenuti upravni spor.

Clan 15
Psiholog obavlja psiholosku djelatnost samostalno ili kod poslodavca.



Psiholog moze da obavlja psiholoSku djelatnost samostalno (u daljem tekstu:
privatna psiholoska praksa), ako je upisan u Centralni registar privrednih subjekata i
ispunjava odgovarajuce uslove u pogledu prostora, kadra i opreme.

RjeSenje o ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

Uz zahtjev za dobijanje rjeSenja iz stava 3 ovog Clana podnosi se akt o osnivanju
i dokaz o ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog Clana.

Privatna psiholoska praksa moZe otpoceti sa radom po dobijanju rieSenja iz stava
3 ovog Clana.

Privatna psiholoska praksa moZe se osnovati kao pravno lice ili preduzetnik u
skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

Ministarstvo vodi evidenciju o licima kojima je izdato rjeSenje iz stava 3 ovog €lana.

Blize uslove u pogledu prostora, kadra i opreme koje treba da ispunjava privatna
psiholoSka praksa propisuje Ministarstvo.

[ll. PRAVA | OBAVEZE

Clan 16
Radi odrzavanja i unapredivanja kvaliteta obavljanja poslova psiholoSke
djelatnosti, psiholog ima pravo i obavezu da prati nova stru¢na i nau¢na saznanja i da
se kontinuirano stru¢no usavrsava.
Poslodavac je duzan da psihologu omoguéi stru¢no usavrSavanje, u skladu sa
zakonom.

Clan 17
Psiholog ima pravo da odbije pruzanje usluge, odnosno obavljanje poslova
psiholoske djelatnosti ako zahtjev narucioca psiholoskih usluga, odnosno poslodavca nije
u skladu sa ovim zakonom, EtiCkim kodeksom ili standardima psiholoske struke.

Clan 18
Psihodijagnosti¢ka sredstva moze da primjenjuje samo psiholog.
Psiholog ne smije, u cjelini ili djelimi¢no, da preslikava ili na bilo koji nacin daje na
uvid psihodijagnosti¢ka sredstva neovlasc¢enim licima.

Clan 19

Psiholog je duzan da kao profesionalnu tajnu ¢uva podatke o licnom i porodi€nom
Zivotu korisnika psiholoskih usluga i rezultatima psiholoSke procjene.

Obaveza ¢uvanja profesionalne tajne u smislu stava 1 ovog ¢lana, odnosi se i na
zaposlene i psihologe pripravnike u privatnoj psiholoskoj praksi i kod poslodavca.

Podaci iz stava 1 ovog €lana mogu se otkriti po prethodno pribavljenoj saglasnosti
korisnika psiholoskih usluga, odnosno njegovog zakonskog zastupnika.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana, podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti i bez
saglasnosti korisnika psiholoskih usluga, odnosno njegovog zakonskog zastupnika i to:



1) drugom psihologu, doktoru medicine specijalisti psihijatrije ili neuropsihijatrije ili
doktoru medicine, ako je to potrebno za pruzanje zdravstvene usluge korisniku
psiholoskih usluga;

2) stru€nim radnicima u centru za socijalni rad i ovla§¢enim licima u nadleznim
organima i ustanovama, ako je to potrebno da bi mogli sprovesti postupak u vezi sa
korisnikom psiholoskih usluga u okviru svojih nadleznosti, u skladu sa zakonom;

3) nadleznom organu, ako je to neophodno radi zastite javnog interesa ili interesa
drugog lica u postupcima otkrivanja ili sudenja za teSka krivicna djela, zastite javnog
zdravlja i bezbjednosti, odnosno spreavanja izlaganja drugog lica neposrednoj i ozbiljnoj
opasnosti za njegov Zivot ili zdravlje.

U slu€ajevima iz stava 4 ovog €lana, podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti
na osnovu odluke nadleznog suda, odnosno drzavnog tuzilastva.

Podatke iz stava 1 ovog €lana psiholog je duzan da ¢uva kao profesionalnu tajnu
i nakon prestanka prava na obavljanje psiholoske djelatnosti.

Clan 20

Korisnik psiholoskih usluga ima pravo da:

1) bude upoznat sa postupkom psiholoskog ispitivanja;

2) bude informisan o interpretiranim rezultatima psiholoSke procjene, u skladu sa
Etickim kodeksom i propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti;

3) odbije primjenu preporucenog psiholoSskog metoda i postupka, ako zakonom
nije drukcije propisano.

Za dijete i lice pod starateljstvom, prava iz stava 1 ovog €lana ostvaruju i njihovi
zakonski zastupnici.

Clan 21
Narucilac psiholoSkih usluga ima pravo da bude upoznat sa interpretiranim
rezultatima psiholoSke procjene korisnika psiholoskih usluga, u skladu sa Etickim
kodeksom i propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti.
Narucilac psiholoskih usluga ima obavezu ¢uvanja podataka iz stava 1 ovog ¢lana
u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o linosti.

Clan 22
Narucilac i korisnik psiholoSkih usluga imaju pravo da, u slu€aju kad nijesu
zadovoljni kvalitetom pruzene psiholoSke usluge od strane privatne psiholo$ke prakse,
podnesu prigovor Ministarstvu.
U slucaju iz stava 1 ovog €lana, Ministarstvo Ce izvrSiti kontrolu kvaliteta stru¢nog
rada u skladu sa €l. 24 i 25 ovog zakona.

Clan 23
Psiholog mora biti osiguran od profesionalne odgovornosti, u skladu sa zakonom.
TroSkove osiguranja od profesionalne odgovornosti za psihologa koji psiholoSku
djelatnost obavlja kod poslodavca snosi poslodavac.



IV. KONTROLA KVALITETA STRUCNOG RADA

Clan 24

Kontrolom kvaliteta stru¢nog rada privatne psiholoSke prakse utvrduje se stru¢nost
i eticnost pruzenih psiholoskih usluga, kao i primjerenost primijenjenih metoda, tehnika i
postupaka.

Kontrolu iz stava 1 ovog Clana, po sluzbenoj duznosti ili po prigovoru, vrsi
Ministarstvo preko Komisije za kontrolu kvaliteta stru¢nog rada (u daljem tekstu:
Komisija).

Ministarstvo obrazuje Komisiju na period od pet godina, ha osnovu javnog poziva,
iz reda stru€njaka iz oblasti psihologije koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva u
strucl.

Clan 25

Privatna psiholoska praksa duzna je da omoguc¢i hesmetano obavljanje kontrole
kvaliteta stru€nog rada i da Komisiji dostavi sve podatke neophodne za vrSenje kontrole.

O izvrSenoj kontroli iz stava 1 ovog ¢lana Komisija sacCinjava izvjestaj, koji narocito
sadrzi:

1) utvrdeno Cinjeni¢no stanje;

2) utvrdene nepravilnosti u struénom radu;

3) stru¢no misljenje o mogucim posljedicama po korisnika psiholoskih usluga;

4) preporuke i rok za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

|zvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana Komisija dostavlja Ministarstvu koje ga u roku od tri
dana dostavlja privatnoj psiholoskoj praksi i Komori.

Privatna psiholoSka praksa duzna je da u roku iz stava 2 tacka 4 ovog ¢lana otkloni
utvrdene nepravilnosti i o tome obavijesti Ministarstvo.

Ako privatna psiholoSka praksa ne otkloni utvrdene nepravilnosti ili ne obavijesti
Ministarstvo u roku iz stava 2 tatka 4 ovog ¢lana, Ministarstvo o tome obavjeStava
Komoru radi pokretanja postupka za oduzimanje licence.

Blize uslove i nacin vrSenja kontrole kvaliteta stru¢nog rada, broj ¢lanova i visinu
naknade za rad Komisije, propisuje Ministarstvo.

V. KOMORA



Clan 26

Radi unapredivanja uslova za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zastite
profesionalnih interesa i unapredenja profesionalne etike, organizuje se Komora.

Komora je samostalna i nezavisna profesionalna organizacija psihologa koja
obavlja poslove koji su joj povjereni ovim zakonom.

Clanstvo u Komori je obavezno.

Clanovi Komore placaju élanarinu.

Komora vodi evidenciju ¢lanova Komore.

Visinu Clanarine, blizi sadrzaj i na€in vodenja evidencije iz stava 5 ovog Clana
utvrduje Komora.

Clan 27
Komora ima svojstvo pravnog lica.
Sjediste Komore je u Podgorici.

Clan 28

Komora:

1) donosi statut, Eti¢ki kodeks i druge opste akte;

2) vodi evidenciju ¢lanova Komore;

3) vodi registar licenci;

4) vodi Imenik psihologa kojima je izdata licenca,;

5) izdaje, obnavlja i oduzima licence;

6) izdaje uvjerenja o Cinjenicama o kojima vodi evidenciju;

7) izvrSava disciplinske mjere izre€ene u skladu sa ovim zakonom;

8) zastupa interese psihologa pred nadleznim organima;

9) saraduje sa drugim komorama, strukovnim udruzenjima, stru¢nim, obrazovnim
i naunim ustanovama,

10) saraduje sa drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave i lokalne uprave u rjeSavanju pitanja od znacaja za obavljanje psiholoske
djelatnosti;

11) obavlja druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i statutom.

Poslove iz stava 1 tac. 2 do 7 ovog ¢lana Komora obavlja kao prenesene poslove.

Kontrolu rada Komore u vrSenju prenesenih poslova vrsi Ministarstvo.

Clan 29
Organi Komore su:
1) Skupstina;
2) Upravni odbor;
3) Predsjednik Komore;
4) Nadzorni odbor;
5) Eticki odbor;
6) druga tijela utvrdena statutom.



Clan 30

Skupstina je najviSi organ Komore, koji €ine svi ¢lanovi Komore.

Skupstina ima predsjednika, koji se bira iz reda ¢lanova.

Skupétina:

1) donosi statut, Eti¢ki kodeks i druge opste akte;

2) razmatra i usvaja godisnji finansijski plan i godisnji izvjestaj o finansijskom
poslovanju Komore;

3) razmatra i usvaja godisnji program rada i godisnji izvjeStaj o radu Komore;

4) utvrduje visinu €lanarine;

5) donosi zaklju€ke, utvrduje stavove i daje miSljenja u vezi sa pitanjima od
znacaja za rad Komore;

6) donosi poslovnik;

7) obavlja druge poslove, u skladu sa statutom.

Clan 31

Upravni odbor ima predsjednika i Cetiri ¢lana, koje bira Skupstina.

Upravni odbor:

1) predlaze statut, EtiCki kodeks i druge opste akte;

2) predlaze godisnji finansijski plan i godisSnji izvjestaj o finansijskom poslovanju
Komore;

3) predlaze godisnji program rada i godisniji izvjestaj o radu Komore;

4) stara se o izvrSavanju godiSnjeg programa rada Komore, akata i zaklju¢aka
Skupétine;

5) predlaze visinu €lanarine;

6) obavlja druge poslove, u skladu sa statutom.

Clan 32
Predsjednika Komore bira Skupstina iz reda ¢lanova.
Predsjednik Komore predstavlja i zastupa Komoru i odgovoran je za zakonitost
njenog rada, u skladu sa statutom.

Clan 33

Nadzorni odbor ima predsjednika i Cetiri ¢lana koje bira Skupstina.

Clanovi Nadzornog odbora ne mogu biti &lanovi Upravnog odbora i drugih organa
i tijela Komore koje bira Skupstina.

Nadzorni odbor:

1) prati sprovodenje statuta i drugih opstih akata Komore, ostvarivanje prava i
ispunjavanje obaveza ¢lanova Komore i materijalno i finansijsko poslovanje Komore;

2) obavlja druge poslove, u skladu sa statutom.

Clan 34
EtiCki odbor ima predsjednika i Cetiri €lana koje bira Skupstina.



Clanovi Eti¢kog odbora ne mogu biti &lanovi Upravnog odbora i drugih organa i
tijela Komore koje bira Skupstina.

Eticki odbor:

1) prati primjenu EtiCkog kodeksa;

2) na zahtjev organa koji sprovodi disciplinski postupak, daje misljenje o tome da
li je psiholog prekrsio pravila Etickog kodeksa;

3) obavlja druge poslove, u skladu sa statutom.

Clan 35
Statut Komore donosi Skupstina, uz saglasnost Ministarstva.
Statutom Komore blize se ureduje organizacija, nadleznost, nacin izbora i
razrijeSenja organa Komore, trajanje mandata i nacin odlucivanja organa Komore, prava
i obaveze njenih ¢lanova, finansiranje, kao i druga pitanja od znaCaja za rad Komore.

Clan 36
Eticki kodeks sadrzi pravila ponasSanja i eticka nacela na osnovu kojih treba da
postupaju psiholozi prilikom obavljanja psiholoSke djelatnosti.

Clan 37
Sredstva za finansiranje rada Komore obezbjeduju se iz:
1) clanarina;
2) naknada za izdavanje i obnavljanje licence;
3) budzeta Crne Gore, za finansiranje prenesenih poslova;
4) prihoda od nov&anih kazni;
5) donacija;
6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 38
Rad Komore je javan.
Statut i drugi opsti akti Komore objavljuju se na internet stranici Komore.

VI. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

Clan 39
Psiholog koji psiholoSku djelatnost obavlja kao privatnu psiholoSku praksu,
odgovara za povrede duznosti koje u obavljanju psiholoSke djelatnosti ucini svojom
krivicom (u daljem tekstu: disciplinske povrede), u skladu sa ovim zakonom.
Odgovornost za krivicno djelo ili prekrsaj ne isklju€uje disciplinsku odgovornost
psihologa iz stava 1 ovog €¢lana.

Clan 40



Disciplinske povrede mogu da budu lakSe i teze.

LakSe disciplinske povrede su:

1) nedoli¢no ponasanje prema drugim psiholozima;

2) nedoli¢no ponasanje na javhom mjestu ili u javnim aktivnostima (javni nastupi i
dr.) ili nanoSenje Stete ugledu Komore i profesije psihologa;

3) nedoli¢no ponasanje prema naruciocima i korisnicima psiholoskih usluga i licima
koja vrSe kontrolu kvaliteta strucnog rada;

4) neispunjavanje obaveza po osnovu ¢lanstva u Komori;

5) neuredno vodenje psiholoSke dokumentacije.

Teze disciplinske povrede su:

1) ocCigledno ili grubo krsenje Etickog kodeksa i standarda psiholo$ke struke;

2) nepostupanje u skladu sa odlukama nadleznih organa;

3) onemogucavanje vrSenja kontrole kvaliteta stru¢nog rada u skladu sa ovim
zakonom;

4) povreda obaveze Cuvanja profesionalne tajne;

5) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje tokom rada ili koris¢enje opojne
droge;

6) ponavljanje lakSe disciplinske povrede u toku jedne godine;

7) preslikavanje ili davanje na uvid psihodijagnostic¢kih sredstava neovlaséenim
licima u cjelini ili djelimi¢no;

8) povreda obaveze osiguranja od profesionalne odgovornosti;

9) ako je psiholog pravosnazno osuden za krivi¢no djelo iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
ovog zakona.

Clan 41

Disciplinske mjere za lakSe disciplinske povrede su:

1) opomena;

2) novCana kazna.

Disciplinske mjere za teZe disciplinske povrede su:

1) novc€ana kazna;

2) privremena zabrana obavljanja psiholoSke djelatnosti, u trajanju od mjesec do
godinu dana,;

3) zabrana obavljanja psiholoske djelatnosti.

Visina nov€ane kazne utvrduje se u skladu sa opstim propisima o radu.

Clan 42
Predlog za pokretanje disciplinskog postupka podnosi Komora.

Clan 43
Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti vodi disciplinska komisija koju
imenuje ministar socijalnog staranja.
Disciplinsku komisiju Cine dva €lana iz reda zaposlenih u Ministarstvu i jedan Clan
koji je predstavnik Komore.



Predsjednik disciplinske komisije bira se iz reda ¢lanova komisije koji su zaposleni
u Ministarstvu.

Disciplinska komisija imenuje se za svaki pojedinacni slucaj.

Clanovima disciplinske komisije pripada naknada za rad.

Protiv odluke disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 44
Pokretanje disciplinskog postupka zbog lakSe disciplinske povrede zastarijeva u
roku od jedne godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.
Pokretanje disciplinskog postupka zbog teze disciplinske povrede zastarijeva u
roku od tri godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.
Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko
vremena koliko je propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.

Clan 45
Disciplinske mjere izvrSava Komora.
Sredstva prikupljena izvrSenjem nov€anih kazni i naplatom troskova disciplinskog
postupka prihod su Komore.

Clan 46
Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti psihologa koji psiholosku
djelatnost obavlja kod poslodavca vodi poslodavac, u skladu sa opstim propisima o radu.

VII. NADZOR

Clan 47
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrSi Ministarstvo.

Clan 48
Poslove inpekcijskog nadzora vrsi inspektor socijalne i djeCje zastite.

VIIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 49
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 15.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice, ako:
1) prilikom zapos$ljavanja lica za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zaposli lice koje
ne ispunjava uslove iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona (Clan 7 stav 3);



2) po¢ne sa radom i obavlja psiholosku djelatnost bez rjeSenja o ispunjenosti
uslova (¢lan 15 stav 5);

3) ne snosi troskove osiguranja od profesionalne odgovornosti za psihologa koji
psiholosku djelatnost obavlja kod poslodavca (Clan 23 stav 2);

4) onemoguci nesmetano obavljanje kontrole kvaliteta stru¢nog rada i Komisiji ne
dostavi podatke neophodne za vrSenje kontrole (¢lan 25 stav 1).

Clan 50
Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kazniCe se za prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu, ako:
1) prilikom zapos$ljavanja lica za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zaposli lice koje
ne ispunjava uslove iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona (Clan 7 stav 3);
2) poc¢ne sa radom i obavlja psiholodku djelatnost bez rjeSenja o ispunjenosti
uslova (¢lan 15 stav 5).

Clan 51

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsa;j
preduzetnik, ako:

1) prilikom zapos$ljavanja lica za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zaposli lice koje
ne ispunjava uslove iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona (¢lan 7 stav 3);

2) po€ne sa radom i obavlja psiholosku djelatnost bez rjeSenja o ispunjenosti
uslova (¢lan 15 stav 5);

3) ne snosi troSkove osiguranja od profesionalne odgovornosti za psihologa koji
psiholoSku djelatnost obavlja kod poslodavca (Clan 23 stav 2);

4) onemoguci nesmetano obavljanje kontrole kvaliteta stru¢nog rada i Komisiji ne
dostavi podatke neophodne za vrSenje kontrole (¢lan 25 stav 1).

Clan 52

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
fiziCko lice — psiholog, ako:

1) obavlja psiholosku djelatnost bez licence izdate u skladu sa ovim zakonom (¢lan
7 stav 2);

2) u cjelini ili djelimicno, preslikava ili na bilo koji nacin daje na uvid
psihodijagnostiCka sredstva neovlas¢enim licima (¢lan 18 stav 2);

3) kao profesionalnu tajnu ne ¢uva podatke o licnom i porodi€énom Zivotu korisnika
psiholo$kih usluga i rezultatima psiholo$ke procjene (Clan 19 stav 1);

4) onemoguéi nesmetano obavljanje kontrole kvaliteta stru¢nog rada i Komisiji ne
dostavi podatke neophodne za vrSenje kontrole (Clan 25 stav 1).

IX. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA



Clan 53
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 54
Osnivacka Skupstina Komore ¢e se odrzati u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Osnivacku Skupstinu Komore saziva najmanje deset psihologa i njom predsjedava
najstariji psiholog.
Osnivacka Skupstina Komore donosi statut i bira Upravni odbor, Nadzorni odbor,
Eticki odbor i predsjednika Komore.

Clan 55
Psiholozi koji obavljaju psiholoSku djelatnost duzni su da podnesu zahtjev za
izdavanje licence u skladu sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
konstituisanja Komore u skladu sa ¢lanom 54 ovog zakona.

Clan 56
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE
|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o psiholoskoj djelatnosti predvideno je Programom rada Vlade
za 2024. godinu.

Izradom nacrta Zakona o psiholoskoj djelatnosti koordiniralo je Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Radnu grupu su Cinili predstavnici Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, predstavnici NVO sektora i
predstavnici Filozofskog fakulteta - katedra za psihologiju u NikSi¢u.

Imajuéi u vidu da se psihologija prozima kroz sve aspekte Zivota samim tim
zahtijeva ureden sistem u kojem ¢e psiholozi moc¢i da pomazu ljudima, da razumiju uzroke
i posljedice ljudskog ponasanja, kao i da pruzavaju savjete za optimalan razvoj ljudskih
potencijala i poboljSanje grupne i organizacijske ucinkovitosti. Rad psihologa utiCe na
mentalno zdravlje i kvalitet zivota ljudi, porodica, kao i Sire drustvene zajednice. Briga o
mentalnom zdravlju je od izuzetne vaznosti za izgradnju zdravog i produktivhog drustva.
Posljednjih godina je veoma izrazeno prisustvo problema mentalnog zdravija
stanovnistva, koji se indirektno odrazavaju i na fiziCko zdravlje stanovnistva, a veoma je
izrazeno i nezadovoljstvo gradana zbog neadekvatne podrSke u prevazilazenju kriznih
situacija i saniranju teSkoca psiholoske prirode. Neadekvatna pomoc¢ i podrska u kriznim
situacijama imaju za posljedicu umanjenje kvaliteta Zivota i smanjenu sposobnost
aktivnog uceS¢a u druStvu, a to, opet mozZe rezultirati druStvenom izolacijom i
nezaposlenosc¢u, $to je praceno finansijskim problemima koji iz toga Cesto proisticu.
Istrazivanja pokazuju da neblagovremeno i neadekvatno reagovanje moze imati
dugoroCne negativhe ekonomske posljedice, uklju€ujuéi i siromastvo.

U ustanovama poslove psihologa ¢esto obavljaju lica koja nemaju odgovarajucu
struénu spremu, zbog Cega izostaje adekvatna zastita mentalnog zdravlja, kao i
prevencija razvoja problema. Posledice kako po pojedinca, tako i na kompletno drustvo
vremenom postaju sve vece i uodljivije, Sto e se odraziti i na troSkove koje je neophodno
izdvajati iz budzeta za potrebe zdravstvene zastite. Usvajanje Zakona o psiholoskoj
djelatnosti treba da uredi ovu oblast, tako da ¢e korisnici dobijati blagovremenu i
adekvatnu stru¢nu podrsku u oblasti zastite mentalnog zdravlja, Sto Ce sprijecCiti uvecanje
troSkova za lijeCenje posljedica neadekvatnih tretmana.

U procesu izrade zakona obavljene su Javne konsultacije, nakon ¢ega su sve
dospjele sugestije bile razmatrane.

Za monitoring i evaluaciju primjene zakona bice zaduZzena Komora psihologa,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Minsitarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete.




Zbog nepostojanja zakonskog okvira za djelovanje psihologa, drustvo je bilo
suoCeno s ozbiljnim i dugoroCno Stetnim posljedicama koje se ogledaju u koriStenju
psihodijagnostic¢kih sredstava od strane neovlascenih osoba kao i zloupotreba istih i
narusavanje autorskih prava. Takode, upitna je i organizacija posla psihologa, dolazi do
Zloupotrebe same profesije jer psiholoske metode i postupke sprovode lica koja nemaju
odgovarajucu kvalifikaciju. Dosadasnjom praksom su osteceni korisnici koji nijesu dobijali
adekvatne usluge, a posledice neadekvatne zastite mentalnog zdravlja odrazavaju se na
mentalno zdravlje stanovnistva. Takode su ovom praksom osteceni i psiholozi koji nijesu
mogli da dobiju posao u svojoj struci jer su njihova radna mjesta pokrivala lica koja nijesu
imala odgovarajucu struénu spremu.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja predlaze usvajanje Zakona o psiholoskoj
djelatnosti, kako bi se uredila ova oblast, koja je dugi niz godina bila bez zakonskog
okvira, $to je davalo moguénost zloupotrebe i krSenja prava korisnika.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Psiholoska djelatnost i psiholoSka praksa uredeni su zakonom u zemljama EU kao
i zemljama u okruzenju, koje su prepoznale potrebu za donoSenjem zakona koji ureduje
ovu oblast. Mi smo takode prepoznali niz razloga zbog kojih je neophodno donijeti zakon,
kao Sto su : osiguranje kvaliteta psiholoskih usluga, zastita javnih politika socijalne zastite,
zastita djece, zastita javnog zdravlja i sigurnost korisnika usluga, odnosno osiguranje
dostupnih, blagovremenih, sigurnih i kvalitetnih usluga psihologa svim kategorijama
gradana kojma su potrebne takve usluge.

Usvajanjem Zakona o psiholoskoj djelatnosti takode se doprinosi pitanjima koja su
vezana za pregovaracki proces u okviru poglavlja 19 (socijalna politika i zapoS$ljavanje).
Prevashodno se doprinosi povecéanju kvaliteta pruzenih usluga, a samim tim i boljoj zastiti
mentalnog zdravlja korisnika usluga.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obavljanja psiholoSke djelatnosti, kontrola
kvaliteta stru¢nog rada, nadleZznosti Komore psihologa Crne Gore, kao i druga pitanja od
znadaja za obavljanje ove djelatnosti. Clanom 8 Zakona o psiholoskoj djelatnosti
propisano je da je Clanstvo u Komori uslov za dobijanje licence. Formiranjem Komore
obezbijedice se unapredenje uslova za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zastita
profesionalnih interesa i unapredenje profesionalne etike. Placanjem &lanarine Komora
¢e obezbijediti finansijska sredstva za organizovanje stru¢nih obuka, konferencija,
unapredenje struke koje ¢e se sprovoditi u kontinuitetu kako bi se obezbijedio kvalitet
pruzanja usluga. Licenca Ce se obnavljati u skladu sa uslovima propisanim podzakonskim
aktima nakon dono$enja zakona.

Psiholoska djelatnost obavlja se u skladu sa EtiCkim kodeksom psiholoske
djelatnosti i standardima psiholoSke struke koji obuhvataju primjenu stru¢no i nau¢no



provjerenih saznanja, metoda, instrumenata, tehnika i postupaka. Zakonom se blize
odreduju: obavljanje psiholoske djelatnosti, pripravnicki staz za psihologe, sadrzaj i nacin
polaganja stru¢nog ispita, postupak licenciranja, prava i obaveze licenciranoih psihologa,
kontrola kvaliteta stru€nog rada, osnivanje Komore psihologa Crne Gore, disciplinska
odgovornost, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i kaznene odredbe za
prekrsaje kako pravnih tako i fizickih lica.

Zakon o psiholoskoj djelatnosti predvida osnivanje Komore psihologa Crne Gore
kao samostalne i nezavisne profesionalne organizacije psihologa koja obavlja poslove u
cilju unapredenja uslova za obavljanje psiholoSke djelatnosti, zaStite profesionalnih
interesa i druge poslove koji su joj povjereni ovim zakonom. Komora ima svojstvo pravnog
lica, sjediste Komore je u Podgorici. Organi Komore su: Skupstina, Upravni
odbor,Predsjednik Komore, Nadzorni odbor, EtiCki odbor i druga tijela utvrdena statutom.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Primjena ovog zakona nece izazvati troSkove privredi kao ni malim ni srednjim
preduzecima, a predvideni su minimalni troskovi iz budzeta. Medutim, troSkovi potrebni
za saniranje zdravstvenih problema koji su posljedica neadekvatnog tretmana korisnika
Ce se znacajno smanijiti. Istrazivanja sprovedena u razvijenim drzavam EU ukazuju da se
adekvatnom i blagovremnom intervencijom u cilju poboljSanja mentalnog zdravlja
korisnika znaCajno smanjuju troSkovi zdravstvene zastite koji su usmjereni na lijeCenje
posljedica neadekvatnog tretmana. Sredstva za finansiranje rada Komore obezbjedivaée
se djelimi¢no i od: Clanarina, naknada za izdavanje i obnavljanje licence, prihoda od
novc€anih kazni izre€enih u disciplinskom postupku, donacija itd.

Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti direktan prihod za budzet Crne
Gore, ali ¢e se indirektno smanijiti troskovi zdravstvene zastite koji su usmjereni na
lije€enje posljedica neadekvatnog tretmana, $to ¢e dugoro¢no imati pozitivan uticaj na
budZet. Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih prihoda/izdataka.
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Predmet: MisSijenje o uskladenosti Predloga zakona o psiholoskoj djelatnosti s
pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-128/22-310/17 od 31. jula 2023. godine traZili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o psiholoskoj djelatnosti s pravnom tekovinom Evropske
unije,

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 18 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.

49/22, 52/22, 56/22, 82/22 i 110/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima
u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

. MilepaZizie
} V g./cf :‘!:) o - £
‘DRZAVNA SEKRETARKA

[

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o psiholo$koj djelatnosti s pravnom tekovinom EU

Dastavijeno:

- Ministarstvu rada i socijainog staranja;
- ala



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Naziv propisa

Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

Xl Zdravstvena i socijalna
zastita i socijalno osiguranje

4. Socijalna i dje¢ja
zastita

Klasifikacija propisa po pregovaraékim poglavijima
i podpoglavljima prava Evropske unije :

poglavlje

potpoglavlje

19. Socijalna politika i
zaposljavanje

19.20 Socijalna politika
(05.20)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori




1ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAYNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Identnﬁkacuom bro; lz;ave MRS |U/PZ/24/02

| B "

| 1. 'N_g_yv nacrta/predloga propisa
| -na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o psiholoskoj dje!atnostl
- na_engleskom | jeziku Proposal for the Law on Psyhologxca! ’\ctxwr

' 2.Podacio obradivatu propisa

u) Organ drzavnc uprave koji prxpr<~m A pwpns
_Organ drvavno uprave

Sektor/ods,ek _' Direktorat za socualno sraran;e i djequ zast:tu/ Direkcija za
. — B ~_zastitu djece i mladih
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Mersida Aljicevi¢
| e-mail) | +382 68 80 1222

- kontakt osoba (|me prezune telefon
e-mail) 138267424341

e : ana.markovic@mif gov.me

| b] Pravno lice es javnim ovtascenjem za prnpremu i sprovodenje propisa

-___r_\{"a_.gry___pravnog lica - /

- odgovorno lice (lmc prezume telefon, . /
e- ma;i)_-

E kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | /
e-mail} |

3. Organi drzavne uprave kon prlm;emuju/sprovode propis

[__ - Organ driavne uprave  Ministarstvo rada i socijalnog staranja | nad!eznu inspekcijski organi

| 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabnllzacm i pridruZivanju izmeduy |
| Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

} a) Odredb(. SSPa s konma s€ uskladu;e prop«s

| potpunostl

E] R djehmncno no ispunjava
| ne ispunjava _

' c) Razlozi za djelimi¢noi ispunjenje, od__rlqsno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

| /

5. Veza nacrta/predloga propisas Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

-PPCGzaperiod 2023-2024

/

/

- Napomena | Donosen)e Zakona o psiholoskoj djelatnosti nije predvideno
| | Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uﬁkladenost Us primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora pravakUs ko;om bi se prediog propisé mogao uporediti radi ddbijanja
_stepena n;egove uskladenostu

S B w—;_ - F’oglavlje potpoglav. e |
__-Rokza donoienje € propis

de buan;a stepena I njegove u uskladenosh
L) Uskladenost s ostalim i izvorima prava eropske unije




:Nepostoﬁlzvor p;azlé EU ove vrste g kojimb bl?@%dﬁé ;rgpisa mogao uporediti radi dobijanja stepena 1
[ hjegove uskladenosti. g, R
6.1 Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladeno«t
konstatovati tu €injenicu ) 7
Ne postoje_odgovarajt::_rii propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost. ; |
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvare medunarodnog prava koriiéene pri izradi
nacria/prediogapeoplsa o
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima e
ponebno uklociprediogproplse, e | TR
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarod g
a8 prava prevedeni na crnogorski jezik (prevoqn_gostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je hacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
 [prevod dostaviti u prilogu) -

| Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti nije

na engleskom jeziku.

- 11.Ugesce !gpnsq_!lt‘—anggg u _?Efa_ﬂi_f..‘.f’fftil_.ﬂ edloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ired_log)_ga_;ak'b_r]a 0 psiholoskoj dj(—_’k;t;o—sﬂ i

i WUizra
B ;

I PF’EE?E.L?X!.?.?.éﬁ?,!!,f...!i‘~'_.e obradivaéapropisa

.
m iy .
_Datum: \i 1S

add is,

Prilog obrasca: NG e
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) n--ré;ta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o usl;l_adenosti i datum Jﬁ)?divanj
propisa na Vladi

 MRS-TU/PZ/24/02

MRS-IU/PZ/24/02

a nacrta/predloga |

| 2. Naziv izvora prava E(rropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/ predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Prediog 2akona o ps oloskoj djelatnosts

Na engleilggr_r; jéziku

Proposal for the Law on Psyhological Activity

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s i_zvorirpg___prava Evropske urﬁje

9]

Bl

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evrcpske
unije (<lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Elan, stav, tacka)

c) f

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s
odredbom izvora
prava Evropske unije

T

Razlog za djelimicnu
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune
uskladenosti




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ' MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
NAZIV PROPISA | ZAKON O PSIHOLOSKOJ DJELATNOSTI

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&iniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o ;:-sﬂwoloéoékdj djelé'iﬁ‘ééti treba da uredi b'blésﬂtwsgi’gé'lbéké' 5jélafnd'éti"ii'mcvn'vnta_j Gori.

Psiholoska djelatnost i psiholoska praksa uredeni su u zemljama EU kao i zemljama u okruzenju, koje su |

prepoznale potrebu za donosenjem ovog zakona. zbog cega je i Crna Gora na isti nadin uredila psiholosku
djelatnost.

Ovaj akt treba da uredi probleme koje se pojavijuju u praksi a odnose se na dosadasnju proksu obavijanja
psiholoske dielatnosti od strane lica koja nemaju adekvatnu kvalifikaciju.

Dosadasnjom praksom su o&teéeni korisnici koji nijesu dobijali adekvatne usluge a posiedice neadekvatne

zastite mentalnog zdravlja odrazavaju se na mentalno zdravije stanovniStva. Takode su ovom praksom |
osteceni i psiholozi koji nijesu mogli da dobiju posao u svojoj struci jer su njihova radna mjesta pokrivala lica |

koja nijesu imala adekvatnu struénu spremu

Posljednjih godina uotava se da gradani Crne Gore ne dobijaju adekvatnu podrsku u prevazilazenju kriznih
situacija, nedostatak adekvatne pomoéi u saniranju teskoca psiholoske prirode. Takode je veoma izrazeno
- prisustvo svih oblika nasilja, a narotito vrnjackog nasilja. U $kolama poslove psihologa vedinom abavljaju

lica koja nemaju adekvatnu struénu spremu, zbog Cega izostaje rana intervencija i prevencija nasilja, kao i f

adekvatna zastita mentalnog zdravlja.

Posledice kako po pojedinca, tako i na kompletno drustvo bi vremenom postajale sve veée §to bi se odrazilo
I na troskove koje je neophodno izdvojiti iz budzeta za potrebe zdravstvene zastite. Usvajanjem zakona
korisnici ¢e dobijati blagovremenu i adekvatnu struénu podrsku u oblasti mentalnog zdravlja, Sto ¢e sprijeciti

uvecanie troskova za lijecenje posliedica neadekvatnog tretmana.

Usvajanjem zakona omoguéava se formiranje Komore psihologa koja ¢e pratiti kvalitet 1ada, primjenu |

Etickog kodeksa, ispunjenost standarda u radu psihologa.

Slijedi prikaz uzroka i posijedica nepostojana propisa. Prilikom pripreme propisa koris¢ena je tehnika “drvo
problema” kako bi se evidentirali negativni aspekti koji uzrokuju ili su posljedica problema. Drvo problema |

omogucava da se problemi bolje razumiju i da se razgranice njihovi uzroci i posijedice. ——



Ziekontrole Enadzorarada
“psihologa

Problem: Oblast rada i angaZovanja psihologa nije uredena, $to negativno utide na kvalitet psihologkih
usluga.

Uzroci problema: angaZovanje psihologa koji nemaju ardekvatno formainc obrazovanje, psihologke usluge
se pruzaju u prostorijama koje ne zadovoljavaju stancarde za pruzanje ovih vidova usluga, trenutno ne
postoji mehanizam kontrole i nadzora rada psihologa;

Posljedice problema: Lo$ kvalitet psihologkih usluga, odnosno pruZanje usluga od strane nestrucnih osoba,
mogu dovesti u opasnost korisnike ovih usluga kojima je potreban struéni psihologki tretman:

Osteceni subjekti: direktni korisnici psihologkih usluga, pojedinici/poradice koji koriste psiholoske usluge u
oblasti obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvene zastite. Neadekvatna briga o korisnicima psiholokih
usluga utice na mentalno zdravlja cjelokupnog stanovnistva;

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa ("status quo” opcija): Ukoliko se ova oblast ne bi zakonski
uredila doslo bi do naruszvanja mentalnog zdravija stanovniétva, §to bi imalo negativne posledice na
cjelokupno drustvo kako ¢ oblasti obrazovnog sistema, sistema socijalne i djegje zastite tako i na
usloznjavanje problema u okviru zdravstvenog sistema.




2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

1. Usvajanjem Zakona o psiholoskoj djelatnosti doprinijece se unaprijedenju kvaliteta socijalne i djzCje
zastite, kvaliteta zdravstvene zastite, kao i unapredenju kvaliteta obrazovnog sistema. U sistemu socijaine i |
djetie zadtite, zdravstvene zastite kao i obrazovanja, zaposleni su psiholozi. Kvalitet usluga koje pruzaiu u |
velikol miert zavisi od nacina na koji je uredena psiholoska djelatnost. Naime, u pomenutim institucijama |
radna mjesta psihologa ¢esto pokrivaju lica koja nisu zavrsila studije psihologije, zbog ¢ega nisu u |
mogucnosil da pruze kvalitetne usluge. Istu situaciju prepoznajemo u privatnom sektoru gdje lica koja |
nemaju adekvatnu struénu spremu obavljaju posac psihologa, Ovakva situacija se negativno odrazava na |
ukupno stanje u drushw, zbog ¢ega je neophodno urediti ovu. Usvajanjem Zakona postici Ce se pobolj$anje
mentalnog zdravija stanovnidtva, a samim tim i kvalitet Zivota ljudi, oblast porodica , kao i Sire drustvene
- zajednice Kroz navedeni regulatorni okvir ¢e se omoguciti adekvatna pomo¢ | ade ' vatna podrska u kriznim
. situacijama. Usvajanje Zakona ¢e urediti oblast psiholoske djelatnosti, sto ¢e omogucitt da korisnici dobijaju
. blagovremenu i adekvatnu struénu podréku u oblasti zastite mentalnog zdravlja, $to ¢e sprijediti povecanje
- troskova za lijeCenje koje su posljedica neadekvatnog lijeCenja. ;
© 2. Uticace se kvalitet zastite korisnika psiholoskih usluga, ali | doprinijeti pitanjima koja su vezana za
" pregovaracki proces u okviru poglavija 19 (Socijalna politika i zaposljavanje). Ovaj cilj je u skladu sa |
Strategijom za ostarivanja prava djeteta od 2019-2023. i strateskim ciljem koji se odnosi na poboliSanje
dostupnosti i kvaliteta socijalne i zdravstvene zastite | obrazovanja za svu djecu.

Konvencija UN o pravima djeteta obavezuje drzave potpisnice na obezbjedivanje kvalitente zastite zdravlja
djece, kao i zastite od svih oblika nasilja. Poboljsanjem kvaliteta usluga korisnicima e biti pruzena adekvtna |
zastita mentalnog zdravlja, koja za sada zbog neuredencsti ove oblasti izostaje. ;
Kroz Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine, definisani su sirateski ciljeva i to unapredenje
zdravija gradana svih uzrasta i smanjenje nejednakosti u zdravlju, kao i unapredenje stanja liudskih resursa
| ja¢anje socijalne inkiuzie.

3. Bice zakonski uredena psiholoska djelatnost i djelokrug rada psihologa.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati -
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji |
obaveza donosenja prediozenag propisa).

< Obrazloriti prefefiranuopelind b e p bl e i )

Imajuéi u vidu da do sada nije postojac propis koji ureduje psiholosku djelatnost, jedini nadin da se ova |
oblast uredi je dono$enje zakona. Nedostatak regulatorne opcije doveo je do problema koji s& manifestuju
u praksi, stoga je usvajanje zakona neophodno. Kako smo ve¢ naveli, oblast rada | angazovanja psihologa
nije uredena, sto negativno utiCe na kvalitet psiholoskih usluga. Los kvalitet psiholoskih usluga, ocdnosno
pruZanje usluga od strane nestrucnih lica dovode u opasnost korisnike ovih usluga kojima je potreban
struéni psihcloski tretman. Takode, u svim drzavama u regionu ova oblast je uredena zakonom. :
- Ukoliko se ova oblast ne bi uredila zakonom, vremenom bi se pogorsalo stanje u oblasti socijalne i djecje |
. zaslite, obrazovnog i zdravstvenog sistema. :
4. Analiza uticaja ‘

- Nakoga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecimal.

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje €e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuiiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.



Rjesenja u ovom propisu utica¢e na kvalitet pruzene usluge, $to ¢e direktno uticati na zdravstrveno stanje |
korisnika, indirektno na njihove porodice, oscbe u okruZenju ali i na ukupno stanje u drustvu. IzloZenost
traumatskim iskustvima, stresu, disfunkcionalni odnosi, odnosno problemi sa mentalnim zdravijem
vremenom se odrazavaju | na fizicko zdravije. Neadekvatno suotavanje sa psiholoskim potesko¢ama |
doprinosi nastanku zdravstvenih problema, odnosno psihosomatskih tegoba. U tom smislu urugeno |
mentalno zdravije utiCe | na kardio-vaskularni, digestivni, endokrini sistem, tj.na cjelokupno zdravije |
pojedinca. Takode, u odredenim situacijama neadekvatno tretiranje mentainih poteskoca moze dovesti do
suicidalnih stanja tj.eskalacije agresije kako prema sebi tako | prema drugima. Mentalni poremeca;ji su
relativno Cesti, nerijetko pocinju u adolescentnom periodu, utiCu na smanjenje kvaliteta Zivota i kori$¢enje |
zdravstvenih resursa. Zbog vaznosti i veli¢ine problema mentalni poremecaji u Crnoj Gori, kao i globalno,
predstavijaju jedan od prioritetnih javnozdravstvenih izazova. Prema procjenama za 2017. godinu (izvor: |
IHME, Global Burden of Disease) poremecaji mentalnog zdravlja i zavisnosti ¢ine ocko 5% globainog
opterecenja bolestima (pokazatelj DALYs). Ucestalost mentalnih poremedaja kod djevojcica i djeaka u |
Evropi izmedu desete i devetnaeste godine je 16,3 posto dok je za istu uzrasnu grupu na svjetskom nivou
uCestalost 13,2 posto. Procjenjuje se da 9 miliona djece i mladih u Evropi, zive s nekim od mentainih
poremecaja. U “vropi je samoubistvo drugi najéeddéi uzrok smrti medu miadima u uzrasnoj grupi od 10 do
19 godina ( podaci UNICEF),

Blagovremeno reagovanje kada se problem javi, kvalitetne usiuge u okviru zdravstvenog sistema i sistema
socijalne zastite, ali prije svega adekvatna prevencija u obrazovnom sistemu doprinije¢e smanjenu
mentalnih oboljenja. kao i troSkova lijecenja.

- Trenutno ne postoje analize troskova i uticaj koji zakon ima u zemljama koje su usvojile zakon o Psiholoskoj
djelatnosti. Vazno je napomenuti da Crna Gora kao drzava u procesu pristupanja EU intenzivno radi na
ispunjavaniu evropskih standarda i stvaranju uslova za zatvaranje poglavija 19 koje se odnosi socijalnu
politiku i zaposljavanje. Donosenjem zakona o psiholoskoj djelatnosti uticace se na rieSavanje pitanja koja
su od znacajna u dijelu socijalne zastite. Tokom izrade Nacrta zakona konsultovana su zakonska rie$enja |
zemalja u regionu, ukljuCujuci i Zakon o psiholoskoj djelatnosti Repubilke Hrvatske koja je ¢lanica Evropske !
Unije.

Primjena zakona nece izazvati troSkove privredi kao ni malim ni srednjim preduzeé¢ima,a imaée minimaine
troskove iz budZeta,. Medutim, troskovi potrebni za saniranje zdravstvenih problema koji su posljedica
neadekvatnog tretmana korisnika ¢e se znacajno smanijiti, Istrazivanja sprovedena u razvijenim drzavama
EU ukazuju da se adekvatnom | blagovremnom intervencijom u cilju poboljSanja mentalnog zdravija |
korisnika znaCajno smanjuju troSkovi zdravstvene zastite, koji su usmjereni na lijecenje posijedica |
- neadekvatnog tretmana. |
- Ovim propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija

- Nece biti administrativnih opterecenja i biznis barijera. Zakonom je predvideno licenciranje psihologa.

Do sada nije postojao sistem licenciranja psihologa. Angazovani su psiholozi koji nemaju adekvatno |
formalno obrazovanje, psiholoske usluge se pruZaju u prostorijama koje ne zadovoljavaju standarde. |
Trenutno ne postoji mehan:zam kontrole i nadzora nad radom psihologa. Uvodenje sistema licenciranja je |
' Jedan od osnovnih mehanizama za unapredivanje sistema kvaliteta psiholoskih usiuga. Troskove polaganja |
strucnog ispita i izdavanja licenci sncsice psiholozi, oni ¢e iznositi okvirno 50,00 eura za polaganje stru¢nog
| ispita, odnosno 200,00 eura za dobianje licence. Blizi uslovi, kriterijumi i standardi za polaganje struénog
ispita i izdavanje licence bice uredeni podzakonskim aktima nakon donosenja zakona. i

- Clanom 8 Zakona o psiholoskej djelatnosti propisano je da |- élanstvo ¢ Komori uslov za dobijanje licence.
Formiranjem Komore obezbjedi¢e se unapredenje uslova za obavijanje psiholoske djelatnosti, zastita
profesionalnih interesa i unapredenje profesionalne etike. ~lacaniem ¢lanarine Komora ¢e obezbjedivati
finansijska sredstva za organizovanje stru¢nih obuka, konferencija, unaprijedenje struke koje ¢e se |
sprovoditi u kontinuitetu kako bi se obezbjedio kvalitet pruzanja usluga Licenca ¢e se obnavljati u skladu sa
uslovima propisanim pedzakonskim aktima nakon donosenjz zakona.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za ;
implementaciju propisa i u kom iznosu? 5

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog 3
perioda? Obrazloziti. e 4 |

H



- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestijc Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Potrebno je opredqelm sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosi 115.000,00€.

Sredstva predvidena za primjenu ovog zakona isplacivade se sa Programa 22025-Socijalna zastita,

Potprogram 22025 002 Prava iz oblasti socijalne, boracke i invalidske zastite, Aktivnost 22 025 002 001

Regulisanje borace invalidkse zastite. Ekonomska klasifikacija 431-9 tranferi institucijama.

Primjena zakona predvidena je za 2024 godinu, a sredstva su planirana budzetom.

Koeficijenti i obracuni zarada zaposienih:

Samostalni savjetnik | {pravnik}- koeficiient 8.60, bruto 961.56 eura/neto 788.88 eura

Samostalni savjetnik Ill {psihoiog)- koeficijent 3.20, bruto 895,14 eura /neto 738.83 eura

Administrativni radnik- koeficijent 9.20, bruto 895.14 eura /neto 738.83 eura

Higijeni¢ar- koeficijent 5.10, bruto 532 .55 eura /neto 450.00 eura |

implementacijom propisa obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno obezbijediti u kontinuitetu, za

svaku gedinu pojedinaéno.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. .

Finansijska sredstva nisu obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, ali ¢e biti planirane za narednu |

- fiskalnu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijke obaveze.

. Koristeni su koefinicijenti | obracuni zarada za zaposlene drzavne sluzbenike u javnoj upravi za mjesec

. feburar 2023. godine. ,

- Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti direktan prihod za budZet Crne Gore, ali ¢e se indirektno |

- smanjiti troskovi zdravstvene zastite koji su usmjereni na lijecenje posliedica neadekvatnog tretmana, $to ce

dugoretno imati pozitivan uticaj na budzet. x

Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih prihoda/izdataka.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nisu dobijene nikakve primjedbe



6. Konsultacije zainteresovanih strana

" Ekspertska podrska nije koriséena.

. Konsultovane su grupe psihologa u fazi izrade Predloga zakona o psiholoskoj djelatnosti, predstavnici
- drzavnih organa kao i NVO sektora.

Tro$kovi zakupa prostora 13.200,00€

za 12 mejseci

Troskovi zarade za  40.000,00¢
pravnika, psihologa,
administrativnog radnika i

higijenicara.
Troskovi opremanja 9.000,00€
Materijalni troskovi 12.600,00€ {

TroSkovi naknada za 40.000,00€
komisije ( Nadzor i Eticki i

odbor) I
TroSkovi  zakupa  sale 500,00€

(Skupstina)

UKUPNO 115.000,00 €

- Naznaciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

__prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

' Radnu grupu su cinili psiholozi iz oblasti socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja, Udruzenja |
_psihologa i psiholozi iz NVO sektora. Psiholozi su izradili Predlog zakona o psihaloskoj djelatnosti. »



Javna rasprava o Nacrtu zakona o psiholoskoj djelatnosti odrzana je od 09. do 22. novembra 2022. godine. |
U javnoj raspravi je uCestvovala ZU Specijaina bolnica za psihijatriju ‘Dobrota”, Kotor, Milena Raigevié, JU
Strugna medicinska $kola, Podgorica, Dragica Tvrdisi¢. JPU “Irena Radovi¢" Danilovgrad, Vanja Nuhefendi¢ |
JUOS™Daso Pavitic" iz Herceg Novog. 1z ZU Specijalna bolnica predlozili su da psiholoska djelatnost |
obuhvata sprovodenje raznih psihoterapija, kao i to da je poslodavac dusan da omoguéi ovia§éenom |
psihologu strucno usavrdavanje. Oba predioga su prihvaéena. l
- Komentari dostavijeni od strane tri profesorice pedagogije i psihologife koje su kvalifikacije stekie na !
Filozofskom fakultetu u Sarajevu, nisu uvaZene iz razloga $to se radi o sistemskom zakonu koji ureduje
' pitanje psiholoske djela!nosti i ne moze se baviti drugim profesijama, osim profesije psihologa. Wit
7: Monitoring i evaluacija |
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
............... - Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
. Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
+ Kako bi se ispunili ciljevi preduzece se mjere koje su definisane u samom zakonu a odnose se na formiranje |
- Komore psihologa kao i aktivnosti koje proizilaze iz njene nadleznosti. f
Glavni indikatori su zadovoljstvo korisnika i poboljsanje njihovog zdravstvenog stanja kroz unapredenje |
kvaliteta usiuga u socijalnoj, zdravstenoj zaétiti i obrazovanju, kao i smanjenje nasilja i neprihvatijivih oblika |
ponasanja u drustvu.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su: broj hospitalizacija psihijatrijskih pacijenata,
procenat recidiva hospitalizacija (podaci godisnjin izvjestaja Klinika za mentalno zdravija i JU specijalne
bolnice za psihijatriju, Dobrota), broj prijava nasilja nad zenama i nasilja u porodici, broj prijava vrénjackog |
nasilja(godisni izvjestaji Uprave policije i centara za socijalni rad), broj suicida, broj homicida. broj ¢lanova |
Komore, broj izdatih licenci za obavljanje psiholoske djelatnosti.
Za monitoring | evaluaciju primjene propisa bice zaduzena Komora psihologa, Ministarstvo rada i socijalnog |
staranja, Minsitarstve zdravlja i Ministarstvo prosviete, TR

|
i
|

Datum i mjesto

Podgorica, 11.01. 2024. god.
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Br: 05-02-040/24-178/2 Podgorica, 23.02.2024.godine

Za: MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti

Veza: Va$ akt br. 01-128/22-310/24 od 11.01.2024, godine

Postovana gospodo Nisic,

Povodom Predloga zakona o psiholoskoj djelatnosti, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da isti ima za cilj unapredenje kvaliteta socijaine i djegje zastite,
kvaliteta zdravstvene zastite, kao i unapredenje kvaliteta obrazovnog sistema, kroz uredenje oblasti
psiholoske djelatnosti, Sto ¢e omoguciti da korisnici dobijaju adekvatnu i blagovremenu struénu
podrsku u oblasti zastite mentalnog zdravlja. Takode, Predlogom zakona se uvodi sistem licenciranja
psihologa. Od predlagaca propisa je dostavljeno obrazloZenje da su trenutno angazovani psiholozi
koji nemaju adekvatno formalno obrazovanje, psiholoske usluge se pruzaju u prostorijama koje ne
zadovoljavaju standarde i trenutno ne postoji mehanizam kontrole i nadzora nad radom psihologa. S
tim u vezi, u lzvjestaju o analizi uticaja propisa procijenjeni su okvirni troékovi polaganja struénog
ispita u iznosu od 50,00€ odnosno 200,00€ za dobijanje licence. U postupku pripreme podzakonskih
akata kojima ¢e se detaljnije urediti uslovi, kriterijumi i standardi za polaganje struénog ispita i
izdavanje licence, sugeriSemo da se prilikom uvodenja dodatnih zahtjeva ili uslova posebna paZnja
posveti eliminisanju barijera i dodatnih opterecenja za privredne subjekte koji se bave ovom
djelatnoséu. -

Uvidom u tekst Predloga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su za sprovodenje
Predloga zakona potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu od 115.000,00€
namjenjena za rad Komore (troskove zakupa prostora, troskove zarada, trodkove opremanja,
materijalne troskove, trodkove nakanada clanovima komisija i sl). Takode, navedenc je da sredstva
za navedene namjene nijesu predvidena Zakonom o budZetu za 2024. godinu, a da ¢e se ista
obezbijediti iz sredstva opredijeljenih Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu Ministarstvu
rada i socijalnog staranja sa izdatka 4319-ostali transferi institucijama.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o psihaloskoj djelatnosti, uz obavezu da se potrebna sredstva obezbijede iz sredstava
opredijeljenih Ministarstvu rada i socijalnog staranja godisnjim zakonom o budZetu.

S postovanjem,

MINISTAR
~Novica Vukovié

Kontakt osche


http://www.mif.gov.oip

Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 08-128/24-1879/2
Podgorica, 18. april 2024. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
Gospoda Naida Nisié, ministarka

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 11. aprila 2024. godine,
razmotrila Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti s Izvjestajem s
javne rasprave, koje je dostavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti.

2. Za predstavnike Vlade koji ée uéestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredene su Naida Ni$ié, ministarka rada i socijalnog staranja i Mersida
Aljicevi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i djedju
zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

GENERALNI SEKRETAR
~~Mr Dragoljub Nikoli¢
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