Skupstina Crne Gore 25. saziva, na sedmoj $ednici drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2013. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o Zavr§nom racunu
Budzeta Crne Gore za 2012. godinu i Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i
aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2012 - oktobar
2013. godine, dana 23. decembra 2013. godine, usvojila je

ZAKLJUCKE

Skupstina Crne Gore, podrzava preporuke Drzavne revizorske institucije,
iskazane u Godisnjem izvjestaju o izvrSenim revizilama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2012 - oktobar 2013. godine, koje ukazuju na
nedostatke koje treba otkloniti do podnosenja Zavrsnog racuna Budzeta Crne Gore za
2013. godinu,u cilju unapredenja javne potrosnje, a odnose se na sljedece:

1. Analiza i racunska tacnost

Potrebno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija u narednom periodu
vode rac¢una o fiskalnim ograni¢enjima koja su utvrdena godi$njim zakonom o budzetu.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izradi Pravilnik o evidenciji neizmirenih
obaveza i njihovoj otplati i u skladu sa istim uspostavi centralizovanu evidenciju
nastanka i otplate neizmirenih obaveza.

Preporuéuje se da se sredstva za obeStecenje planiraju u okviru nadlezne
institucije — Fonda za obestecenje. Fond za obestecenje je institucija, koja raspolaze
odgovaraju¢om analitic(kom dokumentacijom i informacijama od sustinskog znacaja za
projektovanje potro$nje po osnovu obestecenja.

2. Primici budzeta

Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi blagovremenu i cjelokupnu
evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i
Uputstvom o radu Drzavnog trezora. PreporuCuje se Ministarstvu finansija da preispita
mogucénost obezbjedenja adekvatnijeg nadzora nad prikupljanjem prihoda od naknada
za koris¢enje domena “ME", na nacin $to ¢e uplatni racun za naplatu ove naknade
prebaciti u okviru grupe racuna koncesione i druge naknade Cciju naplatu kontrolise
Poreska uprava. Takode, preporucuje se objedinjavanje prihodnog modula Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije s obzirom da je Uprava policije ukljucena u RTGS
sistem, odnosno da ima obezbjedenu konekciju na telekomunikacionu mrezu Centralne
banke.

Preporucuje se da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u Glavnoj
knjizi trezora i da ih sprovodi u skladu sa limitima potrosnje opredjeljenim godiSnjim
zakonom o budzetu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Poreskom upravom
donese Pravilnik kojim ¢e se utvrditi blizi uslovi i nacin povracaja PDV - a, definisu
norme koje propisuju kada je i do kojeg iznosa novcanih sredstava neophodno vrsiti
inspekcijski nadzor nad povracajem PDV - a, koji bi predstavljao osnovu za povracaj
vise uplacenih sredstava.

Preporucuje se da se obezbjedi konzistentna informaticka cjelina Poreske uprave
i Ministarstva finansija, koja bi omogucila da se za iznos pretplate kod jednog dijela
poreskih obaveza mogu razduziti neplacene obaveze po drugoj vrsti poreskih davanja.
Preporucuje se Ministarstvu finansija da sagleda mogucnost storniranja obracunatih
kamata na poreski dug, koji nije razduzen po osnovu preplacenog poreza na osnovu
opravdanih zahtjeva poreskih obveznika po rieSenjima dostavljenim od strane Poreske
uprave.
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3. lzdaci budzeta

Potrebno je od svih korisnika javnih sredstava zahtjevati da uredno dostavljaju
obrazac IOPPD 1 - mjesecni lzvjestaj o isplac¢enim li€nim primanjima, obracunatim i
obustavljenim porezima i doprinosima iz i na ta primanja i obrazac OPD 3 - godisnji
lzvjestaj o obracunatim li€nim primanjima, obraCunatim i uplacenim porezima |
doprinosima iz li¢nih primanja za sve zaposlene.

Preporucuje se postupak izvjeStavanja o utroSku sredstava tekuce budzetske
rezerve u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvieStaja budzeta Republike, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na
Obrascu 9 - |zvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce rezerve.

4. Kapitalni budzet

Preporucuje se da se kod planiranja i izvrSenja Kapitalnog budzZeta obezbijedi
puna primjena Zakona o budzetu, kao i da se na teret Kapitalnog budzeta ne vrse
plac¢anja koja pripadaju teku¢em budzetu.

Potrebno je prije dono$enja godiSnjeg zakona o budzetu provjeriti realnost
pretpostavki kod planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba obratiti
paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se ponavljaju u duzem periodu, a koje
pokazuju da jedan broj projekata nije realizovan zbog nedovoljno izuc¢enih pretpostavki
u dijelu sagledavanja urbanisti¢ko tehnickih uslova, planske dokumentacije i revidovane
projektne dokumentacije.

5. Imovina

Preporucuje se da potro$acke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i
nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet drzave |
razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o imovini i Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
imovini, u dijelu koji se odnosi na obavezu uno$enja podataka na propisane obrazace |
njihovo dostavljanje nadleznom drzavnom organu — Upravi za imovinu. U skladu sa ¢l.
11. Pravilnika o rokovima i vr§enju popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem (,SI. list CG” br. 34/09 od 29.05.2009.g) neophodno je saciniti izvjestaj
0 izvrSenom popisu.

Preporucuje se da se poslovi investiciono tehnickog odrzavanja povjeravaju
Upravi za imovinu ciji je to uredbom definisani zadatak i koja je organizaciono, strucno i
kadrovski osposobliena. U praksi se Cesto koriste skuplja rjeSenja povjeravajuci te
poslove drugim pravnim i fizickim licima.

6. Javne nabavke

Preporucuje se da potroSacke jedinice, koje to nijesu uradile, imenuju lice za
obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 58. Zakona o
javnim nabavkama i da blagovremeno donose Plan javnih nabavki u skladu sa zakonski
utvrdenim rokovima uz obaveznu dostavu Upravi za javne nabavke.

Preporucuje se potroSackim jedinicama da javne nabavke realizuju primjenom
odgovarajuceg postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta javne
nabavke, u skladu sa ¢lanom 20. i ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama (,SI. list
CG" br. 42/11).
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Preporucuje se potrosackim jedinicama da u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o
javnim nabavkama obezbijede da godisnji obim javnih nabavki realizovanih
neposrednim sporazumom ne prelazi propisani limit.

Preporucuje se svim potroSackim jedinicama da obezbijede tacno evidentiranje
potrebnih podataka o dodijeljenim javnim nabavkama i na taj nacin omogucée
sastavljanje potpunog i tacnog lzvjestaja, u skladu sa ¢lanom 117. i élanom 118.
Zakona o javnim nabavkama.

7. Pracenje realizacije

U odnosu na 19 subjekata obuhvacenih pojedinac¢nim revizilama u periodu
oktobar 2012-oktobar 2013. godine, Drzavna revizorska institucija je u konaénim
izvjestajima o izvrSenim pojedinacnim reviziiama dala preporuke i mjere, koje su
sadrzane u drugom dijelu Godi$njeg izvjestaja Institucije.

Potrebno je da Vlada i dalje prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske
institucije radi eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i unapredenja
njihovog rada i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet ¢e, u skladu sa Poslovnikom Skupstine
Crne Gore, odrzati kontrolna sasluSanja sa predstavnicima onih subjekata revizije
Drzavne revizorske institucije za 2012. godinu, koji su dobili negativno misljenje.

Broj: 33/13-6/8
EPA 287 XXV
Podgorica, 23. decembar 2013. godine
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