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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa sjednice odrZane 29. novembra i 9. decembra 2013. godine, podnosi

IZVJESTA]

o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2012. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA CRNE GORE
ZA 2012. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA I
AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PERIOD OKTOBAR 2012 -
OKTOBAR 2013. GODINE

I Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavrénom ra¢unu BudZeta za 2012. godinu
prikazan ostvareni realan pad BDP-a po stopi od 0,5%, kao i da je ukupna konsolidovana javna
potroénja u 2012. godini iznosila 1.476,04 mil €, $to je 44,22% BDP-a. Takode, tekuca javna potrosnja
iznosila 1.309,28 mil. €, &to ¢ini 39,22% BDP-a. Primici su iznosili 1.451,12 mil. €, 3to je 98,83%
planiranih sredstava i da su za 5, 83% vec¢i u odnosu na 2011. godinu, dok su izdaci izvrSeni u iznosu
od 1.452,01 mil. € odnosno 3,10% vige od planiranog iznosa. Ostvaren je budzetski deficit u iznosu od
195,56 mil. € 3to je 5,86% BDP-a i veci je od planiranog za 3,11 mil. €. Ukupan drZzavni dug na kraju
2012. godine bio je 1.699,5 mil. € ili 50,91% BDP-a, od &ega je spoljni dug ¢inio 1.295,0 mil. € ili
38,80% BDP-a, dok je unutradnji bio 404,50 mil. € ili 12,11% BDP-a. Depoziti budZeta su iznosili
20,88 mil. € i 38.477,69 unci zlata (48,90 mil. €), to ukupno iznosi 69,78 mil €.

Ministar finansija je, u nastavku sjednice ukazao da se podaci iskazani u Predlogu zakona o
zavrsnom rafunu BudZeta 2012. godine razlikuju u odnosu na konaéne rezultate ostvarenja
makroekonomskih agregata i parametara, do kojih se doglo u periodu nakon utvrdivanja navedenog
predloga zakona na Vladi Crne Gore, te da pad ekonomije u konaénom iznosi 2,5% BDP-a, deficit
6,21% BDP-a, javni dug 53,97% BDP-a i td.

Odbor je konstatovao da su klju¢ni pokreta¢i deficita u 2012. godini: niZi nivo tekuéih
primitaka za oko 17 mil. € nego $to je to budZetom planirano; vece izvrenje rashoda, za oko 44 mil. €
odnosno 3,10% nego $to je planirano, otplate glavnice, u iznosu od 132.81 mil. € i kamate, u iznosu
od 56,86 mil. €, kao i realizacija donacija i kredita koje nijesu planirani budZetom za 2012. godinu (¢1.
7,819 Zakona o budZetu za 2012. godinu).

11 Odbor je konstatovao da Godidnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije, koji se sastoji iz
cetiri dijela: Izvjestaja o reviziji Zavrénog racuna budzeta Crne Gore za 2012. godinu, Izvjestaja o
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realizaciji skupstinskih zaklju¢aka povodom usvajanja Zakona o zavrsnom racunu budZeta za 2011,
godinu, Izvoda iz izvje$taja o izvrienim pojedina¢nim revizijama u 2012. godini i ostalim
aktivnostima DrZavne revizorske institucije, predstavlja objedinjenu i saZetu cjelinu svih
realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti ove Institucije u izvjedtajnom periodu.

Drzavna revizorska institucija je na Predlog zavrinog ratuna BudZeta za 2012. godinu dala
uslovno misljenje. Revizijom je utvrdeno da Zavréni racun BudZeta za 2012 godinu ne daje u
potpunosti istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi.
Odstupanja se prvenstveno odnose na sljedece materijalno zna¢ajne segmente: iskazane rezultate
budZetskog deficita, prekoradenje budzetske potrosnje, nenamjensku potro$nju i postupak
implementacije Izmjena i dopuna Zakona o BudZetu za 2012. godinu.

Dodatnom analizom gotovinskog deficita utvrdeno je da je na teret otplate hartija od
vrijednosti evidentiran izdatak u iznosu od 17,28 mil.€, koji predstavlja izdatak kapitalnog budzeta.
Na ovaj natin je rezultat budZeta povecan za navedeni iznos i nerealno iskazana otplata glavnice
duga. Kona¢no izveden deficit nakon ovih korekcija iznosi 212,83 mil.€.

Drzavna revizorska institucija ocjenila je da je prekoradenje budzetske potrodnje
konstatovano kod 17 potrogackih jedinica u iznosu od 15,17 mil. €, od Cega je dozvoljeni iznos
prekoracenja, po osnovu donacija i inokredita, iznosio 5,25 mil. €. Prekoracenje budZetske potrosnje,
prema podacima iz izvje$taja DrZavne revizorske institucije, nakon obavljenih korekcija iznosi 24,31
mil. €.

Takode, neprecizno je normiran ¢lan 14a Zakona o izmjenama i dopunama godignjeg zakona
o BudZetu za 2012. godinu.

Na osnovu provjera rafunske ta¢nosti, primitaka i izdataka, kapitalnog budzeta i
transakcija finansiranja, polaze¢i od pojedina¢nih provjera kod 25 subjekata, DrZavna revizorska
institucija utvrdila je nepravilnosti i dala 21 preporuku, koje imaju za cilj unapredenje poslovanja
budzetskih korisnika i u¢vré¢ivanja fiskalne discipline, u $est segmenata: analiza i racunska ta¢nost,
primici budZeta, izdaci budZeta, kapitalni budZet, imovina i javne nabavke.

Odbor je konstatovao da je potrebno da Vlada Crne Gore(ili Ministarstvo finansija), u
saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom, pripremi amandmane, kako bi se realizovale
preporuke Institucije koje se odnose na potrebu korekcija iznosa pojedinih stavki u Predlogu zakona
O zavrsnom ratunu BudZeta za 2012. godinu iz segmenta analiza i ra¢unska tacnost i izdaci budZeta.

III Tokom rasprave o Predlogu zakona o zavrinom racunu Budeta za 2012. godinu, Odbor je
imao u vidu Izvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji zavrinog ra¢una. Dvodnevna rasprava
se odnosila se na: ekonomske parametre, sprovodenje ekonomske politike, transparentnost i
odgovornost nosilaca javnih politika, obim sive ekonomije, neadekvatno planiranje, visok nivo
preusmjeravanja sredstava, kao i ispla¢ivanje zarada bez obra¢unatih i uplacenih poreza i doprinosa
iz li¢nih primanja.

Odbor je konstatovao da je iznos deficita na zabrinjavajuéem nivou i da su rast javnog duga
i cijena zaduZivanja previsoki. Takode, konstatovano je da je potrebno detaljnije planirati kapitalni
budZet i namjenski ga izvrsavati, kao i da avansna placanja ne treba davati u iznosima veéim od
ugovorenih. Na Odboru je ukazano i da je potrebno utvrditi blize uslove i nacin povracaja PDV-a.
Odbor je ocijenio da nepostojanje fiskalne discipline relativizuje godi&nji zakon o budZetu drzave i
da je potrebno dono$enjem Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti sankcionisati ponadanje
potrosackih jedinica ukoliko krse budzetsku proceduru i ne sprovode skupgtinske zakljucke kojima se
podrZavaju nalazi i preporuke Drzavne revizorske institucije.

Takode, na sjednici je bilo migljenja da postoje ozbiljni problemi strukturne prirode i da je
potrebno pristupiti reformi javne uprave.




Na sjednici je iskazan i stav da je Drzavna revizorska institucija trebalo da reviziju
Predloga zakona o zavrinog ratuna BudZeta za 2012. godinu ocijeni negativnim misljenjem jer se
ponavljaju nepravilnosti iz prethodnih godina. Iskazana je konstatacija da je oko 10 mil. € po
osnovu sudskih izvrdenja nezakonito potroSeno i da nijesu sankcionisani odgovorni u potroga¢kim
jedinicama zbog toga.

IV Odbor je, takode, razmotrio realizaciju Zaklju¢aka koje je usvojila Skupstina Crne Gore 25,
saziva, na tre¢oj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2012. godini, povodom
razmatranja Predloga zakona o zavrinom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2011. godinu i Godi3njeg
izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period oktobar
2011-oktobar 2012. godine, dana 28. decembra 2012. godine. Zakljuécima se podrzavaju nalazi i
preporuke DrZavne revizorske institucije, a koji ukazuju na nedostatke koje treba otkloniti do
podnosenja Zavrsnog ra¢una budzeta Crne Gore za 2012. godinu (objavljenih u ,Sluzbenom listu CG*
br 1/13). Revizijom Zavrsnog ra¢una BudZeta Crne Gore za 2011, godinu obuhvacena su 22 subjekta
kojima je dato ukupno 47 preporuka, a u okviru 14 oblasti, za koje Drzavna revizorska institucija
cijeni da ¢e znatajno doprijeniti unapredenju poslovanja budZetskih korisnika i uc¢vrscivanju
finansijske discipline. Zakljuéci Skupstine Crne Gore strukturirani su u 17 tacaka.

Odbor je konstatovao da je u skladu sa zakljutkom 15 Vlada Crne Gore, na sjednici 29.
novembra 2012. godine, usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka DrZavne revizorske
institucije, podijeljen na 14 oblasti, odredila nadlezne institucije i utvrdila rokove za
implementaciju. Ministarstvo finansija je u tri navrata, 24. juna, 23. septembra i 6. decembra 2013,
godine, dostavilo Odboru informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka
DrZavne revizorske institucije za prvi, drugi, odnosno tre¢i kvartal 2013. godine.

Na osnovu uvida u Godi8nji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012-
oktobar 2013. godine, koji u poglavlju II sadr#i detaljan Izvjestaj ove institucije o realizaciji
zaklju¢aka a imajuci u vidu tri kvartalna izvjestaja Ministarstva finansija o realizaciji Akcionog
plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije, kao i raspravu sa 36. i 37,
sjednice Odbora odrzanih 28. i 29. novembra i 9. decembra, Odbor je konstatovao da je od 47
preporuka u potpunosti realizovano 7, djelimi¢no realizovano 25 i nije realizovano 12 preporuka. U
fazi izrade su 2 preporuke, dok realizaciju jedne preporuke nije bilo moguce izvriiti u izvje$tajnom
periodu.

Odbor je podrzao ocjenu ministra finansija da su se korisnici budZeta nezainteresovano
odnosili u pogledu dostavljanja informacija o realizaciji Akcionog plana, te da su dostavljeni
izvjeStaji Sturi i da se iz kvartala u kvartal ponavljaju iste konstatacije, kao i da Ministarstvo
finansija nema drugi mehanizam za pracenje realizacije Akcionog plana za implementaciju
preporuka DrZavne revizorske institucije.

Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupitinskih
zaklju¢aka kojima se podrzavaju preporuke Drzavne revizorske institucije, a koje nijesu realizovane
ili su u fazi izrade.

\'% Odbor se, takode, osvrnuo i na izvjestaje o izvrdenim pojedina¢nim revizijama (19), u kojima
su prezentirani najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju
subjekata revizije, obuhvacenih izvjestajnim periodom. Dato je 31 misljenje (9 pozitivnih, 5
negativnih, 17 uslovnih) i 243 preporuke.

Odbor je posebno ukazao na revizije koje su dobile negativna misljenja (JU Centar savremene
umjetnosti, JU Zavod za uZbenike i nastavna sredstva, JU Centar za stru¢no obrazovanje i op&tina
Plav) i ocijenio potrebnim da se u narednom periodu odrze kontrolna sasluanja sa predstavnicima
subjekata revizije Drzavne revizorske institucije za 2012. godinu, koji su dobili negativno misljenje.




Na Odboru je bilo misljenja da je kod revizije godisnjih finansijskih izvjestaja politi¢kih
partija za 2012. godinu potrebno ispitati konzistentnost davanja uslovnih migljenja.

VI Nakon glasanja o tome da li da Odbor predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o
zavrénom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, Predlog zakona je dobio potrebnu veéinu jer je
za isti bilo sedam glasova "za", dva ~protiv” i tri glasa ,,uzdrzan”.

VII.  Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrognje, jednoglasno, podrzao nalaze i
preporuke DrZavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Zavr$nog racuna BudZeta Crne
Gore za 2012. godinu i pojedina¢nih revizija.

Polazec¢i od navedenog, Odbor je odlutio da predlozi Skupstini da povodom usvajanja
Predloga zakona o zavrinom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, usvoji sljedece

ZAKLJUCKE
1. Analiza i ra¢unska ta¢nost

Potrebno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija u narednom periodu vode ratuna o
fiskalnim ograni¢enjima koja su utvrdena godisnjim zakonom o budZetu.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izradi Pravilnik o evidenciji neizmirenih obaveza i
njihovoj otplati i u skladu sa istim uspostavi centralizovanu evidenciju nastanka i otplate
neizmirenih obaveza.

Preporutuje se da se sredstva za obestecenje planiraju u okviru nadlezne institucije - Fonda za
obestecenje. Fond za obestecenje je institucija, koja raspolaze odgovaraju¢om analitickom
dokumentacijom i informacijama od sustinskog znacaja za projektovanje potro3nje po osnovu
obestecenja.

2. Primici budzeta

Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi blagovremenu i cjelokupnu evidenciju javnih
prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i Uputstvom o radu DrZavnog
trezora. Preporucuje se Ministarstvu finansija da preispita mogu¢nost obezbjedenja adekvatnijeg
nadzora nad prikupljanjem prihoda od naknada za koris¢enje domena “ME”, na naéin 3to ée
uplatni ra¢un za naplatu ove naknade prebaciti u okviru grupe racuna koncesione i druge
naknade ¢iju naplatu kontrolife Poreska uprava. Takode, preporutuje se objedinjavanje
prihodnog modula Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije s obzirom da je Uprava
policije ukljutena u RTGS sistem, odnosno da ima obezbjedenu konekciju na telekomunikacionu
mrezu Centralne banke.

Preporu¢uje se da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u Glavnoj knjizi trezora i
da ih sprovodi u skladu sa limitima potrosnje opredjeljenim godignjim zakonom o budzetu.

Preporu¢uje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Poreskom upravom donese Pravilnik
kojim ¢e se utvrditi bliZi uslovi i nacin povracaja PDV - a, defini§u norme koje propisuju kada je




i do kojeg iznosa nov¢anih sredstava neophodno vr8iti inspekcijski nadzor nad povra¢ajem PDV
- a, koji bi predstavljao osnovu za povracaj vise uplacenih sredstava.

Preporutuje se da se obezbjedi konzistentna informatika cjelina Poreske uprave i Ministarstva
finansija, koja bi omogucila da se za iznos pretplate kod jednog dijela poreskih obaveza mogu
razduZiti neplacene obaveze po drugoj vrsti poreskih davanja. Preporutuje se Ministarstvu
finansija da sagleda mogucnost storniranja obratunatih kamata na poreski dug, koji nije
razduZen po osnovu preplacenog poreza na osnovu opravdanih zahtjeva poreskih obveznika po
rjeSenjima dostavljenim od strane Poreske uprave.

3. Izdaci budZzeta

Potrebno je od svih korisnika javnih sredstava zahtjevati da uredno dostavljaju obrazac IOPPD
1 - mjesetni Izvjestaj o isplacenim litnim primanjima, obra¢unatim i obustavljenim porezima i
doprinosima iz i na ta primanja i obrazac OPD 3 - godi¥nji Izvjestaj o obradunatim li¥nim
primanjima, obrafunatim i uplacenim porezima i doprinosima iz li¢nih primanja za sve
zaposlene.

Preporucuje se postupak izvjedtavanja o utrogku sredstava tekuce budZetske rezerve u skladu sa
Pravilnikom o na¢inu satinjavanja i podno3enja finansijskih izvjestaja budZeta Republike,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na Obrascu 9 - Izvjedtaj o nacinu utroska
sredstava tekuce rezerve.

4. Kapitalni budZet

Preporutuje se da se kod planiranja i izvréenja Kapitalnog budZeta obezbijedi puna primjena
Zakona o budZetu, kao i da se na teret Kapitalnog budzeta ne vre placanja koja pripadaju
tekucem budzetu.

Potrebno je prije dono$enja godi$njeg zakona o budZetu provjeriti realnost pretpostavki kod
planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba obratiti paznju na revizijom
utvrdene nepravilnosti, koje se ponavljaju u duzem periodu, a koje pokazuju da jedan broj
projekata nije realizovan zbog nedovoljno izucenih pretpostavki u dijelu sagledavanja
urbanisti¢ko tehni¢kih uslova, planske dokumentacije i revidovane projektne dokumentacije.

5. Imovina

Preporucuje se da potroSacke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u
svom knjigovodstvu, na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet drZave i razvrstavanju imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije.

Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o imovini i Uredbe o nadinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini, u dijelu koji se
odnosi na obavezu uno$enja podataka na propisane obrazace i njihovo dostavljanje nadleznom
drzavnom organu - Upravi za imovinu. U skladu sa ¢l. 11. Pravilnika o rokovima i vrenju
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (“Sl. list CG” br.34/09 od
29.05.2009.g) neophodno je saciniti izvjestaj o izvrsenom popisu.




Preporucuje se da se poslovi investiciono tehni¢kog odrZavanja povjeravaju Upravi za imovinu
Ciji je to uredbom definisani zadatak i koja je organizaciono, struéno i kadrovski osposobljena. U
praksi se Cesto koriste skuplja rjeSenja povjeravajuéi te poslove drugim pravnim i fizi¢kim
licima.

6. Javne nabavke

Preporucuje se da potrosacke jedinice, koje to nisu uradile, imenuju lice za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke u skladu sa &lanom 58. Zakona o javnim nabavkama i da
blagovremeno donose Plan javnih nabavki u skladu sa zakonski utvrdenim rokovima uz
obaveznu dostavu Upravi za javne nabavke.

Preporutuje se potrosa¢kim jedinicama da javne nabavke realizuju primjenom odgovarajuceg
postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke, u skladu sa
¢lanom 20. i ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama (»SL. list CG” br. 42/11).

Preporutuje se potrosatkim jedinicama da u skladu sa &lanom 30, Zakona o javnim nabavkama
obezbijede da godinji obim javnih nabavki realizovanih neposrednim sporazumom ne prelazi
propisani limit.

Preporu¢uje se svim potrogackim jedinicama da obezbijede tatno evidentiranje potrebnih
podataka o dodijeljenim javnim nabavkama i na taj na¢in omoguce sastavljanje potpunog i
tacnog Izvjestaja, u skladu sa ¢lanom 117. i &lanom 118. Zakona 0 javnim nabavkama.

7. Pracenje realizacije

U odnosu na 19 subjekata obuhvacenih pojedina¢nim revizijama u periodu oktobar 2012-oktobar
2013. godine, Drzavna revizorska institucija je u kona¢nim izvje$tajima o izvrienim
pojedina¢nim revizijama dala preporuke i mjere, koje su sadrZzane u drugom dijelu Godi3njeg
izvjestaja Institucije.

Potrebno je da Vlada i dalje prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije radi
eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i unapredenja njihovog rada i o tome
kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet ¢e, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, odrzati

kontrolna sasludanja sa predstavnicima onih subjekata revizije Drzavne revizorske institucije za
2012. godinu, koji su dobili negativno misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupétine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovié.




