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Vlada Orne Gore, na sjednici od 19. oktobra 2017. godine, .utvrdila
]e PREDLOG ZAKQNA O IZMdENAMA \ DOPUNAWIA ZAKONA Q
iNyEsfiCiONO - IR^Q F^NDU crne QORB, kc^i Vani U
prilbgu dbstayljamo radj stayljanja u proceduruiSkupstirie Crne Gore.

:Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Ckupstine 1njenlh
radnih tijela, priiikom razmatranja Predioga ovog zakon.a;. odredehi su
DARKO. RADUNOVIC, ministar finansija 1 NEMANJA KATNIC, drzavni
sekretar u.Mlnist^r3iyu:flnans

Viada preporuicuje Skupstini Crne Gore da prilikorri razrnatranja
Predioga zakona p .izmjenarria I dopunama Zakona p investicionp -
razvojno.rn fpndu Crne Gore, pozove dr Zorana Vukceyiea, predsiednika
Odbora direktPra investiclGnp - razvojnpg fpnda Crne Gore .AD, da
ucestvuje u radu Skupstine i njenlh radnih tijela.

PREDSJEDNIK.
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA IDOPUNAMA ZAKONA O INVESTICIONO-RAZVOJNOM
FONDU CRNE GORE

Clan 1

U Zakonu o Investiciono-razvojnom fondu Cme Gore ("Sluzbeni list CO broj
88/09) clan 2 mijenja se i glasi:

"Fond posluje u cilju podrske ekonomske politike. Vlade Cme Gore i podsticanja:
ubrzanog privrednog razvoja Cme Gore, dinamiziranja rasta miki'o, malih, srednjih i
velikih privrednih subjekata, ravnomjemijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i
likvidnosti privrednih subjekata, proizvodnje i usiuga orijentisanih prema izvozu,
proizvodnje kojom se smanjuje uvozna zavisnost, finansiranja infrastmktumih projekata,
projekata vodosnabdijevanja, tretmana otpadnlh voda i zastite zivotne sredine, efikasnog
sprovodenja i okoricanja procesa privatizacije prodajom kapitala stecenog u procesu
svojinske i upravljacke transformacije, kao i podsticanja finansiranja dmgih projekata od
lokalnog, regionalnog i d.rzavnog znacaja.

U cilju pruzanja podrske razvoju preduzetnistva, a radi olaksanog pristupa
finansijskiin sredstvima korisnika kredita, u okvim Fonda, obrazuje se Garantni fond kao
poseban organizacioni dio, u skladu sa statutom Fonda."

Clan 2

U clanu 3 poslije stava 3 dodaje se novi stavkoji glasi:
„U poslovanju sa inostranstvom Fond moze da koristi naziv na engleskom jeziku

koji glasi: "Investment and Development Fund of Montenegi-o".

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 3

U clanu 4 stav 2 poslije rijeci ,,neopozivo" dodaju se rijeci: ,,na prvi poziv", a
tacka na kraju zamjenjuje se zarezom i dodaju rijeci: „bez izdavanja posebne garancije."

Clan 4

U clanu 5 stav 6 poslije rijeci: „budzeta Crne Gore", dodaju se rijeci: „(u daljem
tekstu: Budzet).".

Clan 5

Uclanu 11 poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:



,,7a) naplatom premija i drugih sredstava pri obavljanju poslova osigiiranja izvoza u
skladu sa ovim zakonom;".

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava, koji glase:
"Sredstva za fonniranje Garantnog fonda obezbjeduju se iz Budzeta, u sldadu sa

zakonom.

Sredstva za obavljanje poslova osiguranja izvoza obezbjeduju se iz Budzeta, u
skladu sa zakonom."

Clan 6

Clan 12 mijenja se i glasi:

„Djelatnost Fonda je:
1) odobravanje ki'edita, obavljanje falctoringa i drugih obllka otlaipa potrazivanja 1

izdavanje garancija kojima se narocito:
- podstice osnivanje, razvoj i odrzivost mikro, malih, srednjih i velikih

privrednih subjekata i preduzetnika;
- pruza podrska infrastruldurnim projektima, projektima vodosnabdijevanja i

zastite zivotne sredine;
- fmansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja;
- podsticekonlcurentnost cmogorskib proizvoda 1usluga;
- podstice zaposljavanje;

2) izdavanje garancija zauredno izmirenje obaveza korisnika Imedita, cije polmice
cine sredstva Garantnog fonda;

3) osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne Gore od netrzisnih rizika (u daljem tekstu:
osiguranje izvoza);

4) imeditiranje u fiinkciji podrske socijalnom preduzetnistvu, samozaposljavanju,
iniciranju novog investicionog ciklusa 1razvoju i jacanju pocetnog biznisa;

5) obavlj anje poslova vezanih za prodaju kapitala u portfelju Fonda;
6) obavljanje ostalih poslova i alctivnosti kojim seobezbjeduje podrska unaprijedenju

preduzetnistva i ekonomskom razvoju, i

7) obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonom.
Fond moze da obavlja i dmge poslove koje mu povjeri Vlada kada ocijeni daje to u

interesu ekonomskog razvoja Cme Gore.

Fond odobrava Imedite direktno ill indirektno, posredstvom banke i dmgog pravnog
lica ovlascenog za odobravanje kredita.

Poslove osiguranja izvoza Fond obavlja u line i za racun Crne Gore.

Blizi Lislovi i nacin obavljanja poslova osiguranja izvoza ureduju se propisom koji
donosi Vlada."

Clan 7

Poslije clana 12 dodaje se pet novih clanova, koji glase:



„Clan 12a

Fond je duzan da rizike kojimaje izlozen u svom poslovanju svodi na najmanju
mjem, mkovodeci se principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i
ocLivanja realne vrijednosti kapitala.

Minimalne standarde za upravljanje rizicima za Fond propisuje Centralna banka
Cme Gore (u daljem tekstu; Centralna banka).

Clan 12b

Fond je duzan da odrzava koeficijent adekvatnostl kapitala na nivou od
minimalno 8%.

Koeficijent adekvatnostl kapitala predstavija odnos kapitala i stavki aktive i
vanbilansa, a izracunavase za Fond u skladu sa propisomkoji donosi Centralna banka.

. Clan 12c

Fond je duzan da Centralnoj banci dostavlja izvjestaje za registar kreditnih
zaduzenja koji vodi Centralna banka, u rokovima i sa sadrzajem utvrdenim propisom
Centralne banke.

Clan 12d

Ako Fond, na zahtjev Vlade, odobri plasrnan ispod trzisnih uslova, Vlada ce
Fondu nadoknaditi razliku do visine prihoda koji bi bili ostvareni plasmanom po trzisnim
uslovima.

Za projekte kojima se doprinosi razvoju odredenih podrucja ili djelatnosti koje
fmansii-a Fond,po predloguVlade, radi ocuvanja fmansijske odrzivosti Fonda, Vlada:

- izdajeFonduposebnugaranciju na cjelokupan iznosplasiranih sredstava, i/ili
nadolmaduje nastale gubitke Fonda po osnovu realizacije tih projekata iz
sredstava Budzeta.

Piilikom podrske projektima od strane Fonda po predlogu Vlade i nadoknade
sredstava od strane Vlade iz st. 1 i 2 ovog clana primjenjivace se propisi kojima se
ureduje drzavnapomoc.

Clan 12e

Dobit poslovne godine rasporeduje se u rezerve Fonda.
Fond nije obveznik placanja poreza po odbitloi na kamate koje Fond placa na

novcanasredstva dobijena od strane medunarodnih finansijskih institucija.".

Clan 8

Clan 14 mijenjase i glasi:

"Skupstina Fonda:



1) donosi statiit Fonda i vrsi njegove izmjene i dopune;

2) imenuje i razijesava clanove Odboradirektora i imenujerevizora;
3) odlucLije 0 politici naknada i o naknadama clanova Odbora direktora u skladu sa

finansijskim planom;

4) usvaja izvjestaj o radu Fonda;

5) usvaja godisnje finansijske iskaze, sa misljenjem revizora;
6) donosi odluku o raspolaganju imovinom dmstva (kupovini, prodaji, zaiaipu,

zamjeni, sticanju ili raspolaganju na drug! nacin) cija je vrijednost veca od 20%
loijigovodstvene vrijednosti imovine Fonda, ako statutom Fonda nije utvrdeno
nize ucesce;

7) odiucuje 0 povecanju ili smanjenju akcijskog kapitala Fonda utvrdenog statutom
Fonda, zamjenjuje akcije jedne klase akcijaina dmge;

8) donosi odluku o osnivanju piivrednih drustava, dokapitalizaciji," osnivanju
domacih i medunarodnih finansijskih institucija i clanstvu u medunarodnim
finansijskim institucijama;

9) na zahtjev Odbora direktora, razmatra pitanja iz njegove nadle&osti koja se
odnose na poslovanje Fonda; i

10) obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda."

Clan 9

U clanu 15 tacka 1 mijenja se i glasi:
„1) utvrduje lo-iterijume i usloye za koriscenjesredstavaFonda".

Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

„la) odiucuje o izdavanju garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika la-edita
iz sredstava Garantnog fonda;".

U tacki 3 rijeci: „ii skladu sa kriterijuinima utvrdenim opstim aktom i aktima
poslovne politike i Fonda", zamjenjuju se rijecima: „u skladu sa aktima poslovne politike
Fonda".

U tacki 7 rijec „preduzeca", zamjenjuje se rijecima: „privrednih drustava".

Na Ici'aju tacke 9 dodaju se rijeci: „ i izvjestaj o radu Fonda".

U tacki 12 rijec „konkurs", zamjenjuje se rijecima: „programe finansijske
podrske".

Tacka 14 mijenja se i glasi:
„14) podnosi Vladi i Skupslini Crne Gore izvjestaj o radu Fonda i godisnje

finansijske iskaze sa misljenjem revizora, do kraja juna tekuce za prethodnu godinu".

Poslije tacke 14 dodaju se cetiri nove tacke, koje glase:



„15) LitvrdLije politike i procedure za upravljanje rizicima kojima je Fond izlozen u
poslovanju;

16) usvaja godisnji plani izvjestaj interne revizije;
17) odobrava Livodenje novih instrumenata fmansijske podrske i usluga u
poslovanju Fonda;

18) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.".

Clan 10

U clanu 16 stay 1 tacka 8 rijeci: „kratkorocnih kredita", zamjenjuje se rijecima:
„ki-edita u iznosu do 50.000 eura".

U stavu 2 rijec „Direktora", zamjenjuje serijecima: „Izvrsnog direktora".

U stavu 3 rijec „direktora", zamjenjuje se rijecima: „izvrsnog direktora".

Clan 11

Poslije clana 16dodaje se novi clan kojiglasi:

"Clan 16a

U okviru Fonda djeluje Garantni odbor.

Garantni odbor daje prepomke i misljenja Odbom direktora Fonda u vezi
izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika ki-edita iz sredstava Garantnos
fonda.

Sastav i broj clanova Garantnog odbora utvrduje se aktomVlade.
StrUcne i administrativno-tehnicke poslove za Garantni odbor obavlja strucna

sluzba Fonda".

Clan 12

Uclanu 17 stay 2poslije rijeci: „racunovodstvo" stavlja se tacka, a rijeci:"i
revizija" brisu se.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava, koji glase:
,,Fond nije duzan da sastavlja, dostavlja i objavljuje konsolidovane finansijske

izvjestaje i konsolidovani izvjestaj menadzmenta, za drustva u kojima je stekao
vlasnistvo po osnovu svojinske i upravljacke transformacije, kao pravni sljedbenik Fonda
za razvoj Cme Gore, usmislu propisa kojima se ureduju poslovi racunovodstva i revizije.

Ako se u poslLipku procjene fer vrijednosti akcija i vlasnickih udjela Fonda,
naslijedenih od Fonda za razvoj Crne Gore, utvrdi umanjenje fer vijednosti akcija i
vlasnickih udjela, Fond nastalo umanjenje evidentira kroz poziciju kapitala u olcviru
revalorizacionih rezervi."



Clan 13

U clanu 18 stav 1 rijeci: „objavljivanjem odluka Fonda i", brisu se.

Stav 2 mijenja se i glasi:
„Programi finansijske podrske, koji definisu uslove za koriscenje sredstava Fonda,
objavljuju se na internet stranici Fonda."

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi;
„Fond je duzan da na svojoj internet stranici objavi i podatke u vezi odobrenih

plasmana, i to: naziv koiisnika sredstava, iznos odobrenih sredstava, namjenu plasmana i
mjesto realizacije."

Clan 14

Poslije clana 18 dodaje se sest novihclanova, koji glase:

•Clan 18a

Kontrolu poslovanja Fonda vrsi Centralna banka.
U vrsenju kontrole iz stava 1 ovog clana, Centralna banka ocjenjuje uskladenost

poslovanja Fonda sa oviinzakonom i propisiina Centralne banke.
Korrtrolu poslovanja Fonda Centralna banlcavrsi:
1) analizoin izvjestaja, informacija i dmgih-podataka koje Fond dostavlja u skladu sa

ovim zakonom i propisiina Centralne banke, infoimacija i podataka koje dostavlja
na zahtjev Centralne banke i dingih podataka o poslovanju Fonda kojima
raspolaze Centralna banka, i •

2) neposrednim pregledom poslovnih knjiga, knjigovodstvene i dmge dokumentacije
kod Fonda i kod drugog ucesnika u poslu koji je predmet kontrole (u daljem
tekstu: neposredna kontrola).

Clan 18b

Centralna banlca obavjestava Fond o planiranoj neposrednoj kontroli, po pravilu,
deset radnih dana prije pocetka kontrole.

Kontrola iz stava 1 ovog clana vrsi se u toku radnog vremena Fonda, a ako je
zbog obima ili prirode kontrole neophodno. Fond je duzan da omoguci vrsenje kontrole i
van radnog vremena.

Clan 18c

Kontrolu poslovanja Fonda vrse lica koje Centralna banka ovlasti za vrsenje tih
poslova (u daljem tekstu: ovlascena lica).

Fond je duzan da ovlascenim licima Cenlralne banke omoguci nesmetano vrsenje
neposredne kontrole i obezbijedi odgovarajuce uslove za obavljanje le kontrole.



Clan 18d

Fond je duzan da na zahtjev Centralne banke omoguci ovlascenom lieu da obavi
neposrednu kontrolu usjedistu Fonda ina drugim mjestima na kojima Fond, ili dmgo lice
na osnovu njegovog ovlascenja, obavlja poslove uvezi sa kojima se sprovodi kontroia.

Fond Je duzan da na zahtjev Centralne banke omoguci ovlascenom lieu uvid i
Licini dostupnim poslovne knjige, drugu poslovnu dokumentaciju i administrativne ili
poslovne evidencije i elektronske zapise, kao i kontrolu infonnacione tehnologije i dmgih
pratecih tehnologija, u obimu potrebnom za obavljanje kontrole.

Clan 18e

Oizvrsenoj kontroli Fonda sacinjava sezapisnik.
Izuzetno od stava 1ovog clana, ako se kontrolom iz clana 18a stav 3tacka 1ovog

zakona ne utvrde nezakonitosti ili nepravilnosti u poslovanju koje zahtijevaju izricanje
mjera prema Fondu, ne sacinjava se zapisnik.

Fond moze da dostavi Centralnoj banci primjedbe na zapisnik oizvrsenoj kontroli
u rolcu odosam radnih dana oddana njegovog prijema.

Centialna banka mofe neposredno da provjeri navode Fonda date u primjedbama
na zapisnik o izvrsenoj kontroii i, ako ih ocijeni opravdanim, sacini dopunu zapisnika na
koji Fond moze da dostavi primjedbe, uroku od tri radna dana od dana prijema.'

Centraina banica, u roioi od osam dana od dana prijema primjedbi na zapisnik,
odnosno dopune na zapisnilc o izvrsenoj kontroii, u pisanom obiiiai obavjestava Fond o
njihovomprihvatanju, odnosno nepiihvatanju.

Zapisnik o izvrsenoj kontroii ima povjerijiv karakter i ne moze se objavijivati u
cjelosti iii djeiimicno, bez sagiasnosti Centralne banke.

ClanlSf

^o u postupku kontrole utvrdi nepravilnosti u poslovanju Fonda, Centraina banica
moze Fondu izreci mjeru pisanog upozorenja, kojom odreduje rokove za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti.

Nepravilnostima uposlovanju Fonda, usmislu stava 1ovog clana smatraju se;
1) pad koeficijenta adekvatnosti kapitala Fonda ispod propisanog nivoa;
2) postupanja, cinjenjem ili necinjenjem, koja nijesu u skladu sa propisom iz clana

12a stav 2 ovog zakona;
3) netacno i neblagovremeno dostavljanje Centralnoj banci izvjestaja iz clana 12c

ovog zakona.
Aico Fond u roku utvrdenom upozorenjem iz stava 1 ovog clana ne otkloni utvrdene

nepravilnosti, Centraina banka o tome dostavlja izvjestaj organu drzavne uprave
nadleznom za poslove fmansija, sa ocjenom uticaja utvrdenih nepravilnosti na sigurnost i
stabilnost poslovanja Fonda."

Clan 15

Clan 19 mijenja se i glasi:



„Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, na organizaciju i poslovanje Fonda
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju privredna drustva, izuzev
odredbi kojima se ureduje lilmdacija drustva.

Na poslovanje Fonda primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje faktoring i
otkup potrazivanja, u dijelu kojim se ureduje nacin obavljanja till poslova.

Na osnivanje, poslovanje i kontrolu rada Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona
kojima se ureduje osnivanje, poslovanje i kontrola rada banka.

Na polozaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju
investicioni fondovi.

Na polozaj 1 poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju
Lislovi i nacin obavljanja djelatnosti osiguranja i nadzor nad obavljanjem djelatnosti
osiguranja.
Napolozaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju uslovi,
nacin pol<Tetanja i sprovodenja stecaja."

Clan 16

Poslije clana 24 dodaju se dva nova clana, koji glase:

„Clan 24a

Podzakonska akta, na osnovu ovlascenja utvrdenih ovim zakonom, donijece se u
roku od 12mjeseci od dana stupanja na snaguovogzakona.

Clan 24b

Statut Fonda uskladice se sa odredbama ovog zakona u roku od sest mjeseci od
danastupanja na snagu podzakonskih akata iz clana 24a ovogzakona.".

Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom
listu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona saclrzan je u odredbama clana
16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od iiiteresa za Crnu Goru.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D. (u daljem tekstu: Fond) osnovan je kao
jednoclano akcionarsko drustvo u skladu sa odredbama Zakona o Investiclono-razvojnom
fondu Cme Gore ("SI. list Cme Gore", br. 88/09 i 40/10).

Fond je pravno lice koje posluje samostalno i svoju djelatnost obavlja pod uslovima i na
nacin utvrden Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Cme Gore (u daljem tekstu:
Zakon), Statutom Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D. ("Sl.list CG" br. 25/10,
26/11, 3/12, 16/12, 51/13, 10/14, 34/14, 50/14, 57/15 i 43/16) i opstim aktima Fonda,
rukovodeci se principima opreznog bankarskog poslovanja.

Fond je osnovan s ciljem podsticanja i ubrzanja privrednog razvoja Cme Gore i to:
okoncanjem procesa privatizacije prodajom kapitala stecenog u procesu svojinske
transfonnacije, podrskom milam, malim i srednjim preduzecima i preduzetnicima,
podrskom infrastmktumim projektima, projektima vodosnabdijevanja, ti-etmana otpadnih
voda i zastite zivotne sredine, fmansiranjem projekata od lokalnog, regionalnog' i
drzavnog znacaja, kao i drugim pitanjima od znacaja za rad i funkcionisanje Fonda u
skladu sa Zakonom.

Imajuci u vidu znacajne promjene u crnogorskoj ekonomiji (u dijelu bankarskog sektora,
trzista kapitala, prioriteta i potreba privrednog razvoja, sveukupnog ekonomskog
okruzenja, pravne regulative) pojavila se potreba za priiagodavanjem poslovanja Fonda,
njegove misije i ciljeva, daljem privrednom razvoju i sveukupnom ekonomskom razvoju.
Takode, znacajni razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama proizilaze iz
trenutnog pozicioniranja Fonda kao institucije za podsku privrednom razvoju koje je
znacajno i sa aspekta daljeg pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, pogotovo sa
stanovista doprinosa uspostavljanju funkcionalne trzisne ekonomije 1 opravdanosti
postojanja implementacione jedinice s ciljem realizacije razlicitih aranzmana sa
medunarodnim fmansijsklm institucijama.

Glavni cilj donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono razvojnom
fondu Cme Gore je da se izmjenama i dopunama odredbi ovog zakona stvore pravne
pretpostavke za:

prilagodavanje regulative potrebama Fonda kao razvojne institucije,
stvaranje dodatnih uslova za brzi razvoj preduzetnistva i otvaranje novih racinih
mjesta,



- sirenje instrumenata finansijske podrske Fonda kojima se obezbjeduju dugorocne
finansijske usluge u cilju .daljeg podsticaja privrednog razvoja Cme Gore, s
posebnim akcentom na: poslove izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza
korisnika l<xedita ciji su projekti odrzivi i od posebnog znacaja za drzavu Crnu
Gom (ki-editno-garantni poslovi), kreditiranje u funlcciji razvoja socijalnog
preduzetnistva, samozaposljavanje, iniciranje novog investicionog ciklusa, jacanje
pocetnog biznisa (miki^o l-a'editi) i osiguranje izvoznih poslova.

- obezbjedenje sredstava za obavljanje poslova iz domena ici-editno-garantnih
poslova, osigLiranJa izvoza 1finansiranje projekata od posebnog znacaja (projekti
kojima se doprinosi razvoja odredenih podrucja ill djelatnosti), koje Fond
odobrava po predlogu Vlade Cme Gore,

- regulativu Centralne banlce, posebne propise kojima se za Fond ureduju:
minimalni standardi za upravljanje rizicima u poslovanju Fonda, minimalni nivo
koeficijenta adelcvatnosti kapitala i nacin izracunavanja za Fond,
kontrOlu poslovanja Fonda, postupak kontrole od strane Centralne banlce u dijelu
uskladenosti poslovanja Fonda sa zakonom i posebnim propisima, koje za Fond
donosi Centralna banka,
podzakonska akta kojima ce Vlada Crne Gore ii olcviru svojih nadleznosti blize
definisati uslove 1nacin obavljanja djelatnosti iz domena kreditiranja i osiguranja
izvoza,
dmga pitanja kojima se stvaraju pretpostavke za dalji podsticaj i ubrzanje
privrednog i ravnomjemog regionalnog razvoja, dinamiziranja rasta miki'o, malih,
srednjih i velildh privrednih subjekata, povecanja zaposlenosti i otvaranja novih
radnih mjesta, a samim tim i povecanja zivotnog standarda gradana.

Crna Gora je zemlja koja, osim turizma i poljoprivrede, posjediije potencijal zapovecanje
izvoza iz oblasti energetike, prehrambene industrije, metalne i di-vne industrije i si. Da bi
na pravi nacin doprinijeli poboljsanju konkurentnosti ekonomije Crne-Gore, neophodno
je da se prioriteti i ciljevi oslanjaju na razvoj onib sektora koji treniitno dopiinose
ekonomskom rastu, kao i sektora koji imaju najvise potencijala za razvoj u buducnosti.
Iz tog razloga, predlozenim izmjenama i dopunama ovog zakona, poseban akcenat stavlja
se na pruzanje finansijske podrske, pored postojecih oblasti, i na sektore kojima se
podstice ulaganje u razvojne projekte i izvoz, a koji su prepoznati kao prioritetni za rast i
razvoj Crne Gore. U tom pravcu predlaze se da Vlada Crne Gore odobri subvencije za
ove projekte, kao i obezbijedi posebna sredstva Fondu, koja bi se upotrijebila za
izdavanja garancija i osiguranje izvoza.

Izvoz i uvoz cine okosnicu medunarodne trgovine. Ukoliko je uvoz u neku zemlju veci, u
odnosu na izvoz, to je negativniji njen spoljnotrgovinski bilans. Veci izvoz od uvoza
povecava vrijednost bruto domaceg proizvoda, te i sa tog aspekta predstavlja znacajnu
podrsku ekonomskom rastu. Imajuci u vidu znacaj industrije za povecanje vrijednosti
bruto domaceg proizvoda, zaposlenosti, izvoza, ujednacavanja regionalnog razvoja i
strukturnog uskladivanja privrede, namjera je da se u narednom periodu nastavi
podrzavati razvoj sektora privrede kroz usvajanje razlicitih podsticajnih mjera. U skladu
sa tim, cilj je povecanje fleksibilnosti i produktivnosti proizvodnje i sveukupnog nivoa
kvaliteta proizvodnog sistema.
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Posebnu paznju i znacaj treba usmjeriti na ocuvanje i razvoj stabilne ekonomije koja je
vazan faktor u medunarodnim ekonomskim odnosima i spoljnotrgovinskom poslovanju,
jer iz medunarodnog ekonomskog okruzenja dolaze brojni uticaji koji su od narocitog
znacaja za ekonomski razvoj i tekucu ekonomsku stabilnost svake zemlje, pa take i Crne
Gore. Iz tog razloga, potrebno je iskoristiti komparativne prednosti koje Crna Gora ima u
proizvodnji odredenih proizvoda i usluga u odnosu na druge zemlje sa kojima odrzava
ekonomske odnose. Te prednosti se ispoljavaju Imoz koriscenje sopstvenih povoij'nih
usiova za proizvodnju, nize troskove proizvodnje, bolji Icvalitet proizvoda, visi stepen
primjene tehnike i tehnologije. U Imajnjem, to omogucavavisi nivo produktivnosti rada i
doprinosi rastu dohotka. Zato Crna Gora mora unaprijediti svoj turizam, poljoprivredu,
stvoriti usiove za vecu valorizaciju energetskih potencyaia. To su sanse za uticaj na
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita.

Imajuci u vidu realnost crnogorske ekonomije i usiova za podsticaj razvoj a
preduzetnistva, bilo je potrebno da se izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono -
razvojnom fondu Crne Gore rad Fonda priiagodi postojecim uslovima i potrebama u
buducnosti. Ppsebno je znacajna cinjenica da Fond posluje po trzisnim uslovima i da za
njega vaze pravila Zakona o bankama u dijelu odredbi koje se odnose na adekvatnost
kapitala i upravljanje rizicima, a da se bavi razvojem. U realnosti to je tesko sprovoditi.
Takode, izmjene Zakona koje su date, morale su se prilagoditi uslovima medunarodnih
finansijskih institucija i organizacija sa kojima Fondposluje. To je bitan uslov, jer Fond
sredstva moze obezbijediti jedino na medunarodnom trzistu.

Kroz programe fmansijske podrske Fond ce i ubuduce raditi na uspostavljanju saradnje i
nastavku vec ostvarene uspjesne saradnje sa svimmedunarodnim institucijama kao sto su
Evropska investiciona banka, Svjetska banka, Medunarodna banka za obnovu i razvoj,
Razvojna banka SavjetaEvrope, Western Balkan EnterpriseDevelopment and Innovation
Facility, UNDP, Kineska banka za razvoj. Zatiin i sa regionalnim finansijskim
organizacijama kao sto su Makedonska banka za podrsku i razvoj, HBOR, SID, kao i
saradnja sa svim bankamana crnogorskom trzistu i drugim crnogorskim institucijama."

3. USAGLASENOST SA PRAVNOM' TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Podzakonskim aktima, koji ce biti donijeti na osnovu ovog zakona, uredice se blizi
Lislovi i nacin obavljanja poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje
konkurentnosti crnogorskih proizvoda i usluga, koji ce biti uskladeni sa relevantniin
propisima Evropske unije, cime ce se u potpunosti ispuniti obaveze preuzete u okviru
pregovora za Poglavlje 30 - »Vanjsld poslovi«.

4. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona. kojim se predlaze izmjena clana 2 vazeceg zakona, precizira
se poslovna aktivnost Fonda, na nacin sto se akcenat daje podrsci ekonomske politike
Vlade Cnie Gore i podsticanju ubrzanja privrednog i ravnomjemijeg regionalnog razvoja,
dinamiziranju rasta mikro, malih, srednjih, ali i velikih privrednih subjekata, proizvodnji i



uslugama usmjerenim prema izvozu, proizvoclnji kojom se smanjuje uvozna zavisnost,
podsticaj konkurentnosti i likvidnosti, fmansiranju infrastmktumih projekata, projekata
vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda i zastite zivotne sredine, efikasnog
sprovodenja i okoncanja procesa privatizacije prodajom kapitala stecenog u procesu
svojinske i upravljacke transfomiacije, kao i podsticanju fmansiranja dmgih projekata od
lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja. Vazecim zakonsldm ijeseiijem akcenat je
piioritetno bio dat privatizaciji cmogorske privrede, a djelatnost Fonda je sada usmjerena
na podsticaj i razvoj sveukupne cmogorske ekonomije, pi'venstveno dinamizii-anju rasta
mila^o, malih, srednjib i velikih preduzeca i regionalnog razvoja. Posebno je znacajno
povecanje opsega podrske ekonoinskim aktivnostima kako bi se doprinijelo povecanju
otvaianja novih radnih mjesta, kao i ociivanju postojecih. U cilju pruzanja podrske
lazvoju preduzetnistva, a radi olaksanog pristupa finansijskim sredstvima korisnika
icredita, oviin zakonom se predlaze formiranje Garantnog fonda kao posebnog
organizacionog dijela koji ce funkcionisati u okviru Fonda/

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se dopuna claim 3 vazeceg zakona, kojom se uvodi
koriscenje naziva Fonda i na engleskom jezilcu: "Investment and Development Fund of
Montenegro", jerFond u okviru svog poslovanja saraduje sa medunarodnim finansijskim
institucijama.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se izmjena stava 2 clana 4 vazeceg zakona, da za
obaveze Fonda bezuslovno i neopozivo jemci Crna Cora, sto znaci da ne postoji obaveza
izdavanja posebne garancije, sto je bilo potrebno dodatno precizirati ovim zakonom.
Ujedno, ovo je od posebnog znacaja u poslovanju Fonda u dijelu saradnje sa
medunarodnim finansijskim institucijama od kojih Fond obezbjeduje Icreditna sredstva za
finansiranje cmogorskih projekata shodno svojim programima finansijske podrske. Na taj
nacin ce se omoguciti Fondu da lakse obezbjeduje sredstva na medunarodnom trzistu.
Takvo zakonsko ijesenje je praksa razvijenih zemalja, ali i zemalja iz okruzenja.

Clanom 4 Predloga zakona izvrsena je korekcija na nacin da se u clanu 5 stav 6 poslije
rijeci budzeta Crne Gore dodaju rijeci "u daljem tekstu Biidzet".

Clanom 5 Predloga zakona predlaze se dopuna clana 11 vazeceg zakona, kojom se
omogucava da se sredstva za rad Fonda obezbjeduju i naplatom premija i drugih
sredstava pri obavljanju poslova osiguranja izvoza. Takode, ovaj clan je dopunjen sa dva
nova stava koji definisu da se sredstva za foimiranje Garantnog fonda obezbjeduju iz
budzeta Crne Gore u skladu sa zakonoin, kao i da se sredstva za obavljanje poslova
osiguianja izvoza, takode obezbjeduju iz budzeta Crne Gore. Aktivnost Garantnog fonda,
koji ce funkcionisati kao poseban organizacioni dio u okvim Fonda, bice izdavanje
garancija korisnicima kredita ciji su projekti odrzivi 1odoznacaja za drzavu Crnu Goru, a
koji nijesLi u stanju da obezbijede adekvatno obezbjedenje za kredit i to prije svega
potencijalnim preduzetnicima - pocetnicima u biznisu. U proteklom periodu jedan od
posebnih problema sa kojima se suocavaju pocetnici u biznisu je nedostatak kolaterala
kao sredstva za obezbjedenje kredita. Kreiranjem i implementacijom kreditno-garantne
sheme kao posebnog vida finansijske podrske, Fond ce stvoriti jos jedan mehanizam koji
ce motivisati potencijalne preduzetnike da se lakse odluce da zapocnu sopstveni biznis.
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Akcenat je dat i na ostvarivanje strateskog poboljsanja uslova poslovanja izvozne
piivrede i unapiedenje stiaikture izvoza Crne Gore, imajuci u vidu spoljnotrgovinski
deficit. U narednom periodu, Vlada bi, prepoznajuci znacaj podsticaja izvoza od strane
privrednih subjekata Cme Gore, obezbijedila posebna sredstva i samim tim uticala na
sigumiji plasman pioizvoda na inostrano trziste. Za poslove oslguranja izvoza praksa
razvijenih drzava, kao i drzava iz oh'tizenja, je da sredstva obezbjeduje Viada. Na taj
nacin stvarajii se pretpostavke za formiranje sredstava za pokrice izlozenosti riziku sa
kojjm se suocavaju crnogorski izvoznici, odnosno koja mogu da se koriste za isplatu
odsteta, polaice troskova sprjecavanja nastanka stete i drugih troskova. Ovako
obezbijedena sredstva omogucila bl Fondu nesmetano obavljanje djelatnostl osiguranja
izvoza, u skladu sa posebnim propisom, sto je i praksa zemalja u okriizenju (Hrvatska,
Siovenija). Na ovaj nacin ce se obezbjediti ispunjavanje obaveza Crne Gore uprocesu
pristupanja Evropskoj uniji uokviru pregovarackog Poglavlju 30: Vanjski odnosi, a ciji
su rokovi za zavrsetak do ki'aja 2018 godine.

Cianom 6 Predloga zakona predlaze se izmjena clana 12 vazeceg zakona, sa ciijem
preciziranja i prosirivanja djelatnosti Fonda. Naime, predlozenim ijesenjem omogucava
se da Fond, pored poslova kreditiranja i faktoringa, obavlja i poslove drugih oblika
otkupa potrazivanja. .Na ovaj nacin se zeli uticati na poboljsanje likvidnosti preduzeca,
posebno pieduzetnika, mikro i malih, kao i individuainih poljoprivrednih proizvodaca.
Fond se i upiethodnom periodu bavio faktoringom, koji je bio veoma prepoznatljiv kao
finansij ski instrument od znacaja kako za Fond, tako i za korisnike falctoringa, te je u
skladu sa tim i opiavdano da se u tekstu izmjena i dopuna zakona precizno definisu
faktoring i drugi^oblici otkupa potrazivanja, kao djelatnost Fonda. Isto tako, ovim cianom
pipdlaze se prosirivanje djelatnosti Fonda i na poslove izdavanja garancija za uredno
izmirenje obaveza.jkorisnika Icredita, a cije pokrice ce biti sredstva Garantnog fonda i
poslove osiguranja izvoza od netrzisnih rizika (netrzisni rizici su komercijalni i politicki
lizici duznika sa sjedistem izvan Evropske tinije ili OECD-a, a cije trajanje ukljucujuci
razdoblje proizvodnje ne prelazi dvije godine, odnosno svi rizici prema svim duznicima
nezavisno od njihovog sjedista, cije trajanje ukljucujuci razdoblje proizvodnje, prelazi
dvije godine). Izdavanjem garancija se stvaraju preduslovi za laksi pristup finansijsldm
(kreditnim) sredstvima i motivisu potencijalni, all i postojeci preduzetnici da ulazu u
biznis.^ Poslovima osiguranja izvoza omogucice se podrska domacim privrednim
drustvima da svoje proizvode i usluge plasiraju i na druga trzista, sto je Fond prepoznao
kao znacajnu aktivnost kojom bi se unaprijedio iznatno poboljsao sveukupni rast i razvoj
cmogorske privrede. Kako se radi o spoljnotrgovinskim poslovima, bitno je istaci da su u
tim transakcijama prisutni veci rizici nego prilikom ugovoranja poslova koji se obavljaju
na domacem trzistu. Cinioci koji potvrduju navedenu konstataciju su: manje poznavanje
ucesnika u poslu, razlicite nacionalne valute i poslovni obicaji, transfer roba preko
teritorija drugih drzava, politicki potresi i promjene uzemlji kupca i slicno.

Namjeia Fonda je da u buducem periodu posebnu paznju posveti pitanjima socijalnog
pieduzetnistva, razvoju start-up biznisa, podrsci preduzetnicima za iniciranje novog
mvesticionog ciklusa i uopste jacaiiju preduzelnickih kapaciteta. Polazeci od
opredjeljenja Vlade Crne Gore da integracijom sredstava koja se izdvajaju iz Budzeta
efikasnije i efektivnije podrzi preduzetnike sa niskim primanjima, prediizetnike koji
nemaju adekvatan kolateral, te nijesu u mogucnosti da obezbijede kredite kod drugih



fmansijsldh institucija, to ce la-editiranje ove ciljne gmpe za Fond predstavljati jedan od
prioriteta. Upitanju su poslovi odobravanja miki-o ki-edita koji su u funkciji razvoja
socijalnog preduzetnistva, samozaposljavanja i jacanja malog biznisa. Znacaj podrske
ove ciljne gmpe (pi eduzetnici, miki'o i mala privredna dmstva) je opredijelio Fond da u
zakonu definise ovu vrstu la-editiranja kao novi instmment finansijske podrske.
Otvaranjem novog instmmenta finansijske podrske od strane Fonda, koji u sustini
predstavlja mila-ola-editiranje, omogiicice se dodatno stiimilisanje navedena ciljne grape
za koriscenje sredstava Fonda. Ovim clanom predlaze se i da Viada, kao jedini osnivac
Fonda, moze povjeriti Fonda i druge poslove koji nijesu defmisani ovim zakonom,
ukoliko procijeni da je to od znacaja za ekonomski razvoj Crne Gore, sto daje dodatne
mogucnosti kada je u pitanju ekonomsld razvoj Cme Gore i otvaranje novili radnih
mjesta. Takode, predlaze se da se blizi uslovi i nacin obavljanja poslova osiguranja
izvoza urede podzakonskim propisom Vlade.

Clanom 7Predloga zakona predlaze se dopuna vazeceg zakona sa pet novih clanova (od
12a do 12e), i to:

Clanoin 12a kojim su definisani rizici kojima je Fond izlozen u svom poslovanju, a
koji rukovodeci se principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i
ocLivanja realne vrijednosti kapitala treba svesti na najmanju mjera. Utorn pravcu, u
stavTi 2 ovog clana definisano je da Centralna banka, propisom za Fond, ureduje
minimalne standarde za upravljanje rizicima uposlovanju Fonda. Imajuci uvidu daje
Fond fmansijska institucija te da se suocava sa slicnim rizicima uposlovanju kao i
druge finansijske institucije, a istovremeno uvazavajuci razvojnu ulogu Fonda,
neophodno je donijeti poseban propis koji bi uvazavao specificnosti Fonda ikoji ne bi
djelovao ogranicavajuce na djelatnost i misiju Fonda, a istovremeno zastitio Fond od
prisutnih rizika koristeci minimalne standarde za upravljanje istima. Cilj ovakve
piedlozene izmjene postojeceg zakonskog rjesenja izvire iz prepoznate potrebe da se
Centialna banka Cme Gore aktivno ukljuci u pracenje odredjenib seginenata
poslovanja Fonda, kroz donosenje posebnih propisa i kontinurrane kontrole
postovanja istih;

- Clanom 12b definisan je koeficijent adelcvatnosti kapitala Fonda, koji je ovim
zakonom^ odieden na nivou od minimalno 8%. Koeficijent adelcvatnosti kapitala
piedstavlja odnos kapitala i stavki aktive i vanbilansa, a isti se izracunava u skladu sa
propisom Centralne banke uredenim za Fond. Postojeci propisi Centralne banke koji
legulisu pitanja adekvatnosti kapitala kod banaka i finansijskih institucija nijesu
metodoloski u potpunosti prilagodjeni Fondu, pa je praksa pokazala da je
neadekvatna primjena fib propisa na Fond, te je stoga neophodno donijeti poseban
piopis za Fond koji bi uvazavao specificnost Fonda i njegovu misiju kao razvoine
institucije;
Clanom 12c definisana je obaveza Fonda da Centralnoj band dostavlja izvjestaje za
regisjar kreditnih zaduzenja koji vodi Centralna banka, a sve u skladu sa rokovima i
sadrzajem koji je utvrden propisom Centralne banke. Ovaj clan je i kroz postojece
zakonsko rjesenje bio inkoiporiran kroz obavezu Fonda da izvjestava Centralnu
banku^ o la-editnim i garantnim poslovima, dok je predlozenim izmjenama samo
preciziranaova obaveza Fonda;
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Clanom 12cl definisano je da ukoliko Fond na zahtjev Vlade odobri plasinan ispod
trzisnih uslova, Vlada ce Fondu nadoknaditi razliku do visine prihoda koji hi bili
ostvareni plasmanom po trzisnim uslovima. Takode, za projefae Vlade koji su od
posebnog znacaja (projekti kojima se doprinosi razvoju odredenlh podrucja Hi
djelatnosti), a koje Fond finansira po predlogu Vlade, Vlada izdaje Fondu posebnu
garanciju na cjelokupan iznos plasiranih sredstava i/ili nadol<naduje nastale gubitke
Fonda po osnovu realizacije till projekata iz sredstava Budzeta Crne Gore, a sve u
cilju ocLivanja finansijske odrzivosti Fonda. Razlozi koji su opredljelill Fond da se
predlozi pomenuti clan je potreba da se podrze projekti koje predlaze Vlada Crne
G'oie, s jedne strane (projekti kojiina se podstice djelatnost od posebnog znacaja za
ekonomski razvoj Crne Gore, projekti vezani za posebne ciljne gmpe - teze
zaposljiva lica, projekti kojima se podstice ravnomjerniji regionalni razvoj) i potreba
ocLivanja finansijske odrzivosti Fonda koji posluje po trzisnim principima, s druge
strane. Ukoliko bi se realizacijom tih projekata pojavio gubitak za Fond, onda bi
Vlada pieuzela obavezu da taj gubitak pokiije. Ovo zakonsko ijesenje jepiisutno i u
zakonodavstvima zemalja iz regiona - clanica EU (u Sloveniji - SID banlca, U
Urvatskoj - HBOR). U slucajevima kada Fond, po predlogu Vlade, odobri plasman
ispod trzisnih uslova ili podrzi projekte kojima se doprinosi razvoju odredenih
podrucja ili djelatnosti, definisano je da ce se prilikom nadoknade sredstava odstrane
Vlade, a radi ocuvanja finansijske odrzivosti Fonda, primjenjivati propisi kojima se
ureduje drzavna pomoc;

- Clanom 12e definisano je, saglasno specificnom statusu Fonda'kao razvojne drzavne
institucije, da se dobit poslovne godine rasporeduje urezerve Fonda. Namjera jeda se
dobit poslovne godine Fonda rasporeduje u rezerve Fonda, kako bi bila iskoriscena za
namjene razvoja. Takode se defmise da Fond nije obveznik placanja poreza po
odbitloi na kamate koje Fond placa na novcana sredstva dobijena od strane
medunarodnih finansijskih institucija. Uvezi sapredlogom da Fond ne placa porez po
odbitku na kamate, ukazuje se da Fond, za sada, isplacuje kamate po osnovu
Icreditnog zaduzenja, jedinom kreditoru - Evropskoj investicionoj band (EIB) sa
sjedistem u Luksemburgu. Kako Crna Cora nema zakljucen Ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja sa drzavom Luksemburg, po osnovu Zakona o porezu na
dobit pravnih lica, proistekla je obaveza placanja poreza po odbitku na kamate koje
Fond isplacuje EIB-u. Ovaj porez tereti poslovni rezultat Fonda. Oslobadanjem Fonda
placanja poreza po odbitku na kamate izbjeglo bi se dvostmko oporezivanje. Ako se
sagleda uloga Fonda da korisnicima la-edita obezbijedi potrebna laeditna sredstava sa
nizom kamatnom stopom, ovim zakonskiin ijesenjein - oslobadanjem obaveza po
osnovu poreza po odbitku na kamate, Fondu se omogucava da iz sopstvenih izvora
obezbijedi veci iznos sredstava namijenjenih Imeditiranju, a samim tim i povoljnije
ki'editne uslove.

Clanom 8 Predloga zakona predla& se izmjena clana 14 vazeceg zakona, u cilju
pieciziianja nadleznosti Skupstine Fonda na ciju potrebu je ukazala dosadasnja primjena
vazeceg zakona, kao zbog dodatnog uskladivanja sa Zakonom o privrcdnim drustvima.

Clanom 9Predloga zakona predial se izmjena clana 15 vazeceg zakona, kojom se blize
definisLi nadleznosti Odbora direktora Fonda. Nadleznost Odbora direktora Fonda je
prosirena u dijelu odlucivanja o izdavanju garancija za iiredno izmirenje obaveza
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korisnika ki'edita iz Garantnog tonda. Ovim clanom brise se odredenje da Odbor
direktora "donosi opsti alct o Iciiterijumima i usiovima za koriscenje sredstava Fonda, iz
razloga sto Fond ne donosi poseban aid: kojim utvrduje kriterijume zadodjelu kredita, vec
se ovi h-iterijumi definisu u Godisnjem planu rada Fonda. Takode, dosadasnje odredenje
da Fond raspisuje konkurs zadodjelu sredstava Fonda zamjenjuje se odredenjein da Fond
raspisuje "programe fmansijske podrske", iz razloga sto Fond ne raspisuje konlcurs za
dodjelu sredstava, vec donosi programe fmansijske podrske, kojima se definisu kreditni
uslovi, a koji se javno objavljuju i dostupni su svim zainteresovanim licima.

Ovim clanom u dijelu usvajanja i podnosenja Izvjestaja o radu Fonda, mijenja se rok za
podnosenje istog. Ovo iz razloga sto Fond pored Izvjestaja o radu Fonda dostavlja
Slaipstini i godisnje fmansijske iskaze sa Izvjestajem nezavisnog revizora. Zakonom o
reviziji definisani su rokovi za dostavljanje izvjestaja o reviziji sa misljenjem revizora o
fmansijskim iskazima organu uprave nadleznom za poreze (do 30. juna), te je iz
navedenih razloga, kao i rokova u kojima se Izvjestaj razmatra pred organima Fonda (do
30. juna tekuce za prethodnu poslovnu godinu) opravdano utvrditi i predlozenu izmjenu
rokaza dostavljanje izvjestaja.Vladi, odnosno Slcupstini Cme Gore.

Takode, ovim clanom, pored nadleznosti Odbora direlctora u dijelu odlucivanja o
izdavanju gai^ancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita, nadleznost Odbora
direktora je prosirena tako da isti:

utvrduje politike i procedure za upravljanje rizicima kojima je Fond izlozen u
svom poslovanju;

- usyaja godisnjiplan i izvjestaj interne revizije;
- odobrava uvodenje novih instrumenata fmansijske podrske i usluga u poslovanju

Fonda;
- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.

Clanom 10 Predloga zakona predlaze se izmjena clana 16 vazeceg zakona, kojom se
preciziraju nadleznosti Izvrsnog direktora Fonda, posebno u dijelu odlucivanja o dodjeli
ki-edita, tj. iznosa do kojeg Izvrsni direktor moze odobriti Imedit (do 50.000 eura).

Clanom 11 Predloga zakona predlaze se dopuna vazeceg zakona novim clanom (16a)
kojim se definise da u okvim Fonda djeluje Garantni odbor. Garantni odbor daje
preporuke i misljenja Odboru direktora Fonda u vezi izdavanja garancija za uredno
izmirenje obaveza korisnika kredita iz sredstava Garantnog fonda. Takode, ovim clanom
se definise da sastav i broj clanova Garantnog odbora utvrduje se aktom Vlade, dok
strucne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Garantnog odbora obavlja strucna
sluzba Fonda.

Clanom 12 Predloga zakona predlaze se dopuna clana 17 vazeceg zakona, defmisanjem
da Fond u svom poslovanju nije duzan da sastavlja, dostavlja i objavljuje konsolidovane
rinansijske izvjestaje i konsolidovani izvjestaj menadzmenta, za drustva u kojima je
stekao vlasnistvo po osnovu svojinske i upravijacke transforamcije, kao pravni sljedbenik
Fonda za razvoj Cme Gore, u smislu propisa kojima se ureduju poslovi racunovodstva.
Fond za razvoj je, kao pravni pretliodnik Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D., u
postupku svojinske i upravijacke transformacije crnogorske privrede, stekao odredeni
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procenat kapitala u vise drustava, zajedno sa ostalim drzavnim fondovima. Ucesca Fonda
u kapitaiu ovih drustava su po procijenjenoj fer vrijednosti, postala die osnivackog
kapitala Investicibno-razvojnog fonda Crae Gore A.D.. U skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom MRS 39, Fond je ucesca stecena po navedenom osnovu
Idasifikovao kao fmansijske instramente - hartije od vrijednosti raspolozive za prodaju. U
prethodnom periodu, nezavisno od toga da li ucesce Fonda prelazi 50% ill je
piocentualno manje izrazeno, Fond nije vrsio konsolidaciju bilansa. Utemeljenje za stav
da ne tieba laditi konsolidaciju obrazlazenao i cinjenicom da bez obzira na visinu ucesca
u ovim drastvima, Fond nema realnu kontrolu nad istima niti moze imati aktivnu
upiavljacku ulogu. U konlcretnoin slucaju, imovina Drustva u kojein je Fond vlasnik vise
od 50/o kapitala (Montepranzo - Bokaprodukt AD Tivat) je Planoni privatizacije
predvideno za valorizaciju putem izdavanja u dugorocni zalaip. Postupak tendera i svih
aktivnosti u vezi valorizacije imovine drustva je u nadleznosti Tenderske koinisije
Savjeta za privatizaciju Vlade Cme Gore. S dmge strane, Dmstvo ima akumulirane
gubitke iz prethodnog perioda, sto bi se u slucaju da Fond vrsi konsolidaciju bilansa
negativno odrazilo na fmansijski rezultat Fonda. Zbog iskazanog rezultata na koji Fond
nije mogao uticati, doveli bi se upitanje kako vec zakljuceni, tako i svi buduci fmansijski
aranzamani Fondasa medunarodnim institucijama.

Usldadu sa Zakonom o svojinskoj i upravljackoj transformaciji privrede Crne Gore („S1.
list CG", br. 2/92, 17/92, 27/94, 30/94, 23/96), Fond za razvoj Crne Gore, je ucesca u
kapitaiu stekao bez naknade. Fond za razvoj je inicijalno vrednovao u svojim poslovnim
knjigama navedena ucesca u kapitaiu kao dugorocne fmansijske plasmane - finansijska
sredstva raspoloziva za prodaju po procijenjenoj nominalnoj vrijednosti koja je bila
izrazena u DEM do 31. decembra 2001. godine, odnosno u EUR 'od 1. januara 2002.
godine, u korist kapitala Fonda za razvoj koji je u cjelosti u drzavnom vlasnistvu.
Osnivanjem Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D. ove hartije od vrijednosti su,
po procijenjenoj vrijednosti, sa stanjenr na dan 31. januar 2010. godine, postale dio
osnivackog kapitala Fonda.

Dugorocne fmansijske plasmane u hartije od vrijednosti raspolozive za prodaju Fond
iskazuje, na dan bilansiranja, po pravicnoj vrijednosti, na osnovu procjene izvrsene od
sti-ane menadzmenta, u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku naknadne procjene
vi-ijednosti hartija od vrijednosti („S1. list CG", broj 34/11). S obzirom da nije moguce
utviditi mjeiljivo smanjenje buducih novcanih tokova gotovine od ovih finansijskih
instrumenata, jer prodaja ovih haitija od vrijednosti zavisi iskljucivo od godisirjeg Plana
privatizacije Vlade Crne Gore, kao i ako se uzme u obzir cinjenica da nije bilo troskova
sticanja za ovu vrstu hartija od vrijednosti, vec ih je Fond za razvoj stekao, kao sto je
navedeno, bez naloiade, u postu^alai svojinske transformacije dmstvenog kapitala, a da su
na Fond prenesene njegovim osnivanjem, to se dugorocni trend sinanjenja fer vrijednosti
ovih hartija od vrijednosti ne moze smatrati obezvredenjem, u skladu sa zahtjevima MRS
j9, i ne moze opteretiti Bilans uspjeha, odnosno tekuci poslovni rezultat Fonda.

Iz navedenih razloga ovim clanom predlazeno je i da promjene fer vrijednosti hartija od
vrijednosti raspolozivih za prodaju, Fond evidentira kroz ukupan ostali rezultat na
kapitaiu - u okviru revalorizacionih rezemi (nerealizovani gubici i dobici po osnovu
svodenja finansijskih sredstava raspolozivih za prodaju), sve do trenutka prodaje, bez
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obzira da li fer vrijednost hartija od vrijednosti raspolozivih za prodaju biljezi dugotrajan,
odnosno materijalno znacajan pad vrijednosti.

Navedeni racunovodstveni tretman je usaglasen sa Misljenjem Ministarstva finansija
Crne Gore.

Predlozenim" stavovima otklanjaju se nedoumice u tumacenja propisa koji regulisu ovu
oblast, a koje se iz godine u godinu razlicito tumace od strane revizora koje Fond
angazuje u postupku eksterne revizije, kao i posljedice koje bi nastale po bilans uspjeha
Fonda (poslovni rezultat). U suprotnom, kako je i navedeno, to bi moglo direktno
ugroziti postojecLi saradnju Fonda sa medunarodnim finansijskim institucijama.

Clanom 13 Predloga zakona prediaze se izmjena clana 18 vazeceg zakona, kojom se
precizira da se javnost rada Fonda ostvarnje dostavljanjem izvjestaja o radu i godisnjih
fmansijsldh iskaza, samisljenjem revizora Vladi i Skiipstini Cme Gore, na upoznavanje.

Programima finansijske podrske definisu se uslovi za svaku pojedinacnu Icreditnu liniju.
Iskljucena je dosadasnja zakonska obaveza da se programi objavljuju u „Sluaenom listu
Crne Gore", jer isto zahtijeva dodatno administriranje, vrijeme i znacajne troskove, pa je
definisana obaveza Fonda da se programi objavljuju na internet stranici Fonda kako bi
ukupna javnost bila upoznata. Takode, izmjenom ovog clana iskljucena je obaveza da se
odluke objavljuju na internet stranici Fonda, vec se objavljuju podaci u vezi odobrenih
plasmana i to: naziv konsnika sredstava, iznos odobrenih sredstava, naziv projekta koji se
fmansira i naziv mjesta realizacije projekta, tj. svi najznacajniji elementi iz odlulca
Odbora direktora. Fond je i u dosadasnjoj praksi redovno objavljivao podatke za sve
projekate koje je podrzao (krediti i falctoring finansiranje), postujuci upotpunosti principe
tfansparentnosti i javnosti rada Fonda.

Clanom 14 Predloga zakona prediaze se dopuna vazeceg zakona sa sest novih clanova
(od 18a do 18f), kojim se defmise kontroia poslovanja Fonda od strane Centralne banke
Crne Gore, postupak kontrole, obaveza Fonda da ovlascenom lieu Centralne banke
omogLici livid uposlovne knjige, drugu poslovnu dokumentaciju i evidencije, kao i mjere
koje se Fondu mogu izreci ukoliko se u postupku kontrole utvrde nepravilnosti u
poslovanju Fonda.

Clanom 18a defmisano je da kontrolu poslovanja Fonda vrsi Centralna banka,
provjerom uskladenosti poslovanja Fonda sa zakonom i propisima Centralne
banlce koji se odnose na Fond. Kontroia se vrsi na osnovu analize Izvjestaja,
infonnacija i dmgih podataka koje Fond dostavlja Centralnoj band, neposrednim
pregledom poslovnih knjiga, Imjigovodstvene i druge dolcumentacije kod Fonda.

Clanom 18b defmisano je da Centralna banka obavjestava Fond o planiranoj
neposrednoj kontroli.

Clanom 18c defmisano je da kontrolu poslovanja Fonda vrse lica koja za vrscnje
till poslova ovlasti Centralna banka.
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Clan 18d definise obavezu Fonda da na zahtjev Centralne banke, oviascenoin lieu
omogLici da obavi neposrednu kontroiu i uvid, odnosno ucini dostupnim poslovne
knjige, dmgu poslovnu dokumentaciju, evidencije i elektronske zapise.

- 0 izvrsenoj kontroli se sacinjava zapisnik, sto je i definisano clanom 18e. Ovim
cianom definisan je slucaj kada se ne sacinjava zapisnik (u slucaju da se analizom
izvjestaja, infoiTnacija i dmgih podataka koje Fond dostavlja na zahtjev Centralne
banke ne utvrde nezakonitosti ili nepravilnosti u poslovanju koje zahtijevaju
iziicanje mjera prema Fondu).

Clanom 18f definisan'e su mjere koje Centralna banka inoze Fondu izreci u fonni
pisanog upozorenja, ukoliko Centralna banica u postupku kontrole utvrdi
nepravilnosti u poslovanju Fonda. Nepravilnosti u poslovanju Fonda, u smislu
ovog clana se smatraju: pad koeficijenta adekvatnosti kapitala ispod propisanog
nivoa (odreden na nivou mininalno od 8%), postupanja, cinjenja ili necinjenja
koja nijesu u skladu sa propisom iz clana 12 a stav 2 ovog ovog Zakona, a Icoji se
odnose na miniinalne standarde za upravljanje rizicima. Minimalni standard! za
upravljanje rizicima su poseban propis koji za Fond donosi Centralna banka.
Takode, nepravilnostima ii poslovanju Fonda smatra se i netacno i
neblagovremeno dostavljanje Centralnoj band izvjestaja za potrebe Icreditnog
registra. Dalje ovim clanom je definisano da ukoliko Fond u roku utvrdenom
upozorenjem ne otkloni utvrdene nepravilnosti, Centralna banka p tome
obavijestava organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, sa ocjenom
uticaja utvrdenih nepravilnosti na sigurnost i stabilnostposlovanja Fonda.

Imajuci u vidu da je predlozenim izmjenama zakona predvidjeno donosenje posebnih
propisa vezano za miniinalne standarde za upravljanje rizikom i utvrdjivanje adekvatnosti
kapitala, neophodno je u istom inkoiporirati i obavezu kontrole Centralne banke u
postovanju tih posebnih propisa, kao i sami postupak vrsenja kontrole i mjere koje
Centralna banica moze izreci u slucaju nepostovanja istih.

Clanom 15 Predloga zakona predlaze se izmjena clana 19 vazeceg zakona, kojom se
iskljucuje dosadasnja zakonska obaveza primjene na Fond odredbi Zakona o bankama
koje se odnose na adekvatnost kapitala i upravljanje rizicima u bankama, jer ce se, po
novopredlozenom rjesenju, ova pitanja uredivati posebnim podzakonskim propisom
Centralne banke za Fond. Takocte, dopunom ovog clana predvida se da se na polozaj i
poslovanje Fonda ne primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti osiguranja i nadzor nad obavljanjem djelatnosti osiguranja. Na
osnivanje, poslovanje i kontroiu rada Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se
Liieduje osnivanje, poslovanje 1 kontrola rada banaka iz razloga sto se ove aktivnosti
ureduju ovim zakonom. Na polozaj iposlovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduju uslovi, nacin pokretanja i sprovodenja stecaja, kao ni odredbe Zakona o
privrednim drustvima kojima se ureduje likvidacija dmstva.
Na poslovanje Fonda primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje Faktoring i olkup
potrazivanja, samo udijelu kojima se ureduje nacin obavljanja lib poslova. Up'itanju su
odredbe Zakona koji je u proceduri donosenja.

Clanom 16 Predlo.ga zakona predlaze se dopuna sa dva nova clana (24a i24b).

19



Clanom 24a utvicteni su rokovi za donosenje podzakonskih akta na osnovu ovog zakona
(12 mjeseci oddana stupanja na snagu ovog zakona).

Kako je i navedeno, predlogom zakona posebno su definisane nadleznosti Centralne
banke udijelii koji se odnosi na donosenje posebnih propisa kojima se za Fond ureduju
minimalni standard! za upravljanje rizicima kojima je Fond izlozen u svom poslovanju,
minimalni nivo koeficljenta adekvatnosti kapitala i nacin izracunavanja za Fond. Takode'
zakonom je definisane da se uslovi i nacin obavljanja poslova osiguranja izvoza ureduje
propisom koji donosi Vlada.

Clan 24b definise lokove od kada jepotrebno uskladiti Statut Fonda sa odredbama ovog
zakona (sest mjeseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz clana 24a).

5. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona, u ovom trenutku, nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

Koriscenje sredstava Budzeta Crne Gore bice neophodno za obezbjedenje sredstava
Garantnog fonda, kao i kada se ispune sljedeci uslovi utvrdeni ovim zakonom: kada
Fond, na zahtjev Vlade, odobri plasman ispod trzisnih uslova i Vlada btide obavezna da
nadoknadi lazliku Fondu do visine prihoda koji bi bili ostvareni plasmanom po trzisnim
Lislovima; kada Vlada, za projekte od posebnog znacaja koje Fond finansira, izda Fondu
posebnu gaianciju na cjelokupan iznos plasiranrh sredstava i/ili obezbijedi sredstva za
polci'ice nastalih gubitaka Fonda po osnovu realizacije ovih projekata i kada se ova
sredstva budu koristila pri obavljanju poslova iz domena osiguranja izvoza, u skladii sa
podzakonskim propisom Vlade.

6. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 2

Fond se osniva u cilju podsticanja i ubrzanja privrednog razvoja Cme Gore i to:
okoncanjem piocesa privatizacije prodajom kapitala stecenog u procesu svojinske
tiansfonnacije, podrskom mikro, malim i srednjim preduzecima i preduzetnicima,
podrskom infrastmlctumim projektima, projektima vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih
voda i zastite zivotne sredine, kao i finansiranjem projekata od lokalnog, regionalnog i
drzavnog znacaja.

Clan 3

Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom i opstim
aktima Fonda.

Fond se osniva i posluje kao akcionarsko drustvo, u skladu saovim zakonom.
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Naziv Fonda je: Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D.

Sjediste Fonda je ii Podgorici.

Clan 4

Fond za syoje obaveze odgovara svojom imovinom.
Za obaveze Fondabezuslovno i neopozivo Jemci Crna Gora.
Odgovornost Crne Gore iz stava 1ovog clana je solidarna i neogranicena.

Clan 5

Osnivacki kapital Fondane moze biti manji od 50.000.000 eura.
Osnivacki kapital Fonda cini cjelokupni kapital Fonda za razvoj Republike Crne Gore,

i to:

1) novcanasredstvaFonda za razvoj;
2) akcije i vlasnicki udjeli u preduzecima;
3)potrazivanja po osnovu prethodno plasiranih la-edita;
4) potrazivanjapo osnovu obveznica;
5) nepola^etnosti i oprema u vlasnistvu tog fonda.

Kapital iz stava 2 ovog clana umanjuje se za obaveze po osnovu Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju ("Sluzbeni list RCG", br. 21/04 i 49/07).

Osnivacki kapital Fonda cine i sredstva koja su usmjerena Direkciji za mala i srednja
preduzeca za fmansiranje razvoja malih 1srednjih preduzeca.

Ukiipan iznos osnivackog kapitala, broj akcija i nominalna vrijednost akcije utvrdice se
Statutom Fonda, nakon izvrsene procjene ovlascenog procjenjivaca 1izvrsene revizije od
stranemedunarodne revizorske institucijeovlascene u skladu sa zakonom.

Ukoliko iznos kapitala Iz stava 5 ovog clana bude manji od minimalno utvrdenog
iznosa kapitala iz stava 1 ovog clana, nedostajuci iznos obezbjeduje se iz budzeta Crne
Gore.

Clan 11

Sredstva za poslovanje Fond stice:

1) iz prihoda ostvarenihposlovanjem Fonda;
2) prodajom akcija i udjela iz portfelja Fonda;

3) iz ostatka likvidacione ili stecajne mase, prodajom preostale imovine u slucaju
likvidacije ili stecaja sprovedenog nad drustvom u vlasnistvu Fonda;

4) iz dobiti drustava u kojima Fond ima akcije ili udjele;
5) izdavanjem hartija od vrijednosti;

6) iz anuiteta po osnovu Ici-editnih plasmana i investicione aktivnosti Fonda;
7) uzimanjem kredita i pozajmica uzemlji i inostransl\'u, kao i primanjem donacija;
8) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
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Clan 12

Djelatnost Fonda je:

1) odobravanje la'edita i izdavanje garancija kojima se:
- podstice osnivanje i razvoj malih i srednjih preduzeca;
- pruza podrska infrastrukturnim projektima, projektima.vodosnabdijevanja i

tretmana otpadnih voda i projektimaunapijedenja zivotne sredine;
- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja;
- podstice izvoz;

- podstice zaposljavanje;
2) poslovi vezani za prodaju kapitalau poitfelju Fonda;
3) ostali poslovi kojim se obezbjeduje podrska ekonomskom razvoju, u skladu sa
ovim zakonom.

Fond odobrava ki'edite direktno ill indila'etno, posredstvom banke.
Fond je duzan da rizike u obavljanju kreditnih poslova i posiove izdavanja garancija

svodi na najmanju mjeru, rukovodeei se principima opreznog bankarskog poslovanja.
Izvjestaje o kreditnim poslovuxia i poslovima izdavanja garancija Fond dostavlja

Centralnoj banciCme Goreu skladu sa propisom Centralne banke Crne Gore.

Qan 14

Slaipstina Fonda:

1) donosi statut Fonda;

2) imenuje i razjesava clanove Odbora direldora i imenuje revizora;
3) odiucLije 0 politici naknada i o naknadama clanova Odbora direktora u skladu sa
fmansijskim planom;

4) usvaja godisnje finansijske iskaze, saniisljenjem revizora i izvjestaj o poslovanju
drastva;

5) donosi odlulm o raspodjeli dobiti;

6) donosi odluku o dobrovoljnoj likvidaciji dmstva, restmlcturiranju ili podnosenju
predlogaza polci-etanje stecajnogpostupka;

7) donosi odluku o raspolaganju imovinom drustva cija je vrijednost veca od 20%
Icnjigovodstvene vrijednosti imovine drustva, ukoliko statutom nije utvrdeno nize
ucesce;

8) odlucLije 0 povecanju ili smanjenju akcijskog kapitala Fonda utvrdenog statutom,
zamjenjuje akcije jedne klase akcijama dmge;

9) donosi odluku o osnivanju privrednih drustava, dokapitalizaciji, osnivanju
domacih i medunarodnih finansijskih institucija te clanstvu u medunarodnim
fmansijskim institucijama;

10) obavlja druge posiove utvrdene zakonom i Statutom Fonda.

Clan 15

Odbor direktora Fonda:
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1) donosi opsti alct o loiterijumima i usiovima za koriscenje sredstava Fonda;
2) donosi godisnji plan rada Fonda, finansijski plan i srednjorocni program rada;
3) donosi odluke okoriscenju sredstava Fonda, uskladu sa kriterijumima iitvrdenim
opstim aktom i aktima poslovne politike i Fonda;

4) utvrduje investicionu politiku Fonda;
5) odlucuje 0 piasiranju sredstava Fonda po kinterijumima i usiovima utvrdenim
aktimaposlovnepolitike;

6) donosi odluke o zaduzivanju uzemlji i inostranstvu;
7) odlucuje 0 imenovanju predstavnika Fonda u organima upravljanja preduzeca i
dmgih organizacija i institucija;

8) donosi akt oorganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uFondu;
9) razmatia i predlaze Skupstini Fonda na usvajanje godisnje finansijske iskaze
Fonda, sa misljenjem revizora;

10) donosi poslovnik o svomradu;
11) donosi opste akte Fonda u sldadu sa Statutom Fonda;
12) raspisuje konkurs za dodjelu sredstava Fonda;
13) odlucuje 0 drugim pitanjima uskladu sa Statutom Fonda i zakonom;
14) usvaja i podnosi Vladi Crne Gore i Slaipstini Cme Gore izvjestaj o radu i
poslovanju Fonda do leaja marta tekuce zaprethodnu godinu.

Clan 16

Izvrsni dii-ektor;

1) predstavlja i zastupa Fond i stara se ozakonitosti njegovog rada;
2) oiganizuje i vodi poslovanje Fonda i vrsi nadzor nad radom zaposlenih, na
dnevnoj osnovi;

3) izvrsava odluke Odbora direktora;
4) zakljticuje ugovore u ime i za racun Fonda;
5) podnosi predloge odluka, mjera i zakljucaka uvezi sa poslovanjem Fonda Odboru
dmektora Fonda;

6) staia se oizvisenju godisnjeg plana, finansijskog plana i srednjerocnog programa
rada;

7) stara se o urednoj i blagovremenoj izradi periodicnih izvjestaja i godisnjih
obracuna;

8) odlucuje 0 dodjeli kratkorocnih kredita i polaganje depozita kod banaka u skladu
sa aktima Fonda;

9) stara se o izvrsenju drugih obaveza koje su mu zakonom i odlukama Odbora
direktora povjerene.

Direktora Fonda imenuje i razijesava Odboi" direktora.
Mandat direktora Fonda traje cetiri godine i moze biti ponovo imenovan.



Clan 17

Stmcne i finansijsko-tehnicke poslove Fonda obavlja strucna sluzba Fonda, osim ako
ti poslovi nijesu povjereni dnigom pravnom lieu.

Finansljsko racunovodstvene poslove Fond vodi u skladu sa zakonom kojim se
ureduje racunovodstvo 1revizija.

Clan 18

Javnost rada Fonda ostvamje se objavljivanjem odiuka Fonda i dostavljanjem
izvjestaja o radu i godisnjih finansijsldh iskaza, sa misljenjem revizora Vladi i Slaipstini
Cme Gore, radi upoznavanja.

Opsti akt Fonda o kriterijumima i usiovima za koriscenje sredstava Fonda objavljuje
•se u "Siuzbenom llstu Crne Gore", a odluke na internet stranici Fonda.

Clan 19

Ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno, na organizaciju i poslovanje Fonda
shodno se primjenjuju odredbe Zakona o privrednim dmstvima koje se odnose na
akcionarska drustva.

Naposlovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje osnivanje i
poslovanje banaka, osim odredaba koje se odnose na adelcvatnost kapitala i upravljanje
riziciiua.

Na polozaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
investicioni fondovi.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

BRE|3i-Afe^ PROPISA

NAZIV PROPISA

Mihistarstyo
Gore

fingnsija/InyesiEl^ tpnd Crrie

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
investiciono-razvojnom fondu Crne Gore

1. pefjnisanje probiema

treba da rijesi predlozerii akt?

- ^bje su posljedice problerna?
- sUbjekti koji hacln i u kcyoj mjeri? :
- Kako bi problem evoluirab bez prpmjene pfbp^isa ("statub qpo'! 6^

Fond posluje ucilju ppdsjicanja ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih
srpdrijiti priyredhihr^utyeKaH^ ravnpmjernpg rpgidrtalnpg ra^pja, kpnkurentnosti I likvidposti pri^riih
subjekata, proizvodijije i usiuga orijentisahih pfeijia izvozu, proizypdnje kojom se smanjuje uvdzna
zayishost, fihansirahja infrastrukturnih projekata, projekata vodosnabdijevahja, tretmana Ptpadnih yoda i
za§tite zivotne sredihe, efikasnog sprovodenja i okonPanja procesa privatizacije prodajpm kapitala
stePenpg uprocesu svojinske i upravljacke transfdrmacije, kao ipodsticanja finansiranja drugih projekata
pd Ipkalnbg, regionainpg i dr^avnpg znaPaja.

Ucilju unapredenja kva.liteta 1funkcionisanja investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. javiia se
pptrebp za preduzimanjem aktivno^^^ na dpnpSenju izmjena .i dppuna Zakona o Fondu. Takode,
dosadaSnje fupkcipnisanje Inyesticipnp-razypjnpg fpnda Crne Gore u praks! 1komparativria anaiiza
pnaynp reguiatiye pa rjsSpnjima siifinih institucija uokru2enju pbkazaia je da pojedini eleitienti iste nljesu
dpvpijnb prpcizhp defiriisanl, dpk drug! predstavljaju limitirajudi faktor u posibvahju Fonda kao razvoine
Ihstitucije . . j

Glavni problem sa kojlni se suocava Crpa Gore jeste nezaposlenost, te je iz tih razloga kljudni izazov
kako pbvedati privrednl rast i razvoj.
Fond je prepoznao problem nedovoljne podrdke preduzetnlcima, posebno podetnicima u blznisu, kao I
malom isrednjem blznisu od strane bankarskog sektora. Ovi problemi se narocito ogledaju unedovoljnoj
dostupnosti finansijsklh s'redstava, visokim kamatnirh stopama, obezbjedenju potrebnog kolaterala i
nepovoljnosti drugih usiova koji se zahtijevaju prilikom apliciranja za kreditna sredstva. Posledice
navedenog su da se preduzetnidki potencijal u Crno Gori ne razvija odekivaiiora dinamikom, odnosno
nemogudhost da §to vide gradana "uzme stvar u svoje u ruke" i na taj nacin sami rijede svoiu
egzistenciju. '

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore prvenstveno je
postavljen sa namjerom da se kroz izmjene Zakona stvore dodatni usiovi za dinamicniii razvoi
preduzetnldtva iotvaranje novih radnih mjesta.

Neusvajanje predmetnog propisa imalo bi za posledicu usporavanje: ukupne privredne aktivnosti,
ravnomjernog regionalnog razvoja, rasta i razvoja malih i srednjih privrednih subjekata, zaposlenosti a
sto bi se sve konadno odrazilo ina daiji razvoj zivotnog standarda.

2. CiijevI

Koji cifjevi se postizu prediozenim propisom?
ovih cifjeva sa posto]ecim strategijama ill programima Vlade, ako je



primjenljivo.

Glavni cilj donosenja Zakona o izmjena i dopunama Zakona o Investiciono razvojnom fondu Crne Gore je
da se iznnjenarnaidopunama odredbi ovog zakona styore.pravne pretpostayke za;

prilagodavanje regulative potrebama Fonda kao razyojne institucije,

stvaranje dodatnih usiova za brii razvoj preduzetnlStva 1otvaranje novlh radnih mjesta,

- Sirenje Instrumenata finansijske podrske Fonda kojima se obezbjeduju dugorofine finansijske
usiuge u cilju daljeg podsticaja privrednog razvoja Crne Gore, s pdsebnim akcentom na posiove
izdavanja garancija za uredno izmirenje obayeza korisnika kredita diji su projekti odrzlvi I od
posebnog znadaja za drzavu Crnii Goru (kreditno-garantnl posiovi), finansiranje (kredltiranje) 1
osiguranje izvoznlh poslova, odnosno aktivnosti kojimase podstice izvoz,

obezbjedenje sredstava za obavljanje poslova iz domena osiguranja izvoza i finansiranje
projekataod posebnog znabaja, koje Fond plasira na zahtjev Vlade Crne Gore,

- regulativu Gentralne banke, posebne propise kojima se za Fond ureduju; minimaini standardi za
upravljanje rizicima u poslovanju Fonda, minimaini nivo koeficijenta adekvatnosti kapitala i nabin
izrabunavanja za Fond,

- kontrolu poslovanja Fonda, postupak kontrole od strane Gentralne banke u dijelu uskladenosti
poslovanja Fonda sa zakonom i posebnim propisima, koje za Fphd dpnosi Centralna banka,

- podzakonska akta kojima beVlada Gfne Gore u okviru svojih nadlefnosti bliie.definisati usiove i
nabin obavljanja djelatnosti izdomena kreditiranja iosiguranja izvoza.

- druga pitanja kojima se stvaraju pretpostavke za daiji podsticaj' ubrzanom privrednom i
ravnomjernom regiohalnom razvoju, dinamiziranju rasta mikro, malih, srednjih i velikih privrednih
subjekata, ppvebanje zaposlenpsti i ptyaranju noyih radnih mjesta, a samim tim i povebanje
zivotnog standarda gradana.

U prpteklpm. penodu jedan pd ppsebnih.problema sa kojima su se suobavali ppbetnici u biznisu je bio
nedpstatak kplaterala kao sredstya za bbezbjedenje kredjta. Kreiranjem i.implernentacijom kreditho-
garantne sheme kao ppsiebnpg yida finansijske podrske, Fopd be styoriti job jedan mehanizam koji be
mPtivisatl. potencijalne prbduzetnike da se lakbe odlube da zdppbnu sbpstveni biznis,

Akcenat jedat i na ostvarivanju stratebkog poboljbanja usloya poslovanja izyozne privrede i unapredenju
strukture izypza Gme Gore, ihiajubi .u vidu spbljnptrgbyinski deficit.. Za posloye osiguranja izvpza praksa
razvijehih dtiaya, kap i drzava iz okfuierija je da sfedstva obezhjeduje Vlada. Na taj habin stvaraju se
pretpostavke za formiranje pbsebnlh sredstava za pbkribe izloZenosti riziku kbjirti se supbavaju brnbgorski
izvoznici, odnosno koja be biti namijenjepa za isplatu odbteta, pokribe trobkova sprjebavanja nastanka
btete i drugib tfobkova. Ovako obezbijedena sfedstva ombgubila bi Fondu nesmetano obavljanje
djelatnbsti osiguranja izvoza, u skladu sa posebnifh propisom, bto je i praksa zemaija u okruzenju
(Hrvatska, Slovenija). Na ovaj nabin be se obezbjediti ispunjavanje obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskbj uniji u okviru pregpvarabkog Pbglavija 30: Vanjski odnosi, a biji su rokovi za
zayrbetak do kraja 2018 godine. Izrhjene i dopune pvog Zakona su u cilju rbalizacije mjera Ekbmske
politike Vlade Crne Gore, kao i strategije daljeg razvoja.

3. Opclje

- Koje. su mogube opcije za ispunjavanje ciljeya j
razmatrati "sfatus quo" opcjju i preporuc|jivp je ukljubitl i neregujatbrnu bpciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog pfbpisa).
Qbrazloziti preferiranu opciju?

Opciju "status quo", odnosno neregulatorna opcija nije uopste razmatrana jer je raspolozivi preduzetnicki
potencijal kojim rapolaze Crna Gora nametnuo potrebu izmjena i dopuna predlozenog zakonskog
propisa.



Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatomog okvira primijeniti u ovom slufiaju, odluPeno je da
to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg Zakona, jer se odredbe vazedeg Zakona po obimu znatno ne
mijenjaju.

4. Anaiiza-uticaja
- ^la koga ce i kako ce najvjerpyatnije uticati rjesenja u prppisu - nabrojati pbziUvne i

negativne uticaje, direktne i ihdirektnp. ! ! ^ ^
- Koje tro§kove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i sredHjim

preduzecirba). ' • VV''''
- Pa li ppzitivne posljedice donosetjija propisa ppravdavaju trb§kpy koje 6eon stypriti! :
- Da 11 se propisbm ppdrzava stvaranje novih privredniH na trzistu i tiii§ria

konkurencija, i
^ Okljociti prbcjenu administrativnih bpterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu djelovace ppzitivno na podsticaj ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore,
dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih, ali 1velikih privrednih subjekata, ravnomjernog regionalnog
razvoja, konkurehtnosti 1likvidnosti privrednih subjekata, prolzvodnje 1usiuga orijentisanih prema izvozu,
proizvodnje kojonri se smanjuje uvozna zavisnost, ppvebanje broja zaposlenih idrugih benefits vezanih za
ekbnomski razvoj.
Izmjene i dopune Zakona o Investiciono-razvojnoni fondu Crne Gore nede stvarati biznis barijere, niti
izazvati troskpve gradanima i privredi kao ni malim i srednjim pfeduzedima, dok de istinia donijeti behifite
u srhisiu dpstuphbsti finansijskih sredstava.
Navedehi prbpis de doprinijeti povedanju tfoSkova rada strudnih slu2bi Fonda kroz novo zapb§ljavanje i
edukaciju zaposienih posebno udijelu posiova vezanih za osiguranje izvoza i Garancijski fond.

5. Procjena fiskainog uticaja , T
Da 1) je potrebno obezbjedenje ifinahPijskih sredstava iz budzeta Crne Goreza
implementaciju propisa i u kom iznosii?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odrederibg vremehskog
periods? Obrazioziti.
Da ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena ii budzetu za tekucu fiskainu godinu,
pdnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

- Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metoclologiju koja je konscenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda
- Da 11 su postojaii protaiemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazioziti.

- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da;ii su dobijene prirhjedbP ukljudene.u tekst propisa? Obrazlbziti.

Za sprovodenje zakona, u ovonri trenutku, hije potrebno obezbjedlvati posebna sredstva u budzetu Crne
Gore.
KofiSOenje sredstava budzeta Crne Gore bide neophodno za obezbjedenje sredstava Garancijkog fonda,
kao i kada se ispune sijededl usiovi utvrdeni ovim zakonom: kada Fond, na zahtjev Vlade,. odobr'i
piasman ispod tdiSnih usidva 1Vlada bude obavezna da nadoknadi razliku Fondu do visirie prlhoda koji bi
bill ostvareni piasmanom po trzisnim usiovima; kada Vlada, za projekte od posebnog znadaja koje Fond
finansira, izda Fondu posebnu garanciju na cjeiokupan iznos plasiranih sredstava l/ili obezbijedi sredstva
za pokride nastalih gubitaka Fonda po osnovu reaiizacije ovih projekata i kada se ova sredstva budu
koristila pri obavijanju posiova iz domena osiguranje izvoza, u skiadu sa podzakonskim propisom Viade.

implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog Zakona predvideno je donoSenje podzakonskih akata kojim de se biize urediti poslovi
osiguranja izvoza_i aktjynostj jz dorneriajnad Centraine banke. Donosenje podzakonskih akta



ne6e uticati na finansijske obaveze.
Uperiodu prije izrade Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom fondu
Crne Gore dobijene su odredene sugestije od strane Ministarstva finansija.

6<Konsultacije zainteresovanih siraha
- Naznacitida lije konfceha eksterha ekspertska podrska i a
- Naznaciti koje su grupe piainteresovanih strana konsultdvane, u kojoj fazi RIA prbeesa i

kako (javne ili ciljane kbnsultacije). •
" rezultate kpnsultacija, i koji su predlozi i sugestije zaintbresovanih strana

prihvaceni odnosno riijesu .prihvapeni. Qbrazlbgiti.

Prilikom Jzrade Zakqna o izmjenama fdopunama Zakona oinvesticiono-razvojnom fondu Gren Gore nije
bilo ubesca domaiih i inostranih konsultanata, all su u njegovoj prepremi pored zaposlenih u Fondu
aktivno ubesWovaii i predstavnici Centraine banke Crne Gore, Za realizaciju aktivnosti na izradi Nactra
Zakpnp 0 izrnjenama i dopunarria Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Cme Gore formirana je radna

o|̂ 3veza bila da izvr§i qnalizu postojeceg Zakona o Investicono-razvbjnprn fondu Crne Gore
vpdebi rabuna b usiovima ukojima je Fond sada radi, potrebe prilagodavanja zakonskih okvira Fonda kao
razvojn.e institucije, kao i instrukcija dobijenih od strane Ministarstva finanisja.

7; Mbhitoring i evaluacija
Koje su potencijalne preprekeza impiementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su giavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Kg ce biti zaduzen zasprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih priprema za irnplementaciju prediozenog Zakona nakon dpnosenja podzakosnkih
akata. Podzakonskj akt kojim be se urediti bliZi ii'slovi i naCin obavljanja posiova bsiguranja izvoza Viada
be donijeti u roku bd 12 mjeseci oddanastupanja na snagu ovog zakona.

Takbde u roku od ,12 m^ Cehtralna banka be donijeti poseb.he pfppise za koje jeovlasbena odnose
P® ufedenja min.irnajnih standafda za upfavljanje rizicima u Fondu, adOkvatnost kapitala, i

drpgib •Pit^nja u riadleznOsfi Centraine banke, Za mbnitpring prirTijene :6vbg Zakona bibe zadUzenb
Ministarstvb finansija, odnbsnb Viada Crne Gore -jedini osnivac Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore,
kaO ICentralna banka Cnre Gore udijeiu donijetih propisa iz njene nadleznosti.

Giavni indikatori kojirna be .se mjeriti ispuhjenost ciljeva su; ukupan iznbs plasiranih bredstaVa, brbj
odobrenih kredita, odobrenih garancija (poslbvi vezani za osiguranje izvoza i kreditno-garanthu shbmu),
odobreni krediti: prema regi.onima Crne Gore - sjeverni region imanje razvijene opbtine, Centraini region i
Jug, pb opbtinama, prema prbizvodima -djelatnostima, kreditnirfi linijama namijenjene podsticaju razlicitih
ciljnih grupa. iposebno otvaranju novih radnih Injesta, kao ibbuvanju postojebih.

Datum i mjesto

23.06.2016.godine Dr Zofan

§rTna

irektor
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Darko Radunovic, ministar -

Predmet: Inovirani Predldg zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore

PODGORICA

Postovani gospodine rninistre,

U vezi sa inoviranirn Predlogom zakona o izrnjenarTia i dopunama Zakona 0
investiciorid-razvojriorn fondu Crne Gore, koji ste nam dostavili 02.10,2017. godine
pod Vasim brojem 02^i:5f73/1. Gentralna banka. Crne Gore ukazuj.e na sljedece:

- dana 11.09.2017. godine dostavili smo Vam misljenje na Predlog zakona o
izfnjenarna i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom fondu Crne Gore;

- inovifanim' PrOdlbgoni zakona o izmjenamia i dopUnafna Zakona o
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore prihvacene su primjedbe Centralne
banke Crne Gore date u misljenju od 11.09.2017. godine.

Imajuci u vidu navedeno, Gentralna banka Grne Gore nema dodatnih primjedbi i
sugestlja na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore.

S postovanjem,

f- A.- dr Badoje fugib


