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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore na SJedmm od 19. oktobra 2017. godine, utvrdila

Jje PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'lNVESTlCIONG RAZVOJNOM FONDU CRNE GORE kOjl Vam:-u |
- prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstme Crne Gore

Za predstavnike Viade koji ée ucestvovatl u radu Skupstme i njemh
radnlh tijela, . prlllkom razmatranja Predloga ovog zakona;.-odfedeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i NEMANJA KATNIC, drzavnl
sekretar u. Mlmstarstvu fmansua : :

Vlada preporucu1e Skupstlm Crne Gore da pnhkom razmatranja
Predloga zakona o :izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono -
razvojnom fondu Grne Gore, pozové dr Zorana Vuk&evica, preds;ednlka
Odbora direktora Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore AD, da
uestvuje u radu-Skupétine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
Dugko Markovic, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INVESTICIONOG-RAZVOJIJNOM
FONDU CRNE GORE

Clan 1

' U Zakonu o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore ("'Sluibeni list CG ", broj
88/09) ¢lan 2 mijenja se i glasi: : '

, "Fond posluje u cilju podrike ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanja;
ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih 1
velikih privrednih subjekata, ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i
likvidnosti privrednih subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema izvozu,
proizvodnje kojom se smanjuje uvozna zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata,
projekata vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda i zastite Zivotne sredine, efikasnog
sprovodenja i okondanja procesa privatizacije prodajom kapitala steSenog u procesu
svojinske i upravljacke transformacije, kao i podsticanja finansiranja drugih projekata od
lokalnog, regionalnog i drZzavnog znadaja.

U cilju pruZanja podrke razvoju preduzetnistva, a radi olakSanog pristupa

finansijskim sredstvima korisnika kredita, u okviru Fonda, obrazuje se Garantni fond kao
poseban organizacioni dio, u skladu sa statutom Fonda."

Clan 2
U ¢lanu 3 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»U poslovanju sa inostranstvom Fond moZe da koristi naziv na engleskom jeziku
koji glasi: "Investment and Development Fund of Montenegro".
Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 3

U ¢&lanu 4 stav 2 poslije rije¢i ,,neopozivo® dodaju se rijedi: ,na prvi poziv®, a
tacka na kraju zamjenjuje se zarezom i dodaju rijedi: ,,bez izdavanja posebne garancije.”

Clan 4

U &lanu 5 stav 6 poslije rijei: ,,budZeta Crne Gore®, dodaju se rijeci: ,,(u daljem
tekstu: BudzZet).*. ‘

Clan 5

U €lanu 11 poslije tatke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:



»7a) naplatom premija i drugih sredstava pri obavljanju poslova osiguranja izvoza u
skladu sa ovim zakonom;”

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava, koji glase:

"Sredstva za formiranje Garantnog fonda obezbjeduju se iz BudZeta, u skladu sa
zakonom.

Sredstva za obavljanje poslova osiguranja izvoza obezbjeduju se iz BudZeta, u
skladu sa zakonom.”

Clan 6

Clan 12 mijenja se i glasi:

»Djelatnost Fonda je:
1) odobravanje kredita, obavljanje faktoringa i drugih oblika otkupa potraZivanja i
izdavanje garancija kojima se narogito:
- podstide osnivanje, razvoj 1 odrzivost mikro, malih, srednjih i velikih
privrednib subjekata i preduzetnika;
- pruza podrska infrastrukturnim projektima, pIOJektlma vodosnabdijevanja i
zastite Zivotne sredine;
- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znadaja;
- podstice konkurentnost crnogorskih proizvoda i usluga;
- podstic¢e zaposljavanje;
2) izdavanje garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita, &ije polq ice
¢ine sredstva Garantnog fonda; :
3) osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne GOle od netrzi$nih 1121ka (u daljem tekstu:
osiguranje izvoza); : _
4) kreditiranje u funkeiji podrske socijalnom preduzetnistvu, samozaposljavanju,
iniciranju novog investicionog ciklusa i razvoju i jaéanju poéetnog biznisa;
5) obavljanje poslova vezanih za prodaju kapitala u portfelju Fonda;
6) obavljanje ostalih poslova i aktivnosti kojim se obezbjeduje podrika unaprijedenju
preduzetni$tva i ekonomskom razvoju, i

~7) obavlj émje i drugih poslova utvrdenih zakonom.

Fond moZe da obavlja i druge poslove koje mu povjeri Vlada kada ocijeni da je to u
interesu ekonomskog razvoja Crne Gore.

Fond odobrava kredite direktno ili indirektno, posredstvom banke i drugog pravnog
lica ovlaS¢enog za odobravanje kredita.

Poslove osiguranja izvoza Fond obavlja u ime i za radun Crne Gore.

BliZi uslovi i nain obavljanja poslova osiguranja izvoza ureduju se propisom koji
donosi Vlada.”

Clan 7

Poslije ¢lana [2 dodaje se pet novih ¢lanova, koji glase:

[\




»Clan 122

Fond je duZan da rizike kojima je izloZen u svom poslovanju svodi na najmanju
- mjeru, rukovodedi se principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i
oCuvanja realne vrijednosti kapitala.

Minimalne standarde za upravljanje rizicima za Fond propisuje Centralna banka
Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka).

Clan 12b

Fond je duZan da odrzava koeficijent adekvatnosti kapitala na nivou od
minimalno 8%.
_ Koeficijent adekvatnosti kapitala predstavlja odnos kapitala i stavki aktive i
vanbilansa, a izraGunava se za Fond u skladu sa propisom koji donosi Centralna banka.

Clan 12¢

Fond je duzan da Centralnoj banci dostavlja izvjeStaje za registar kreditnih
zaduZenja koji vodi Centralna banka, u rokovima i sa sadrZajem utvrdenim propisom
Centralne banke.

Clan 12d

Ako Fond, na zahtjev Vlade, odobri plasman ispod trziSnih uslova, Vlada ¢e
Fondu nadoknaditi razliku do visine prihoda koji bi bili ostvareni plasmanom po trzisSnim
uslovima.

Za projekte kojima se doprinosi razvoju odredenih podrugja ili djelatnosti koje
finansira Fond, po predlogu Vlade, radi oéuvanja finansijske odrZivosti Fonda, Vlada:

- izdaje Fondu posebnu garanciju na cjelokupan iznos plasiranih sredstava, i/ili
- nadoknaduje nastale gubitke Fonda po osnovu realizacije tih projekata iz
sredstava Budzeta.

Prilikom podrske projektima od strane Fonda po predlogu Vlade i nadoknade
sredstava od strane Vlade iz st. 1 i 2 ovog ¢lana primjenjivace se propisi kojima se
ureduje drzavna pomoc.

Clan 12¢
Dobit poslovne godine rasporeduje se u rezerve Fonda.
Fond nije obveznik plaéanja poreza po odbitku na kamate koje Fond plada na
novc¢ana sredstva dobijena od strane medunarodnih finansijskih institucija..
Clan 8

Clan 14 mijenja se i glasi:

“Skupéstina Fonda:

o)
2




1) donosi statut Fonda i vi§i njegove izmjene i dopune;
2) lmenuje irazrjeSava ¢lanove Odbora direktora i imenuje revizora;

3) odluctge o politici naknada i o naknadama &lanova Odbora direktora u skladu sa
finansijskim planom;

4) usvaja izvjestaj o radu Fonda;

5) usvaja godi3nje finansijske iskaze, sa migljenjem revizora;

6) donosi odluku o raspolaganju imovinom drustva (kupovini, prodaji, zakupu,
zamjeni, sticanju ili raspolaganju na drugi nagin) ¢ija je vrijednost veéa od 20%
knjigovodstvene vrijednosti imovine Fonda, ako statutom Fonda nije utvrdeno
nize ucesce;

7) odluCuje o povecanju ili smanjenju akcijskog kapitala Fonda utvrdenog statutom
Fonda, zamjenjuje akcije jedne klase akcijama druge;

8) donosi odluku o osnivanju privrednih drudtava, dokapitalizaciji, osnivanju
domacih i medunarodnih finansijskih institucija i &€lanstvu u medunarodnim
finansijskim institucijama; :

9) na zahtjev Odbora direktora, razmatra pitanja iz njegove nadleZnosti koja se
odnose na poslovanje Fonda; i

10) obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.”

Clan 9

U ¢lanu 15 tacka 1 mijenja se i glasi:
»1) utvrduje kriterijume i uslove za kori§¢enje sredstava Fonda“.

Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

»la) odluduje o 1zdavanJu galancua za uredno izmirenje obaveza konsmka kredita
iz sredstava Garantnog fonda;“

U tacki 3 rije¢i: ,,u skladu sa kriterijjumima utvrdenim op$tim aktom i aktima
- poslovne politike i Fonda®, zamjenjuju se rijeSima: ,,u skladu sa aktima poslovne politike
Fonda®. :
U tacki 7 rijeC ,,preduzeéa”, zamjenjuje se rijeima: ,,privrednih drutava®.

Na kraju tacke 9 dodaju se rijedi: ,, i izvjestaj o radu Fonda“.

U tagki 12 rije¢ ,konkurs®, zamjenjuje se rije€ima: ,,programe finansijske
podrske®.

Tacka 14 mijenja se i glasi:
»14) podnosi Vladi i Skupstini Cre Gore izvjestaj o radu Fonda i godisnje
finansijske iskaze sa miSljenjem revizora, do kraja juna tekuée za prethodnu godinu®.

Poslije tacke 14 dodaju se getiri nove tacke, koje glase:




,»15) utvrduje politike i procedure za upravljanje rizicima kojima je Fond izloZen u
‘poslovanju; . _ '
16) usvaja godisnji plan i izvjeStaj interne revizije; - -
17) odobrava -uvodenje novih instrumenata finansijske podrske 1 usluga u
poslovanju Fonda; '
18) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.*.
~ Clan10 |
U ¢&lanu 16 stav 1 tatka 8 rijeci: ,kratkoro¢nih kredita®, zamjenjuje se rijetima:
»kredita u iznosu do 50.000 eura®.

U stavu 2 rijéé ,,Difekfora“, zamjenjuje se rijeima: ,,Izvr§nog direktora®.
U stavu 3 rije¢ ,,direktora®, _Zamj enjuje se rijeima: ,,izvi$nog direktora®..
Clan 11
' Posiije,élana 16 dodaje se novi élan.koji glasi:
"_élah 16a

U okviru Fonda djeluje Garantni odbor.

Garantni odbor daje preporuke i misljenja Odboru direktora Fonda u vezi
izdavanja-garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita iz sredstava Garantnog
fonda. ' ' ' , , :

Sastav i broj €lanova Garantnog odbora utvrduje se aktomVlade.

. ~Strugne i administrativno-tehnitke poslove za Garantni odbor obavlja struéna
sluzba Fonda". ‘ ‘

Clan 12

U clanu 17 stav 2 poslije rijedi: ,,radunovodstvo stavlja se tatka, a rije¢i:“i
revizija“ brisu se.

Poslije stava 2 dodéiju' se dva nova stava, koji glase:

»Fond nije duZan da sastavlja, dostavlja i objavljuje konsolidovane finansijske
izvjeStaje i konsolidovani izvjeStaj menadZmenta, za drutva u kojima je stekao
vlasniStvo po osnovu svojinske i upravljacke transformacije, kao pravni sljedbenik Fonda
za razvoj Crne Gore, u smislu propisa kojima se ureduju poslovi ragunovodstva i revizije.

Ako se u postupku procjene fer vrijednosti akecija i vlasnickih udjela Fonda,
naslijedenih od Fonda za razvoj Crne Gore, utvrdi umanjenje fer vijednosti akcija i
vlasni¢kih udjela, Fond nastalo umanjenje evidentira kroz poziciju kapitala u okviru
revalorizacionih rezervi." ' '



Clan 13
U clanu 18 stav 1 rijedi: ,,objavljivanjem odluka Fonda i, bri%u se.

Stav 2 mijenja se i glasi:
»Programi finansijske podrske, koji definidu uslove za kori$éenje sredstava Fonda,
objavljuju se na internet stranici Fonda.*

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
~Fond je duzan da na svojoj internet stranici objavi i podatke u vezi odobrenih
plasmana, i to: naziv korisnika sredstava, iznos odobrenih sredstava, namjenu plasmana i
mjesto realizacije.*

Clan 14

Poslije ¢lana 18 dodaje se $est novih Elanova, koji glase:

,,élan 18a

Kontrolu poslovanja Fonda vi$i Centralna banka.

U vrSenju Kkontrole iz stava 1 ovog &lana, Centralna banka ocjenjuje uskladenost
poslovanja Fonda sa ovim zakonom i propisima Centlalne banke.

Kontrolu poslovanja Fonda Centralna banka vrsi:

1) analizom i IZV_] cStaja, informacija i drugih podataka koje Fond dostavlja u skladu sa
ovim zakdnom i propisima Centralne banke, informacija i podataka koje dostavlja
na zahtjev Centralne banke i drugih podataka o poslovanju Fonda kO_]lma
1aspolaze Centralna banka, 1

2) neposrednim pregledom poslovnih knjiga, knjigovodstvene i druge dokumentacge
kod Fonda i kod drugog ucesnika u poslu koji je predmet kontrole (u daljem
tekstu: neposredna kontrola).

Clan 18b

Centlalna banka obavjeStava Fond o planiranoj neposrednoj kontroli, po pravilu,
deset radnih dana prije podetka kontrole.

Kontrola iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u toku radnog vremena Fonda, a ako je
zbog obima ili prirode kontrole neophodno, Fond je duzan da omogucéi vrienje kontrole i
van radnog vremena.

Clan 18¢

Kont1olu poslovanja Fonda vrSe lica koje Centralna banka ovlasti za vrsenje tih
poslova (u daljem tekstu: ovla3éena lica).

Fond je duZan da ovlaiéenim licima Centralne banke omoguci nesmetano vrsenje
neposredne kontrole i obezbijedi odgovarajuée uslove za obavljanje te kontrole.




Clan 18d

Fond je duZan da na zahtjev Centralne banke omogu¢i ovla§éenom licu da obavi
neposrednu kontrolu u sjedistu Fonda i na drugim mjestima na kojima Fond, ili drugo lice
na osnovu njegovog ovlaséenja, obavlja poslove u vezi sa kojima se sprovodi kontrola.

Fond je duzan da na zahtjev Centralne banke omoguci ovlaséenom licu uvid i
uéini dostupnim poslovne knjige, drugu poslovnu dokumentaciju i administrativne ili
poslovne evidencije i elektronske zapise, kao i kontrolu informacione tehnologije i drugih
pratecih tehnologija, u obimu potrebnom za obavljanje kontrole.

Clan 18e

O izvrSenoj kontroli Fonda saginjava se zapisnik.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, ako se kontrolom iz &lana 18a stav 3 tacka 1 ovog
zakona ne utvrde nezakonitosti ili nepravilnosti u poslovanju koje zahtijevaju izricanje
mjera prema Fondu, ne sadinjava se zapisnik.

Fond moZe da dostavi Centralnoj banci primjedbe na zapisnik o izvi¥enoj kontroli
u roku od osam radnih dana od dana njegovog prijema. '

Centralna banka moZe neposredno da provjeri navode Fonda date u primjedbama
na zapisnik o izvr§enoj kontroli i, ako ih ocijeni opravdanim, saini dopunu zapisnika na
koji Fond moze da dostavi primjedbe, u roku od tri radna dana od dana prijema.

Centralna banka, u roku od osam dana od dana prijema primjedbi na zapisnik,
odnosno dopune na zapisnik o izvrSenoj kontroli, u pisanom obliku obavjestava Fond o
njihovom prihvatanju, odnosno neprihvatanju.

Zapisnik o izvrSenoj kontroli ima povjerljiv karakter i ne moZe se objavljivati u
cjelosti ili djelimi¢no, bez saglasnosti Centralne banke.

Clan 18f

Ako u postupku kontrole utvrdi nepravilnosti u poslovanju Fonda, Centralna banka
moZe Fondu izre¢i mjeru pisanog upozorenja, kojom odreduje rokove za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti.

Nepravilnostima u poslovanju Fonda, u smislu stava | ovog ¢lana smatraju se:

1) pad koeficijenta adekvatnosti kapitala Fonda ispod propisanog nivoa;

2) postupanja, ¢injenjem ili ne€injenjem, koja nijesu u skladu sa propisom iz &lana
12a stav 2 ovog zakona;

3) netadno i neblagovremeno dostavljanje Centralnoj banci izvjestaja iz Slana 12¢
ovog zakona. '

Ako Fond u roku utvrdenom upozorenjem iz stava 1 ovog ¢lana ne otkloni utvrdene
nepravilnosti, Centralna banka o tome dostavlja izvjestaj organu drzavne uprave
nadleznom za poslove finansija, sa ocjenom uticaja utvrdenih nepravilnosti na sigurnost i
stabilnost poslovanja Fonda.”

Clan 15

Clan 19 mijenja se i glasi:




»Ako ovim zakonom nije drugadije odredeno, na organizaciju i poslovanje Fonda
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju privredna drudtva, izuzev
odredbi kojima se ureduje likvidacija drustva.

Na poslovanje Fonda primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje faktoring i
otkup potraZivanja, u dijelu kojim se ureduje nacin obavljanja tih poslova.

Na osnivanje, poslovanje i kontrolu rada Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona
kojima se ureduje osnivanje, poslovanje i kontrola rada banka.

Na poloZaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju
investicioni fondovi.

Na poloZaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju

uslovi i nadin obavljanja djelatnosti osiguranja i nadzor nad obavljanjem djelatnosti

osiguranja.

Na polozaJ i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odxedbe zakona kojim se ureduju uslovi,
nacin pokretanja i sprovodenja stedaja.

Clan 16

Poslije ¢lana 24 dodaju se dva nova Elana, koji glase:
,,élan 24a

Podzakonska akta, na osnovu ovla$éenja utvrdenih ovim zakonom, donijece se u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 24b

Statut Fonda uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od 3est mjeseci od
dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz ¢lana 24a ovog zakona.*.

élan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obJavIJwanJa u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore®.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana
16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. (u daljem tekstu: Fond) osnovan je kao
Jjednotlano akcionarsko drustvo u skladu sa odredbama Zakona o Investiciono-razvojnom
fondu Crne Gore ("S. list Crne Gore", br. 88/09 i 40/10).

Fond je pravno lice koje posluje samostalno i svoju djelatnost obavlja pod uslovima i na
na¢in utvrden Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (u daljem tekstu:
Zakon), Statutom Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. ("Sl.list CG" br. 25/10,
26/11, 3/12, 16/12, 51/13, 10/14, 34/14, 50/14, 57/15 i 43/16) i opstim aktima Fonda,
rukovodedi se principima opreznog bankarskog poslovanja. :

Fond je osnovan s ciljem podsticanja i ubrzahja privrednog razvoja Crne Gore i to:
okonCanjem procesa privatizacije prodajom kapitala steenog u procesu svojinske
transformacije, podr§kom ‘mikro, malim i srednjim preduzeéima i preduzetnicima,
podrskom infrastrukturnim projektima, projektima vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih
voda 1 zadtite Zivotne sredine, finansiranjem projekata od lokalnog, regionalnog’ i
drzavnog znalaja, kao i drugim pitanjima od znalaja za rad i funkcionisanje Fonda u
skladu sa Zakonom.

Imajuéi u vidu znadajne promjene u crnogorskoj ekonomiji (u dijelu bankarskog sektora,
trziSta kapitala, prioriteta i potreba privrednog razvoja, sveukupnog ekonomskog
okruZenja, pravne regulative) pojavila se potreba za prilagodavanjem poslovanja Fonda,
njegove misije i ciljeva, daljem privrednom razvoju i sveukupnom ekonomskom razvoju.
Takode, znaCajni razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama proizilaze iz
trenutnog pozicioniranja Fonda kao institucije za podSku privrednom razvoju koje je
znaCajno i sa aspekta daljeg pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, pogotovo sa
stanoviSta doprinosa uspostavljanju funkcionalne trZiSne ekonomije i opravdanosti
postojanja implementacione jedinice s ciljem realizacije razli¢itih aranZmana sa
medunarodnim finansijskim institucijama. '

Glavni cilj donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono razvojnom
fondu Cme Gore je da se izmjenama i dopunama odredbi ovog zakona stvore pravne
pretpostavke za:

- prilagodavanje regulative potrebama Fonda kao razvojne institucije,
- stvaranje dodatnih uslova za brZi razvo] preduzetnistva i otvaranje novih radnih
mjesta,




- Sirenje instrumenata finansijske podrike Fonda kojima se obezbjeduju dugorogne
finansijske usluge u cilju.daljeg podsticaja privrednog razvoja Crne Gore, s
posebnim akcentom na: poslove izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza
korisnika kredita &iji su projekti odrzivi i od posebnog znadaja za drZavu Crnu
Goru  (kreditno-garantni poslovi), kreditiranje u funkeiji razvoja socijalnog
preduzetnistva, samozapo§ljavanje, iniciranje novog investicionog ciklusa, jacanje
pocetnog biznisa (mikro krediti) i osiguranje izvoznih poslova.

- obezbjedenje sredstava za obavljanje poslova iz domena kreditno-garantnih
poslova, osiguranja izvoza i finansiranje projekata od posebnog zna&aja (projekti
kojima se doprinosi razvoju odredenih podrugja ili djelatnosti), koje Fond
odobrava po predlogu Vlade Crne Gore,

- regulativu Centralne banke, posebne propise kojima se za Fond ureduju:

" minimalni standardi za upravljanje rizicima u poslovanju Fonda, minimalni nivo
koeficijenta adekvatnosti kapitala i nadin izradunavanja za Fond,

- kontrolu poslovanja Fonda, postupak kontrole od strane Centralne banke u dijelu
uskladenosti poslovanja Fonda sa zakonom i posebnim propisima, koje za Fond
donosi Centralna banka, ’ ,

- podzakonska akta kojima ¢ée Vlada Crne Gore u okviru svojih nadleZnosti blize
definisati uslove i nacin obavljanja djelatnosti iz domena kreditiranja i osiguranja
izvoza, '

- druga pitanja kojima se stvaraju pretpostavke ‘za dalji podsticaj 1 ubrzanje
privrednog i ravnomjernog regionalnog razvoja, dinamiziranja rasta mikro, malih,
srednjih i velikih privrednih subjekata, poveéanja zaposlenosti i otvaranja novih
radnih mjesta, a samim tim i poveéanja Zivotnog standarda gradana.

Crna Gora je zemlja koja, osim turizma i poljoprivrede, posjeduje potencijal za povedanje
izvoza iz oblasti enérgetike, prehrambene industrije, metalne i drvne industrije i sl. Da bi
na pravi nagin doprinijeli poboljSanju konkurentnosti ekonomije Crne Gore, neophodno
je da se prioriteti i ciljevi oslanjaju na razvoj onih sektora koji trenutno doprinose
ekonomskom rastu, kao i sektora koji imaju najvise potencijala za razvoj u buduénosti.
Iz tog razloga, predloZenim izmjenama i dopunama ovog zakona, poseban akcenat stavlja
se na pruzanje finansijske podrske, pored postojeéih oblasti, i na sektore kojima se
podstie ulaganje u razvojne projekte i izvoz, a koji su prepoznati kao prioritetni za rast i
razvoj Crne Gore. U tom pravcu predlaZe se da Vlada Crne Gore odobri subvencije za
ove projekte, kao i obezbijedi posebna sredstva Fondu, koja bi se upotrijebila za
izdavanje garancija 1 osiguranje izvoza.

[zvoz i uvoz Cine okosnicu medunarodne trgovine. Ukoliko je uvoz u neku zemlju veéi, u
odnosu na izvoz, to je negativniji njen spoljnotrgovinski bilans. Veéi izvoz od uvoza
povecava vrijednost bruto domaceg. proizvoda, te i sa tog aspekta predstavlja znadajnu
podrsku ekonomskom rastu. Imajuéi u vidu znadaj industrije za povedanje -vrijednosti
bruto domaceg proizvoda, zaposlenosti, izvoza, ujednatavanja regionalnog razvoja i
strukturnog uskladivanja privrede, namjera je da se u narednom periodu nastavi
podrzavati razvoj sektora privrede kroz usvajanje razligitih podsticajnih mjera. U skladu
sa tim, cilj je povecanje fleksibilnosti i produktivnosti proizvodnje i sveukupnog nivoa
kvaliteta proizvodnog sistema.



Posebnu paZnju i znacaj treba usmjeriti na ouvanje i razvoj stabilne ekonomije koja je
vaZan faktor u medunarodnim ekonomskim odnosima i spoljnotrgovinskom poslovanju,
jer iz medunarodnog ekonomskog okruzenja dolaze brojni uticaji koji su od naroéitog
znaCaja za ekonomski razvoj i tekuéu ekonomsku stabilnost svake zemlje, pa tako i Crne
Gore. Iz tog razloga, potrebno je iskoristiti komparativne prednosti koje Crna Gora ima u
proizvodnji odredenih proizvoda i usluga u odnosu na druge zemlje sa kojima odrZava
ekonomske odnose. Te prednosti se ispoljavaju kroz kori¥¢enje sopstvenih povoljnih
uslova za proizvodnju, niZe troSkove proizvodnje, bolji kvalitet proizvoda, visi stepen
primjene tehnike i tehnologije. U krajnjem, to omogucava vi$i nivo produktivnosti rada i
doprinosi rastu dohotka. Zato Crna Gora mora unaprijediti svoj turizam, poljoprivredu,
stvoriti- uslove za vecu valorizaciju energetskih potencijala. To su $anse za uticaj na
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita.

Imajuéi u vidu realnost crnogorske eckonomije i uslova za podsticaj razvoja
preduzetni$tva, bilo je potrebno da se izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono -
razvojnom fondu Crne Gore rad Fonda prilagodi postojeéim uslovima i potrebama u
buduénosti. Posebno je znadajna &injenica da Fond posluje po trzinim uslovima i da za

njega vaZe pravila Zakona o bankama u dijelu odredbi koje se odnose na adekvatnost

kapitala i upravljanje rizicima, a da se bavi razvojem. U realnosti to je tesko sprovoditi.
Takode, izmjene Zakona koje su date, morale su se prilagoditi uslovima medunarodnih
finansijskih institucija i organizacija sa kojima Fond posluje. To je bitan uslov jer Fond
sredstva moZe obezbijediti jedino na medunarodnom trZigtu. '

Kroz programe finansijske podrske Fond ¢e i ubudude raditi na uspostavljanju saradnje i
nastavku ve¢ ostvarene uspjesne saradnje sa svim medunarodnim institucijama kao $to su
Evropska investiciona banka, Svjetska banka, Medunarodna banka za obnovu i razvoj,

" Razvojna banka Savjeta Evrope, Western Balkan Enterprise Development and Innovation

Facility, UNDP, Kineska banka za razvoj. Zatim i sa regionalnim finansijskim
organizacijama kao §to su Makedonska banka za podr$ku i razvoj, HBOR, SID, kao i

- saradnja sa svim bankama na crnogorskom trzistu i drugim crnogorskim institucijama.

3. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Podzakonskim aktima, koji ¢e biti donijeti na osnovu ovog zakona, urediée se bliZi
uslovi i na¢in obavljanja poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje
konkurentnosti crnogorskih proizvoda i usluga, koji ée biti uskladeni sa relevantnim
propisima Evropske unije, ¢ime ¢e se u potpunosti ispuniti obaveze preuzete u okviru
pregovora za Poglavlje 30 — »Vanjski poslovi«.

4. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona, kojim se predlaze izmjena ¢lana 2 vazeCeg zakona, precizira
se poslovna aktivnost Fonda, na nadin 3to se akcenat daje podrici ekonomske politike
Vlade Crne Gore i podsticanju ubrzanja privrednog i ravnomjernijeg regionalnog razvoja,
dinamiziranju rasta mikro, malih, srednjih, ali i velikih privrednih subjekata, proizvodnji i
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uslugama usmjerenim prema izvozu, proizvodnji kojom se smanjuje uvozna zavisnost,
podsticaj konkurentnosti i likvidnosti, finansiranju infrastrukturnih projekata, projekata
vodosnabdijevanja, tretmana “otpadnih voda 1i- zadtite Zivotne sredine, efikasnog
sprovodenja i okonlanja procesa privatizacije prodajom kapitala steenog u procesu
svojinske i upravljacke transformacije, kao i podsticanju finansiranja drugih projekata od
lokalnog, regionalnog i drzavnog znadaja. VaZeéim zakonskim rjeSenjem akcenat je
prioritetno bio dat privatizaciji crnogorske privrede, a djelatnost Fonda Jje sada usmjerena
na podsticaj i razvoj sveukupne crnogorske ekonomije, prvenstveno dinamiziranju rasta
mikro, malih, srednjih i velikih preduzeéa i regionalnog razvoja. Posebno je znacajno
povecanje opsega podrike -ekonomskim aktivnostima kako bi se doprinijelo povecanju
otvaranja novih radnih mjesta, kao i ofuvanju postojeéih. U cilju pruzanja podrske
razvoju preduzetniStva, a radi olakSanog pristupa finansijskim sredstvima korisnika
kredita, ovim zakonom se predlaZze formiranje Garantnog fonda kao posebnog
organizacionog dijela koji ¢e funkcionisati u okviru Fonda.-

Clanom 2 Predloga zakona predlaZe se dopuna Slana 3 vazeéeg zakona, kojom se uvodi
koriS¢enje naziva Fonda i na engleskom jeziku: "Investment and Development Fund of
Montenegro", jer Fond u okviru svog poslovanja saraduje sa medunarodnim finansijskim
institucijama. '

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se izmjena stava 2 &lana 4 vaZzedeg zakona, da za
obaveze Fonda bezuslovno i neopozivo jeméi Crna Gora, §to znadi da ne postoji obaveza
izdavanja posebne garancije, §to je bilo potrebno dodatno precizirati ovim zakonom.
Ujedno, ovo je od posebnog znalaja u poslovanju Fonda u dijelu saradnje sa
medunarodnim finansijskim institucijama od kojih Fond obezbjeduje kreditna sredstva za
finansiranje crnogorskih projekata shodno svojim programima finansijske podrske. Na taj
nadin ée se omoguéiti Fondu da lak3e obezbjeduje sredstva na medunarodnom trZistu.
Takvo zakonsko rjeSenje je praksa razvijenih zemalja, ali i zemalja iz okruZenja.

Clanom 4 Predloga zakona izviena je korekcija na na¢in da se u &lanu 5 stav 6 poslije
rije€i budZeta Crne Gore dodaju rijedi "u daljem tekstu Budzet".

Clanom 5 Predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 11 vaZeCeg zakona, kojom se
omogucava da se sredstva za rad Fonda obezbjeduju i naplatom premija i drugih
sredstava pri obavljanju poslova osiguranja izvoza. Takode, ovaj ¢lan je dopunjen sa dva
nova stava koji definidu da se sredstva za formiranje Garantnog fonda obezbjeduju iz
budZeta Crne Gore u skladu sa zakonom, kao i da se sredstva za obavljanje poslova
osiguranja izvoza, takode obezbjeduju iz budZeta Crne Gore. Aktivnost Garantnog fonda,
koji ¢e funkcionisati kao poseban organizacioni dio u okviru Fonda, bi¢e izdavanje
garancija korisnicima kredita &iji su projekti odrZivi i od oznagaja za drzavu Crnu Goru, a
koji nijesu u stanju da obezbijede adekvatno obezbjedenje za kredit i to prije svega
potencijalnim preduzetnicima — po&etnicima u biznisu. U proteklom periodu jedan od
posebnih problema sa kojima se suotavaju podetnici u biznisu je nedostatak kolaterala
kao sredstva za obezbjedenje kredita. Kreiranjem | implementacijom kreditno-garantne
sheme kao posebnog vida finansijske podiske, Fond e stvoriti jo§ jedan mehanizam koji
¢e motivisati potencijalne preduzetnike da se lak3e odluce da zapocnu sopstveni biznis.




Akcenat je dat i na ostvarivanje strateSkog pobolj$anja uslova poslovanja izvozne
privrede i unapredenje strukture izvoza Crne Gore, imajuéi u vidu spoljnotrgovinski
deficit. U narednom periodu, Vlada bi, prepoznajuéi znacaj podsticaja izvoza od strane
privrednih subjekata Crne Gore, obezbijedila posebna sredstva i samim tim uticala na

© sigumiji plasman proizvoda na inostrano tr¥iste. Za poslove osiguranja izvoza praksa

razvijenih drZava, kao i drZava iz okruZenja, je da sredstva obezbjeduje Vlada. Na taj
nalin stvaraju se pretpostavke za formiranje sredstava za pokriée izloZenosti riziku sa

- kojim se suoavaju crnogorski izvoznici, odnosno koja mogu da se koriste za isplatu

odteta, pokrice trokova sprjefavanja nastanka Stete i drugih tro$kova. Ovako
obezbijedena sredstva omoguéila bi Fondu nesmetano obavljanje djelatnosti osiguranja
izvoza, u skladu sa posebnim propisom, $to Je i praksa zemalja u okruZenju (Hrvatska,
Slovenija). Na ovaj na&in ¢e se obezbjediti ispunjavanje obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji u okviru pregovarackog Poglavlju 30: Vanjski odnosi, a &iji
su rokovi za zavr$etak do kraja 2018 godine.
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Clanom 6 Predloga zakona predlaze se izmjena ¢lana 12 vaZeceg zakona, sa ciljem
preciziranja i proSirivanja djelatnosti Fonda. Naime, predlozenim rjeSenjem omoguéava
se da Fond, pored poslova kreditiranja i faktoringa, obavlja i poslove drugih oblika
otkupa potraZivanja. Na ovaj nadin se Zeli uticati na poboljSanje likvidnosti preduzeéa,
posebno preduzetnika, mikro i malih, kao i individualnih poljoprivrednih proizvodaéa.
Fond se i u prethodnom periodu bavio faktoringom, koji je bio veoma prepoznatljiv kao
finansijski instrument od znadaja kako za Fond, tako i za korisnike faktoringa, te je u
skladu sa tim i opravdano da se u tekstu izmjena i dopuna zakona precizno defini$u
faktoring i drugi oblici otkupa potraZivanja, kao djelatnost Fonda. Isto tako, ovim &lanom
predlaZe se ppo§i_fiVanj'e djelatnosti Fonda i na poslove izdavanja garancija za uredno
izmirenje QbéVeza;;korisnika kredita, a &ije pokriée ée biti sredstva Garantnog fonda i
poslove osiguranja izvoza od netr¥ignih rizika (netrzidni rizici su komercijalni i politi¢ki
rizici duZnika-sa sjedistem izvan Evropske unije ili OECD-a, a ¢ije trajanje ukljuéujuéi
razdoblje proizvodnje ne prelazi dvije godine, odnosno svi rizici prema svim.duZnicima
nezavisno od njihovog sjedista, &ije trajanje ukljuCujuéi razdoblje proizvodnje; prelazi
dvije godine). Izdavanjem garancija se stvaraju preduslovi za laksi pristup finansijskim
(kreditnim) sredstvima i motivigu potencijalni, ali i postojeéi preduzetnici da ulazu u
biznis. Poslovima osiguranja izvoza omoguci¢e se podrska “domadim privrednim
druStvima da svoje proizvode i usluge plasiraju i na druga trzista, $to je Fond prepoznao
kao znacajnu aktivnost kojom bi se unaprijedio i znatno pobolj$ao sveukupni rast i razvoj

-crnogorske privrede. Kako se radi o spoljnotrgovinskim poslovima, bitno je ista¢i da su u

tim transakcijama prisutni veéi rizici nego prilikom ugovoranja poslova koji se obavljaju
na domacem trZistu. Cinioci koji potvrduju navedenu konstataciju su: manje poznavanje
uCesnika u poslu, razlidite nacionalne valute i poslovni obicaji, transfer roba preko
teritorija drugih drzava, politi¢ki potresi i promjene u zemlji kupea i sli¢no.

Namjera Fonda je da u buduéem periodu posebnu paZnju posveti pitanjima socijalnog
preduzetni§tva, razvoju start-up biznisa, podiici preduzetnicima za iniciranje novog
investicionog ciklusa i wuopite jadanju preduzetnickih kapaciteta. Polazedi od
opredjeljenja Vlade Crne Gore da integracijom sredstava koja se izdvajaju iz Budzeta
efikasnije i efektivnije podr#i preduzetnike sa niskim primanjima, preduzetnike koji
nemaju adekvatan kolateral, te nijesu u moguénosti da obezbijede kredite kod drugih



finansijskih institucija, to ¢e kreditiranje ove ciljne grupe za Fond predstavljati jedan od
prioriteta. U pitanju su poslovi odobravanja mikro kredita koji su u funkeiji razvoja
socijalnog preduzetnistva, samozaposljavanja i jadanja malog biznisa. Znacaj podrske
ove ciljne grupe (preduzetnici, mikro i mala privredna drudtva) je opredijelio Fond da u
zakonu -definife ovu vrstu kreditiranja kao novi instrument finansijske podrske.
Otvaranjem novog instrumenta finansijske podiske od strane Fonda, koji u suftini
predstavlja mikrokreditiranje, omoguéiée se dodatno stimulisanje navedena ciljne grupe
za koriS¢enje sredstava Fonda. Ovim ¢lanom predlaZe se i da Vlada, kao jedini osnivad
Fonda, moZe povjeriti Fondu i druge poslove koji nijesu definisani ovim zakonom,
ukoliko procijeni da je to od znadaja za ekonomski razvoj Crne Gore, $to daje dodatne
mogucnosti kada je u pitanju ekonomski razvoj Crne Gore i otvaranje novih radnih
mjesta. Takode, predlaZe se da se blizi uslovi i nadin obavljanja poslova osiguranja
izvoza urede podzakonskim propisom Vlade.

Clanom 7 Predloga zakona predlaze se dopuna vaZeéeg zakona sa pet novih ¢lanova (od

12a do 12e), i to:

- Clanom 12a kojim su definisani rizici kojima je Fond izlo¥en u svom poslovanju, a
koji rukovodeéi se principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i
ofuvanja realne vrijedrosti kapitala treba svesti na najmanju mjeru. U tom praveu, u
stavu 2 ovog Clana definisano je da Centralna banka, propisom za Fond, ureduje
minimalne standarde za upravljanje rizicima u poslovanju Fonda. Imajuéi u vidu da je
Fond finansijska institucija te da se suodava sa sliénim rizicima u poslovanju kao 1
druge finansijske institucije, a istovremeno uvaZavajuéi razvojnu ulogu Fonda,
neophodno je donijeti poseban propis koji bi uvazavao specifi¢nosti Fonda i koji ne bi
djelovao ograniGavajuce na djelatnost i misiju Fonda, a istovremeno zagtitio Fond od
prisutnih rizika koristeéi minimalne standarde za upravljanje ‘istima. Cilj ovakve
predloZene izmjene postojeceg zakonskog rjeSenja izvire iz prepoznate potrebe da se
Centralna banka Crne Gore aktivno uklju€i u pradenje odredjenih segmenata
poslovanja Fonda, kroz donoSenje posebnih propisa i kontinuirane kontrole
postovanja istih; .

- Clanom 12b - definisan je koeficijent adekvatnosti kapitala Fonda, koji je ovim
zakonom odreden na nivou od minimalno 8%. Koeficijent adekvatnosti kapitala
predstavlja odnos kapitala i stavki aktive i vanbilansa, a isti se izraCunava u skladu sa
propisom Centralne banke uredenim za Fond. Postojeéi propisi Centralne banke koji
reguliSu pitanja adekvatnosti kapitala kod banaka i finansijskih institucija nijesu
metodolo§ki u potpunosti prilagodjeni Fondu, pa je praksa pokazala da je
neadekvatna primjena tih propisa na Fond, te Je stoga neophodno donijeti poseban
propis za Fond koji bi uvazavao specifi¢nost Fonda i njegovu misiju kao razvojne
institucije;

- Clanom 12¢ definisana je obaveza Fonda da Centralnoj banci dostavlja izvjestaje za
registar kreditnih zaduzenja koji vodi Centralna banka, a sve u skladu sa rokovima i
sadrZajem koji je utvrden propisom Centralne banke. Ovaj ¢lan je i kroz postojeée
zakonsko rjeSenje bio inkorporiran kroz obavezu Fonda da izvjestava Centralnu
banku o kreditnim i garantnim poslovima, dok je predlozenim izmjenama samo
precizirana ova obaveza Fonda;
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- Clanom 12d definisano je da ukoliko Fond na zahtjev Vlade odobri plasman ispod
trZiSnih uslova, Vlada ¢e Fondu nadoknaditi razliku do visine prihoda koji bi bili
ostvareni plasmanom po trZi¥nim uslovima. Takode, za projekte Viade koji su od
posebnog znafaja (projekti kojima se doprinosi razvoju odredenih podrudja ili
djelatnosti), a koje Fond finansira po predlogu Vlade, Vlada izdaje Fondu posebnu
garanciju na cjelokupan iznos plasiranih sredstava i/ili nadoknaduje nastale gubitke
Fonda po osnovu realizacije tih projekata iz sredstava BudZeta Crne Gore, a sve u

~cilju oCuvanja finansijske odrZivosti Fonda. Razlozi koji su opredijelili Fond da se
predloZi pomenuti ¢lan je potreba da se podre projekti koje predlaze Vlada Crne
Gore, s jedne strane (projekti kojima se podstide djelatnost od posebnog znacaja za
ekonomski razvoj Crne Gore, projekti vezani za posebne ciljne grupe — teZe
zaposljiva lica, projekti kojima se podstice ravnomjerniji regionalni razvoj) i potreba
oCuvanja finansijske odrzivosti Fonda koji posluje po trzisnim principima, s druge
strane. Ukoliko bi se realizacijom tih projekata pojavio gubitak za Fond, onda bi
Vlada preuzela obavezu da taj gubitak pokrije. Ovo zakonsko rjeSenjé je prisutno i u
zakonodavstvima zemalja iz regiona - &lanica EU (u Sloveniji - SID banka, U
Hrvatskoj - HBOR). U sluéajevima kada Fond, po predlogu Vlade, odobri plasman
ispod trzi¥nih uslova ili podrZi projekte kojima se doprinosi . razvoju odredenih
podrudja ili djelatnosti, definisano je da ée se prilikom nadoknade sredstava od strane
Vlade, a radi o€uvanja finansijske odrZivosti Fonda, primjenjivati propisi kojima se
ureduje drzavna pomog; , _

- Clanom 12e definisano je, saglasno specifiénom statusu Fonda kao razvojne drZavne
institucije, da se dobit poslovne godine rasporeduje u rezerve Fonda. Namjera je da se
dobit poslovne godine Fonda rasporeduje u rezerve Fonda, kako bi bila iskori¢ena za
namjene razvoja. Takode se definiSe da Fond nije obveznik placanja poreza po
odbitku na kamate koje Fond plaéa na novdana sredstva dobijena od strane
medunarodnih finansijskih institucija. U vezi sa predlogom da Fond ne pla¢a porez po
odbitku na kamate, ukazuje se da Fond, za sada, ispladuje kamate po osnovi
kreditnog zaduZenja, jedinom kreditoru - Evropskoj investicionoj banci (EIB) sa
sjediStem u Luksemburgu. Kako Crna Gora nema zakljugen Ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja sa drzavom Luksemburg, po osnovu Zakona o porezu na-
dobit pravnih lica, proistekla je obaveza pladanja poreza po odbitku na kamate koje
Fond ispladuje EIB-u. Ovaj porez tereti poslovni rezultat Fonda. Oslobadanjem Fonda
placanja poreza po odbitku na kamate izbjeglo bi se dvostruko oporezivanje. Ako se
sagleda uloga Fonda da korisnicima kredita obezbijedi potrebna kreditna sredstava sa
nizom kamatnom stopom, ovim zakonskim rje§enjem - oslobadanjem obaveza po
osnovu poreza po odbitku na kamate, Fondu se omoguéava da iz sopstvenih izvora
obezbijedi veéi iznos sredstava namijenjenih kreditiranju, a samim tim i povoljnije
kreditne uslove.

Clanom 8 Predloga zakona predlae se izmjena &lana 14 vazeCeg zakona, u cilju
preciziranja nadleznosti Skupstine Fonda na &iju potrebu je ukazala dosada3nja primjena
vazeceg zakona, kao zbog dodatnog uskladivanja sa Zakonom o privrednim drudtvima.

Clanom 9 Predloga zakona predlaze se izmjena ¢lana 15 vazeceg zakona, kojom se blize
definiSu nadleznosti Odbora direktora Fonda. NadleZnost Odbora direktora Fonda je
proSirena u dijelu odlu¢ivanja o izdavanju garancija za uredno izmirenje obaveza
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korisnika kredita iz Garantnog fonda. Ovim ¢&lanom bride se odredenje da Odbor
direktora "donosi opsti akt o kriterijumima i uslovima za kori$éenje sredstava Fonda, iz
razloga Sto Fond ne donosi poseban akt kojim utvrduje kriterijume za dodjelu kredita, veé
se ovi kriterijumi defini§u u Godi$njem planu rada Fonda. Takode, dosada3nje odredenje
da Fond raspisuje konkurs za dodjelu sredstava Fonda zamjenjuje se odredenjem da Fond
raspisuje "programe finansijske podrske", iz razloga §to Fond ne raspisuje konkurs za
dodjelu sredstava, ve¢ donosi programe finansijske podrike, kojima se definiSu kreditni
uslovi, a koji se javno objavljuju i dostupni su svim zainteresovanim licima.

Ovim €lanom u dijelu usvajanja i podnosenja Izvjestaja o radu Fonda, mijenja se rok za
podnoSenje istog. Ovo iz razloga §to Fond pored Izvjestaja o radu Fonda dostavlja
Skupstini i godi¥nje finansijske iskaze sa Izvjestajem nezavisnog revizora. Zakonom o
reviziji definisani su rokovi za dostavljanje izvje$taja o reviziji sa midljenjem revizora o
finansijskim iskazima organu uprave nadleZnom za poreze (do 30. juna), te je iz
navedenih razloga, kao i rokova u kojima se Izvje$taj razmatra pred organima Fonda (do
30. juna tekuce za prethodnu poslovnu godinu) opravdano utvrditi i predlozenu izmjenu
roka za dostavljanje izvjeStaja Vladi, odnosno Skupstini Crne Gore.

Takode, ovim ¢lanom, pored nadleZnosti Odbora direktora u dijelu odlucivanja o
izdavanju garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita, nadleznost Odbora
direktora je pro$irena tako da isti:

- utvrduje politike i procedure za upravljanje rizicima kojima je Fond izloZen u
svom poslovanju;
- usvaja godiSnji plan i izvje$taj interne revizije;
- - odobrava uvodenje novih instrumenata finansijske podrske i usluga u poslovanju
Fonda; . ‘ T .
- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Fonda.
Clanom 10 Predloga zakona predlaze se izmjena lana 16 vaZeéeg zakona, kojom se
preciziraju nadleZnosti Tzvr$nog direktora Fonda, posebno u dijelu odluivanja o dodjeli
kredita, tj. iznosa do kojeg Izvréni direktor moZe odobriti kredit (do 50.000 eura).

Clanom 11 Predloga zakona predlaze se dopuna vaZeceg zakona novim &lanom (16a)
kojim se definife da u okviru Fonda djeluje Garantni odbor. Garantni odbor daje
_preporuke i miSljenja Odboru direktora Fonda u vezi izdavanja garancija za uredno
izmirenje obaveza korisnika kredita iz sredstava Garantnog fonda. Takode, ovim &lanom
se definiSe da sastav i broj &lanova Garantnog odbora utvrduje se aktom Vlade, dok
strucne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Garantnog odbora obavlja struna
sluzba Fonda. ~

Clanom 12 Predloga zakona predlaze se dopuna ¢lana 17 vazeceg zakona, definisanjem
da Fond u svom poslovanju nije duZan da sastavlja, dostavlja i objavljuje konsolidovane
[inansijske izvjestaje i konsolidovani izvie§taj menadZmenta, za drudtva u kojima je
stekao vlasniStvo po osnovu svojinske i upravijacke transforameije, kao pravni sljedbenik
Fonda za razvoj Crne Gore, u smislu propisa kojima se ureduju poslovi radunovodstva.
Fond za razvoj je, kao pravni prethodnik Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D., u
postupku svojinske i upravljatke transformacije crnogorske privrede, stekao odredeni
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procenat kapitala u vise drustava, zajedno sa ostalim drzavnim fondovima. Ugei¢a Fonda
u kapitalu ovih druStava su po procijenjenoj fer vrijednosti, postala dio osnivackog
kapitala Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D.. U skladu sa Medunarodnim
raunovodstvenim standardom MRS 39, Fond je u¢eiéa stedena po navedenom osnovu
klasifikovao kao finansijske instrumente - hartije od vrijednosti raspolozive za prodaju. U
prethodnom periodu, nezavisno od toga da li u&e$ée Fonda prelazi 50% ili je
procentualno manje izrazeno, Fond nije vr$io konsolidaciju bilansa. Utemeljenje za stav
da ne treba raditi konsolidaciju obrazlaZemo i &injenicom da bez obzira na visinu ude$éa
u ovim druStvima, Fond nema realnu kontrolu nad istima niti moZe imati aktivnu
upravljacku ulogu. U konkretnom sluéaju, imovina Drustva u kojem je Fond vlasnik vise
od 50% kapitala (Montepranzo - Bokaprodukt AD Tivat) je Planom privatizacije
predvideno za valorizaciju putem izdavanja u dugoroéni zakup. Postupak tendera i svih
aktivnosti u vezi valorizacije imovine drudtva je u nadleznosti Tenderske komisije
Savjeta za privatizaciju Vlade Crne Gore. S druge. strane, Drudtvo ima akumulirane
gubitke iz prethodnog perioda, 5to bi se u slu¢aju da Fond vrii konsolidaciju bilansa
negativno odrazilo na finansijski rezultat Fonda. Zbog iskazanog rezultata na koji Fond
nije mogao uticati, doveli bi se u pitanje kako veé zakljudeni, tako i svi buduéi finansijski
aranzamani Fonda sa medunarodnim institucijama. '

U skladu sa Zakonom o svojinskoj i upravljaékoj transformaciji privrede Crne Gore (,,S1.
list CG®, br. 2/92, 17/92, 27/94, 30/94, 23/96), Fond za razvoj Crne Gore, je uéeiéa u

-kapitalu stekao bez naknade. Fond za razvoj je inicijalno vrednovao u svojim poslovnim

knjigama navedena ude$¢a u kapitalu kao dugoroéne finansijske plasmane - finansijska
sredstva raspoloZiva za prodaju po procijenjenoj nominalnoj vrijednosti koja je bila
izrazena u DEM do 31. decembra 2001. godine, odnosno u EUR od 1. januara 2002,
godine, u korist kapitala Fonda za razvoj koji je u cjelosti u drfavnom vlasnistvu.
Osnivanjem Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. ove hartije od vrijednosti su,
po procijenjenoj vrijednosti, sa stanjem na dan 31. januar 2010. godine, postale dio

-osnivackog kapitala Fonda.

Dugorocne finansijske plasmane u hartije od vrijednosti raspoloZive za prodaju Fond

_iskazuje, na dan bilansiranja, po praviénoj vrijednosti, na osnovu procjene izvrSene od

strane menadzmenta, u skladu sa Uputstvom o nadinu i postupku naknadne procjene
vrijednosti hartija od vrijednosti (,,S1. list CG*, broj 34/11). S obzirom da nije moguce
utvrditi mjerljivo smanjenje buduéih novéanih tokova gotovine od ovih finansijskih
instrumenata, jer prodaja ovih hartija od vrijednosti zavisi iskljuéivo od godi¥njeg Plana
privatizacije Vlade Crne Gore, kao i ako se uzme u obzir ¢injenica da nije bilo trodkova
sticanja za ovu vrstu hartija od vrijednosti, ve¢ ih je Fond za razvoj stekao, kao §to je
navedeno, bez naknade, u postupku svojinske transformacije druStvenog kapitala, a da su
na Fond prenesene njegovim osnivanjem, to se dugoroéni trend smanjenja fer vrijednosti
ovih hartija od vrijednosti ne moZe smatrati obezvredenjem, u skladu sa zahtjevima MRS
39, 1 ne moZze opteretiti Bilans uspjeha, odnosno tekuéi poslovni rezultat Fonda.

[z navedenih razloga ovim ¢lanom prediazeno je i da promjene fer vrijednosti hartija od
vrijednosti raspolozivih za prodaju, Fond evidentira kroz ukupan ostali rezultat na
kapitalu — u okviru revalorizacionih rezervi (nerealizovani gubici i dobici po osnovu
svodenja finansijskih sredstava raspolozivih za prodaju), sve do trenutka prodaje, bez
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obzira da li fer vrijednost hartija od vrijednosti raspoloZivih za prodaju biljezi dugotrajan,
odnosno materijalno znagajan pad vrijednosti.

Navedeni ratunovodstveni tretman je usagladen sa MiSljenjem Ministarstva finansija
Crne Gore.

PredloZenim’ stavovima otklanjaju se nedoumice u tumagenja propisa koji regulidu ovu
oblast, a koje se iz godine u godinu razligito tumade od strane revizora koje Fond
angaZuje u postupku eksterne revizije, kao i posljedice koje bi nastale po bilans uspjeha
Fonda (poslovni rezultat). U suprotnom, kako je i navedeno, to bi moglo direktno
ugroziti postojeéu saradnju Fonda sa medunarodnim finansijskim institucijama.

Clanom 13 Predloga zakona predlaZe se izmjena &lana 18 vaZeeg zakona, kojom se
precizira da se javnost rada Fonda ostvaruje dostavljanjem izvjeStaja o radu i godidnjih
finansijskih iskaza, sa mi§ljenjem revizora Vladi i Skupitini Crne Gore, na upoznavanje.

Programima finansijske podrke definiu se uslovi za svaku pojedinagnu kreditau liniju.
Iskljuena je dosadadnja zakonska obaveza da se programi objavljuju u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore®, jer isto zahtijeva dodatno administriranje, vrijeme i znagajne troskove, pa je
definisana obaveza Fonda da se programi objavljuju na internet stranici Fonda kako bi
ukupna javnost bila upoznata. Takode, izmjenom ovog &lana iskljugena je obaveza da se
odluke objavljuju na internet stranici Fonda, ve¢ se objavljuju podaci u vezi odobrenih
plasmana i to: naziv korisnika sredstava, iznos odobrenih sredstava, naziv projekta koji se
finansira i naziv mjesta realizacije projekta, tj. svi najznacajniji elementi iz odluka
Odbora direktora. Fond je i u dosadagnjoj praksi redovno objavljivao podatke za sve
projekate koje je podrZao (krediti i faktoring finansiranje), postujuéi u potpunosti principe
transparentnosti 1 javnosti rada Fonda.

Clanom 14 Predloga zakona predlaZe se dopuna vazeCeg zakona sa $est novih &lanova
(od 18a do 18f), kojim se definise kontrola poslovanja Fonda od strane Centralne banke
Crne Gore, postupak kontrole, obaveza Fonda da ovla3éenom licu Centralne banke
omogu¢i uvid u poslovne knjige, drugu poslovnu dokumentaciju i evidencije, kao i mjere
koje se Fondu mogu izreéi ukoliko se 'u postupku kontrole utvrde nepravilnosti u
poslovanju Fonda.

v

- Clanom 18a definisano je da kontrolu poslovanja Fonda vr$i Centralna banka,
provjerom uskladenosti poslovanja Fonda sa zakonom i propisima Centralne
banke koji se odnose na Fond. Kontrola se vi3i na osnovu analize Izvjestaja,
informacija i drugih podataka koje Fond dostavlja Centralnoj banci, neposrednim
pregledom poslovnih knjiga, knjigovodstvene i druge dokumentacije kod Fonda.

- Clanom 18b definisano Je da Centralna banka obavjetava Fond o planiranoj
neposrednoj kontroli.

- Clanom [8c definisano je da kontrolu poslovanja Fonda vrie lica koja za vrsenje
tih poslova ovlasti Centralna banka.
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- Clan 18d definiSe obavezu Fonda da na zahtjev Centralne banke, oviadé¢enom licu
omogudi da obavi neposrednu kontrolu i uvid, odnosno ugini dostupnim poslovne
knjige, drugu poslovnu dokumentaciju, evidencije i elektronske zapise.

- O izvrdenoj kontroli se satinjava zapisnik, §to je i definisano &lanom 18e. Ovim
¢lanom definisan je sludaj kada se ne saginjava zapisnik (u sluéaju da se analizom
izvjeStaja, informacija i drugih podataka koje Fond dostavlja na zahtjev Centralne
banke ne utvrde nezakonitosti ili nepravilnosti u poslovanju koje zahtijevaju

izricanje mjera prema Fondu).

- Clanom 18f definisane su mjere koje Centralna banka moZe Fondu izreéi u formi
pisanog upozorenja, ukoliko Centralna banka u postupku kontrole utvrdi
nepravilnosti u poslovanju Fonda. Nepravilnosti u poslovanju Fonda, u smislu
ovog Clana se smatraju: pad koeficijenta adekvatnosti kapitala ispod propisanog
nivoa (odreden na nivou mininalno od 8%), postupanja, ¢injenja ili nedinjenja
koja nijesu u skladu sa propisom iz &lana 12 a stav 2 ovog ovog Zakona, a koji se
odnose na minimalne standarde za upravljanje rizicima. Minimalni standardi za
upravljanje rizicima su poseban propis koji za Fond donosi Centralna banka.
Takode, ‘nepravilnostima u poslovanju Fonda smatra se i netadno |
neblagovremeno dostavljanje Centralnoj banci izvjeStaja za potrebe kreditnog
registra. Dalje ovim Elanom je definisano da ukoliko Fond u roku utvrdenom
upozorenjem ne otkloni utvrdene nepravilnosti, Centralna banka o tome
obavijeStava organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija, sa ocjenom
uticaja utvrdenih nepravilnosti na sigurnost i stabilnost poslovanja Fonda.

Imajuéi u vidu da je predloZenim izmjenama zakona predvidjeno donoSenje posebnih
propisa vezano za minimalne standarde za upravljanje rizikom i utvrdjivanje adekvatnosti

'kapitala, neophodno je u istom inkorporirati i obavezu kontrole Centralne banke u

postovanju tih posebnih propisa, kao i sami postupak viSenja kontrole i mjere koje
Centralna banka moZe izreéi u slucaju nepostovanja istih.

Clanom 15 Predloga zakona predlaZe se izmjena ¢lana 19 vaZedeg zakona, kojom se
iskljuéuje dosada$nja zakonska obaveza primjene na Fond odredbi Zakona o bankama
koje se odnose na adekvatnost kapitala i upravljanje rizicima u bankama, jer ée se, po
novopredloZzenom rjeSenju, ova pitanja uredivati posebnim podzakonskim propisom
Centralne banke za Fond. Takode, dopunom ovog &lana predvida se da se na polozaj i
poslovanje Fonda ne primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju uslovi i nagin
obavljanja djelatnosti osiguranja i nadzor nad obavljanjem djelatnosti osiguranja. Na
osnivanje, poslovanje i kontrolu rada Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje osnivanje, poslovanje i kontrola rada banaka iz razloga §to se ove aktivnosti
ureduju ovim zakonom. Na poloZaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduju uslovi, nadin pokretanja i sprovodenja steCaja, kao ni odredbe Zakona o
privrednim druStvima kojima se ureduje likvidacija drugtva.

Na poslovanje Fonda primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje faktoring i otkup
potrazivanja, samo u dijelu kojima se ureduje nacin obavljanja tih poslova. U pitanju su
odredbe Zakona koji je u proceduri donogenja.

Clanom 16 Predloga zakona predlaZe se dopuna sa dva nova ¢lana (24a 1 24b).
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Clanom 24a utvrdeni su rokovi za donoSenje podzakonskih akta na osnovu ovog zakona
(12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona). ' :

Kako je i navedeno, predlogom zakona posebno su definisane nadleznosti Centralne
banke u dijelu koji se odnosi na donoSenje posebnih propisa kojima se za Fond ureduju
minimalni standardi za upravljanje rizicima kojima Je Fond izloZen u svom poslovanju,
minimalni nivo koeficijenta adekvatnosti kapitala i nagin izraCunavanja za Fond. Takode,
zakonom je definisano da se uslovi i nadin obavljanja poslova osiguranja izvoza ureduje
propisom koji donosi Vlada.

Clan 24b definise rokove od kada je potrebno uskladiti Statut Fonda sa odredbama ovog
zakona (Sest mjeseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz &lana 24a).

5. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sproqueﬁje zakona, u ovom trenutku, nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u
BudZetu Crne Gore. -

Kori$¢enje sredstava BudZeta Crne Gore bice neophodno za obezbjedenje sredstava
Garantnog fonda, kao i kada se ispune sljedeéi uslovi utvrdeni ovim zakonom: kada
Fond, na zahtjev Vlade, odobri plasman ispod trZignih uslova i Vlada bude obavezna da
nadoknadi razliku Fondu do visine prihoda koji bi bili ostvareni plasmanom po trzi$nim
-uslovima; kada Vlada, za projekte od posebnog znacaja koje Fond finansira, izda Fondu
posebnu garanciju na cjelokupan iznos plasiranih sredstava i/ili obezbijedi sredstva za
pokrice nastalih gubitaka Fonda po osnovu realizacije ovih projekata i kada se ova
sredstva budu koristila pri obavljanju poslova iz domena osiguranja izvoza, u skladu sa
podzakonskim propisom Vlade. =

6. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 2

Fond se osniva u cilju podsticanja i ubrzanja privrednog razvoja Crne Gore i to:
okoncanjem procesa privatizacije prodajom kapitala steCenog u procesu svojinske
transformacije, podrikom mikro, malim | srednjim preduzeéima i preduzetnicima,
podrskom infrastrukturnim projektima, projektima vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih
voda i zaStite Zivotne siedine, kao i finansiranjem projekata od lokalnog, regionalnog i
drzavnog znadaja.

Clan 3
Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom i opstim
aktima Fonda.

Fond se osniva i posluje kao akcionarsko drustvo, u skladu sa ovim zakonomni.




Naziv Fonda je: Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D.
Sjedidte Fonda je u Podgorici.

A Clan 4
Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom.
Za obaveze Fonda bezuslovno i neopozivo jeméi Crna Gora.
Odgovornost Crne Gore iz stava 1 ovog ¢lana je solidarna i neogranicena.

Clan 5

Osnivacki kapital Fonda ne mozZe biti manji od 50.000.000 eura.
Osnivacki kapital Fonda ¢&ini cjelokupni kapital Fonda za razvoj Republike Crne Gore,
1to:
1) novéana sredstva Fonda za razvoj;
2) akcije i vlasni¢ki udjeli u preduzeéima;
3) potraZivanja po osnovu prethodno plasiranih kredita;
4) potraZivanja po osnovu obveznica;
5) nepokretnosti i oprema u vlasni$tvu tog fonda.

Kapital iz stava 2 ovog ¢lana umanjuje se za obaveze po osnovu Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obe$teéenju ("Sluzbeni list RCG", br. 21/04 i 49/07).

Osnivacki kapital Fonda &ine i sredstva koja su usmjerena Direkciji za mala i srednja
preduzeca za finansiranje razvoja malih i srednjih preduzeéa.

Ukupan iznos osnivatkog kapitala, broj akcija i nominalna vrijednost akcije utvrdice se
Statutom Fonda, nakon izvriene procjene ovladéenog procjenjivada i izvrene revizije od
strane medunarodne revizorske institucije ovla$éene u skladu sa zakonom.

Ukoliko iznos kapitala iz stava 5 ovog ¢lana bude manji od minimalno utvrdenog
iznosa kapitala iz stava 1 ovog ¢lana, nedostajuéi iznos obezbjeduje se iz budZeta Crne
Gore.

Clan 11
Sredstva za poslovanje Fond stige:
1) iz prihoda ostvarenih poslovanjem Fonda;
2) prodajom akcija i udjela iz portfelja Fonda;
3) iz ostatka likvidacione ili steGajne mase, prodajom preostale imovine u slucaju
likvidacije ili ste¢aja sprovedenog nad drustvom u vlasnidtvu Fonda;
4) iz dobiti drudtava u kojima Fond ima akcije ili udjele;
'5) izdavanjem hartija od vrijednosti;
6) iz anuiteta po osnovu kreditnih plasmana i investicione aktivnosti Fonda;
7) uzimanjem kredita i pozajmica u zemlji 1 inostranstvu, kao i primanjem donacija;
8) iz drugih izvora, u skladu sa zakonon.



Clan 12
Djelatnost Fonda je:

1) odobravanje kredita i izdavanje garancija kojima se:
- podstiCe osnivanje i razvoj malih i srednjih preduzeca;
- pruZa podrska infrastrukturnim projektima, projektima vodosnabduevama i
tretmana otpadnih voda i projektima unaprjedenja Zivotne sredine:
- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znalaja;
- podstice izvoz;
- podstice zaposljavanje;

2) poslovi vezani za prodaju kapitala u portfelju Fonda;

3) ostali poslovi kojim se obezbjeduje podrika ekonomskom razvoju, u skladu sa
ovim zakonom.

Fond odobrava kredite direktno ili indikretno, posredstvom banke.

Fond je duZan da rizike u obavljanju kreditnih poslova i poslove izdavanja garancija
svodi na najmanju mjeru, rukovodeéi se principima opreznog bankarskog poslovanja.

Izvjedtaje o kreditnim poslovima i poslovima izdavanja garancija Fond dostavlja
Centralnoj banci Crne Gore u skladu sa propisom Centralne banke Crne Gore.

Clan 14
Skupstina Fonda:

1) donosi statut Fonda;
2) imenuje i razjeSava ¢lanove Odbora direktora i imenuje revizora;

3) odlucuje o politici naknada i o naknadama clanova Odbora direktora u skladu sa
finansijskim planom;

4) usvaja godisnje finansijske iskaze, sa mislj enj em revizora i izvje$taj o poslovanju
drustva; :

5) donosi odluku o raspodjeli dobiti;

6) donosi odluku o dobrovoljnoj likvidaciji drustva, restrukturiranju ili podnosenju
predloga za pokretanje steCajnog postupka;

7) donosi odluku o raspolaganju imovinom drustva &ija je vrijednost veéa od 20%
knjigovodstvene vrijednosti imovine drudtva, ukoliko statutom nije utvrdeno niZe
ucesce; :

8) odluCuje o povecanju ili smanjenju akcijskog l<ap1tala Fonda utvrdenog statutom,
zamjenjuje akcije jedne klase akcijama druge;

9) donosi odluku o osnivanju privrednih drugtava, dokapitalizaciji, osnivanju
domacih i medunarodnih finansijskih institucija te &lanstvu u medunarodnim
finansijskim institucijama;

10) obavlja druge poslove utvrdene zakonom i Statutom Fonda.

Clan 15
Odbor direktora Fonda:

o
o




1) donosi opsti akt o kriterijumima i uslovima za koris¢enje sredstava Fonda;
2) donosi godisnji plan rada Fonda, finansijski plan i srednjoroéni program rada;

3) donosi odluke o kori$éenju sredstava Fonda, u skladu sa kriterijumima utvrdenim
opStim aktom i aktima poslovne politike i Fonda;

| 4) utvrduje investicionu politiku Fonda;

5) odluduje o plasiranju sredstava Fonda po kriterijumima i uslovima utvrdenim
aktima poslovne politike;

6) donosi odluke o zaduZivanju u zemlji i inostranstvu;

7) odluCuje o imenovanju predstavnika Fonda u organima upravljanja preduzeéa i
drugih organizacija 1 institucija; :

8) donosi akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Fondu;

9) razmatra i predlaZe Skupstini Fonda na usvajanje godiS$nje finansijske iskaze
Fonda, sa mi$ljenjem revizora;

10) donosi poslovnik o svom radu;

11) donosi opite akte Fonda u skladu sa Statutom Fonda;

12) raspisuje konkurs za dodj¢lu sredstava Fonda; _

13) odluduje o drugim pitanjima u skladu sa Statutom Fonda i zakonom;

14) usvaja i podnosi Vladi Crne Gore i Skupstini Crne Gore izvjestaj o radu i
poslovanju Fonda do kraja marta tekuée za prethodnu godinu.

Clan 16
Izvr3ni direktor: :
1) predstavlja i zastupa Fond i stara se o zakonitosti njegovog rada;

2) organizuje i vodi poslovanje Fonda i vi$i nadzor nad radom zaposlenih, na
dnevnoj osnovi;

3) izvr8ava odluke Odbora direktora;
4) zakljuCuje ugovore u ime i za raéun Fonda;

5) podnosi predloge odluka, mjera i zakljudaka u vezi sa poslovanjem Fonda Odboru
direktora Fonda;

0) stara se o izvrSenju godidnjeg plana, finansijskog plana i srednjeroénog programa
rada;

7) stara se o urednoj i blagovremenoj izradi periodiénih izvjeStaja i godisnjih
obracuna; ‘

8) odluuje o dodjeli kratkoroénih kredita i polaganje depozita kod banaka u skladu
sa aktima Fonda;

9) stara se o izviSenju drugih obaveza .koje su mu zakonom i odlukama Odbora
direktora povjerene.

Direktora Fonda imenuje i razrjesava Odbor direktora.

Mandat direktora Fonda traje &etiri godine i moze biti ponovo imenovan.

o
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Clan 17

Stru¢ne i finansijsko-tehnitke poslove Fonda obavlja struéna sluzba Fonda, osim ako
ti poslovi nijesu povjereni drugom pravnom licu.

Finansijsko radunovodstvene poslove Fond vodi u skladu sa zakonom kojim se
ureduje raunovodstvo i revizija.

Clan 18

Javnost rada Fonda ostvaruje se objavljivanjem odluka Fonda i dostavljanjem
izvjestaja o radu i godisnjih finansijskih iskaza, sa misljenjem revizora Vladi i Skupstml
Crne Gore, radi upoznavanja.

[Opsti akt Fonda o kriterijumima i uslovima za korig¢enje sredstava Fonda objavljuje
-se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a odluke na internet stranici Fonda.

Clan 19

Ukoliko ovim zakonom nije drukéije odredeno, na organizaciju i poslovanje Fonda

shodno se primjenjuju odredbe Zakona o privrednim dru$tvima koje se odnose na
" akcionarska drustva. ‘

~ Na poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje osnivanje i
poslovanje banaka, osim odredaba koje se odnose na adekvatnost kapitala i upravljanje
rizicima.

Na poloZaj i poslovanje Fonda ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
investicioni fondovi.
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1 1ZVJESTAJ O SPR’OVEDE'NOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministars
| Gore

\GAC .

ROPISA tvo_finansijallnvesticiono-razvejni - fond  Crf

NAZIV PROPISA - ' Nacrt Zakona o fzmje_nama i dopunama Zakona o
: ) ‘ ‘| investiciono-razvojnom fondu Crne Gore :

1. Definisanje problema
Kdje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
oji sy uzroci problema? '
oje su posijedice problema? . ,
Koji su subjekti osteceni, na koji hadin i u kojoj.mjeri? - .
bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status

| Fond posluje u cilju podstican ja ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih,

srednjih privrednih; subjekata, ravnomjerriog regionainog’ razvoja, konkurentnosti i likvidnosti privredriih
subjekata, proizvodnje’ | usluga orijentisanih prema izvozu, proizvodnje kojom se smanjuje uvozna
-zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda i
zaslite Zivotne sredine, efikasnog sprovodenja i okonganja procesa privatizacije prodajom kapitala
stegenog u procesu svojinske i upravijatke transformacije, kao | podsticanja finansiranja drugih projekata
od lokalnag, regionalnog i dravnog znacaja. .

U cilju -unapredenja kvaliteta i funkcionisanja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. javila se
potréba za _preduzimanjem aktivnosti na dono$enju izmjena .i dopuna Zakona o ‘Fondu. Takode,
dosadasnje funkcionisanje Investiciono-razvojnog fonda Grne Gore u praksi i kompdrativiia analiza
pravneé regulative $a rjesenjima sliénih institucija u okruZenju pokazala je da pojedini elefnenti iste nijésu
dovoljing: precizio definisani, dok drugi predstavijaju limitirajudi faktor u poslovanju Fonda, kao razvojne

‘instituicije

kako povecati privredn rast i razvoj. '

Glavni problem sa kojim se suo¢ava Crna Gore jeste nezaposlenost; te je iz tih razloga kljuéni izazov

Fond je prépoznao problem nedovoline podrske preduzetnicima, posebno podetnicima u biznisu, kao |
malom i srednjem biznist' od strane bankarskog sektora. Ovi problemi se narogito ogledaju u nedovoljnoj
dostupnosti finansijskih sredstava, visokim kamatnim stopama, obezbjedenju potrebnog kolaterala i
nepovoljnosti drugih uslova koji se zahtijevaju prilikom apliciranja za kreditna sredstva. Posledice
navedenog su da se preduzetnicki potencijal u Crno Gori ne razvija oekivanom dinamikom, odnosno
nemogucnost da §to vise gradana "uzme stvar u svoje u ruke" i na taj nadin sami rijese svoju
egzisténciju. 4

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore prvenstveno je
postavljen sa-namjerom da se kroz izmjene Zakona stvore dodatni uslovi za dinamiéniji razvoj

preduzetnidtva i otvaranje novih radnih mjesta.

Neusvajanje predmetnog propisa -imalo bi za._posledicu usporavanje: ukupne privredne aktivnosti,
ravnomjernog regionalnog razvoja, rasta i razvoja malih i srednjih privrednih subjekata, zaposlenosti, a
Sto bi se sve konagno odrazilo i na dalji razvoj zivotnog standarda. ‘

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim proh}som?

_-.__Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako jé




primjenljivo.

Glavni cilj donosenja Zakona o izmjena i dopunama Zakona o Investiciono razvojnom fondu Crne Gore je
da se izmjenama i dopunama odredbi ovog zakona styore pravne pretpostavke za:

- prilagodavanje regulative potrebama Fonda kao razvojne institucije,
- stvaranje dqda_tnih uslova za brZi razvoj preduzetnistva i otvaranje novih radnih mjesta,

- &irenje instrumenata finansijske podrske Fonda kojima se obezbjeduju dugoro&ne finansijske
usluge u cilju daljeg podsticaja privrednog razvoja Crne Gore, § posebnim akcentom na poslove
izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita €iji su projekti odrzivi i od
posebnog znacaja za drzavu Crnu Goru (kreditno-garantni poslovi), finansiranje (kreditiranje) i

- osiguranje izvoznih poslova, odnosno aktivnosti kojima se podstite izvoz,

- obezbjedenje sredstava za obavljanje poslova iz domena osiguranja izvoza i finansiranje
projekata od posebnog znacaja, koje Fond plasira na zahtjev Vlade Crne Gore,
- regulativu Centralne banke, posebne propise kojima se za Fond ureduju: minimalni standardi za

upravljanje rizicima u poslovanju Fonda, minimalni nivo koeficijenta adekvatnosti kapitala i nagin

izraCunavanja za Fond, o
- .kontrolu poslovanja Fonda, postupak kontrole od strane Centralne banke u dijelu uskladenosti
poslovanja Fonda sa zakonom i posebnim propisima, koje.za Fond donosi Centralna banka,

- podzakonska-akta Kojima ¢e Vlada Crne Gore u okviru svojih nadieznosti blize definisati uslove i
nadin obavljanja djelatnosti iz domena kreditiranja i osiguranja izvoza, '

- druga pitanja kojima se stvaraju pretpostavke za dalji podsticaj  ubrzanom privrednom i
ravnomjernom regionalnom razvoju, dinamiziranju rasta mikro, malih, srednjih i velikih privrednih
subjekata;, povecanje zaposlenosti i otvaranju novih radnih mjesta, a samim tim i povecanje
Zivotnog standarda gradana. , :

U proteklom periodu jedan .od. posebnih.problema sa kojima su se suotavali podetnici u biznisu je bio

nedostatak kolaterala kao sredstva za obezbjedenje kredita.. Kreiranjem i.implementacijom kreditno-

garantne sheme kao posebnog vida finansiiske podréke, Fond ée- stvoriti jos jedan mehanizam koji ce
motivisati potencijalne preduzetiiike da se lakse odluce da zapoénu sopstvenibiznis. :
Akcenat je dat | na ostvarivanju stratedkog poboljdanja uslova poslovanja izvozne privrede i unapredenju
strukture'izvoza Crne Gore, imajudi u vidu spolinotrgovinski deficit.. Za poslove osiguranja izvoza praksa
razvijenih drzava, kao i drzava iz okiuZenja je da sredstva obezbjéduje Vlada. Na taj nadin stvaraju se
pretpostavke za formiranje posebnih sredstava za pokrice izlozenosti riziku kojim se suo&avaju crrogorski
izvoznici, odnosno koja e biti namijenjena za isplatu odsteta, pokrice troskova sprjeCavanja nastanka
Stete i drugih troSkova. Ovako obezbijedena sredstva omogudila bi Fondu nesmetano ‘obavljanje
djelatnosti osiguranja izvoza, u skladu sa posebnim propisom, &to je i praksa zemalja u okruZenju
(Hrvatska, Slovenija). Na ovaj nacin ¢e se obézbjediti-ispunjavanje obaveza Crne Gore U procesu
pristupanja Evropskoj uniji u okviru pregovaragkog Péglavlja 30: Vanjski odnosi, a &giji su rokovi za
zavréetak do kraja 2018 godine. Izmjene i dopune ovog Zakona su u cilju realizacije mjera Ekomske
politike Viade Crne Gore, kao i strategije daljeg razvoja. _—

3. Opcije L _ ‘
T Kp:je_su‘moguée opcije za ispunjavaﬁje';é“i!jeva | rieSavanje probléma “‘.-(ui‘(ijgk'.,{féba
~ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatoriiu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja prediozenog propisa). - S
-___ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opciju "status quo", odnosno neregulatorna opcija nije uopste razmatrana jer e raspoloii\/i preduzetnic¢ki
potencijal kojim rapolaze Crna Gora nametnuo potrebu izmjena i dopuna predloZenog zakonskog

“_| propisa.




mijenjaju.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regtilatornog okvira primijeniti u ovom sluéaju, odluéeno je da
to bude opcija izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona, jer se odredbe vazedeg Zakona po obimu znatno ne

S T e ‘ S ‘ SR
a' koga ce i kako Ce najvjerovatnije yticati rjeSenja .u ‘propisu - nabrojati pozitivne i
/e uticaje, direktne i indirektne,” . © oL R o - St
oSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢i

zitivne posljedice donc’;‘ééﬁja,propiéa‘b’pr’_évdaygiju:'ﬁé§k6’v"é koje ¢
‘propisom podrzava ‘stvaranje novih “privredni ta n;
S . ST e R

ST

. UKljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis, barijera. * -

Rjesenja u propisu djelova¢e pozitivno na podsticaj ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore,
dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih, ali i velikih privrednih subjekata, ravnomjernog regionalnog
razvoja, konkurentnasti i likvidnosti privrednih subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema izvozu,
proizvodnjé kojom se smanjuje uvozna zavisnost, poveéanje broja zaposlenih i drugih benefita vezanih za
ekonomski razvoj. ' :

lzmjene i dopune Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore neée stvarati biznis barijere, niti
izazvati troSkave gradanima i priviedi kao ni malim i srednjim preduzeéima, dok ée istima donijeti benifite |
u smislu dostiipnosti finansijskih sredstava. _ _ :

Navedeni propis ¢e doprinijeti poveéanju trodkova rada struénih sluzbi Fonda kroz novo zaposljavanje i
edukaciju zaposlénih posebno u dijelu poslova vezanih za osiguranje izvoza i Garancijski fond.

hafiskalnog uticala
rebno-obezbjedenje finansijskih sredstava iz b
plementaciju propisa i u kom iznosu? . . - -

no da li su planirana u budzetu za naree
¢ usvajanjem propisa predviderio

problemi’
‘postojale sugestije Mi.n.isiéfrstvé-f.ih?,f)‘siiaf-‘;ri‘!é nagr ;
dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa razloz L

Za sprovodenje

zakona, u ovom trenutku, hije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u budZetu Crne
Gore, :
Koris¢enje sredstava budZeta Crne Gore bi¢e neophodno za obezbjedenje sredstava Garancijkog fonda,
kao i kada se ispune sliededi uslovi utvrdeni ovim zakonom: kada Fond, na zahtjev Vlade, odobri
plasman ispod trzi&nih uslova i Vlada bude obavezna da nadoknadi razliku Fondu do visine prihoda koji bi
bili ostvareni plasmanom po trZisnim uslovima; kada Viada, za projekte od posebnog znacaja koje Fond
finansira, izda Fondu posebnu garanciju na cjelokupan iznos plasiranih sredstava i/ili obezbijedi sredstva
za pokrice nastalih gubitaka Fonda po osnovu realizacije ovih projekata i kada se ova sredstva budu
koristila pri obavijanju poslova iz domena osiguranja izvoza, u skiadu sa podzakonskim propisom Viade.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunaradne ﬁnansijske ohaveze.

Usvajanjem ovog Zakona predvideno je donosenje podzakonskih akata kojim ¢e se blize urediti poslovi

osiguranja izvoza i aktivnosti iz domena nadleznosti Centralne banke. Donosenje podzakonskih akta




nece uticati na finansijske obaveze. :
U periodu prije izrade Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom fondu
Crne Gore dobijene su odredene sugestije od strane Ministarstva finansija.

zainteresovanih §trana ~~ © T
iti’da li je koriSéena eksterna ekspéitéka godrska i ako da; kake.
Citi koje su -grupe zaintereSovanih strana konsultovane; u kojoj
javneli ciljane konsulfacije). » -~ oL T
aciti glavne rezultate konsultacija, i koji'su prediozi i sugestij
‘prihvaceni odnosno rijesi prinvaceni; Obraziggiti.., . 7« :°

Prilikom izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom fondu Cren Gore nije
bilo udesca domadih i inostranih konsultanata, ali su u njegovo] prepremi pored zaposlenih u Fondu
aktivno ucestvovali i predstavnici Centraine banke Crne Gore. Za realizaciju aktivnosti na izradi Nactra
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Cme Gore formirana je radna
grupa ¢ija je obaveza bila da izvr&i analizu postoje¢eg Zakona o Investicono-razvojnom fondu Crne Gore
vodedi racuna 6 uslovima u kojima je Fond sada radi, potrebe prilagodavanja zakonskih okvira Fonda kao
razvojne institucije, kao i instrukcija dobijenih od strane Ministarstva finanisja.

¢e-biti zaduzen za'sprove

Nema potencijalnih pripréma za implementaciju predloZeénog Zakona nakon donosenja podzakosnkih
akata. Podzakonski akt kojir ¢eé se urediti blizi Uslovi | hadin obavijarja poslova osiguranja izvoza Viada
¢e donijeti u roku'od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

- Takode U roku od 12-mjeseci, Centralnd banka ée donijeti posebne propise za kojé je avladéena o dnose
se na pitanja. uredenja minimalnih standarda za upravljanje rizicima 0’ Foridu, adekvatnost kapitala, |
drugih-pitanja u nadleznosfi. Centraliie banke, Za monitoring primjene 6vog Zakond bice zaduzéno
Ministarstvo fifiansija, odnosho Viada Crne Gore - jedini osnivad Irivesticionio-razvojnog fonda Cine Gore,
kao I Centralna banka Cnre Gore u dijelu donijetih propisa iz njene nadleznosti. :

Glavni indikatori Kojima ¢e $e mijériti ispurijenost cilieva su; ukupan iznds plasiranih sredstava, broj
odobrenih kredita, odobrenih garancija (poslovi vezani za osiguranje izvoza i kreditno-garantnu shemu),
odobreni krediti: prema regionima Crné Goreé - sjeverni région i manje razvijene opstine, Centralni region i
Jug, po opstinama, prema proizvodima - djelatriostima, kreditnim linijfama namijenjeéne podsticaju razligitih
cilinih griipa. i posebno otvaranju novih radnih mjesta, kao i oéuvanju postojecih.

Datum i mjesto | ' -
X
' , AT
23.06.2016.godine A‘;;.L-"’*/Dr Zo




CENTRALNA
BANKA
CRNE GORE

GUVERNER

Broj: 0102-8039-2/2017 s
Podgorica, 02.10.2017. godine R

MINISTARSTVO FINANSIJA

- Gospodin Darko Radunovi¢, ministar -

PODGORICA

Predmet Inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crhe Gore

Postovani gospodine ministre,

U vezi sa inoviranim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Investiciorio-razvojnom fondu Crme Gore, koji ste nam dostavili 02.10,2017. godlne
pod vadim brojem 02 15773/1 Centralna banka Crie Gore ukazuje ria sliedece:

- dana 11.09.2017. godine dostavili smo Vam misljenje na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore,

- inoviranim Prediogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona ©
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore prihvacene su primjedbe Centralne
banke Crne Gore date u mislienju od 11.09.2017. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, Centralna banka Crne Gore nema dodatnih primjedbi i
sugestija na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore.

S postovanjem,

PN

dr Radojé Zugit
- ": , / ’L P

[ )

R [ ' e
e DO H o




