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Na osnovu €lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i odredaba ¢l. 130 131 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, podnosimo Predlog zakona o dopuni Zakona o Zakona o javnim nabavkama, radi
stavljanja u skupstinsku proceduru.
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1

U Zakonu o javnim nabavkama (Sluzbeni list 74/2019) nakon ¢lana 19, dodaje se novi ¢lan,
koji glasi:

”€lan 19a

Ovaj zakon se ne primjenjuje za nabavke koje se sprovode izmedu dva ili vise javnih narucilaca
u cilju sticanja statusa kupca — proizvodaca elektri¢ne energije instaliranjem fotonaponskih
sistema (FNS), do nivoa pokrivanja sopstvene potrosnje javnog narucioca, a najvise do 500 kW
instalisane snage.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sarzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
jeste omogucavanje brze energetske tranzicije, dekarbonizacije i udteda, $to je javni interes
Crne Gore. Ovim izmjenama i razradom ¢lana 19 omogucice se da javni narucioci, a to su u
skladu sa ¢lanom 2 Zakona drZavni organ, javna sluzba, jedinica lokalne samouprave na
svojim objektima instaliraju FNS — solarne elektrane u cilju proizvodnje elektri¢ne energije za
sopstvene potrebe. Praksa je potvrdila da procedura instaliranja FNS u skladu sa postoje¢im
odredbama stvara nedoumice o nacinu primjene, kao i dileme da li se javni naruéilac moze
prijaviti na javni poziv drugog takode drZzavnog organa, odnosno privrednog subjekta u
vecinskom drzavnom vlasnistvu i zakljuciti ugovor o izgradnji FNS. Pored ¢injenice da ¢lan 19
stav 1 tacka 2 definiSe izuzec¢a izmedu javnih narucilaca ako je u pitanju ostvarenje i/ili zastita
javnog interese, kako bi se otklonile sve nedoumice neophodna je razrada predloZenim
¢lanom 19a za konkretni sluaj koji je u svakom slucaju javni interes drzave Crne Gore, a
ujedno i obaveza preuzeta mefunarodnim ugovorima.

11l OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH POSTULATA

Uvodenje ¢lana 19a u Zakon o javnim nabavkama neophodno je radi preciziranja i razrade
¢lana 19 stav 1 tacka 2 i omogucavanje sprovodenja brze energetske tranzicije javnih
narucilaca (drZavni organ, javna sluzba, jedinica lokalne samouprave). Naime ¢lanom 19
zakona o javnim nabavkama propisano je da se Zakon ne primjenjuje za nabavke koje se
sprovode izmedu dva ili vise narucilaca ako se nabavka sprovodi radi ostvarivanja i/ili zastite
javnog interesa. Da bi se otklonila svaka sumnja da je javni interes drzavnih organa brzo i
efikasno sprovodenje energetske tranzicije i dekarbonizacije, $to je ujedno i medunarodna
obaveza, kao i ustede u potrosnji elektri¢ne energije nakon $to javni narucilac instalira
sopstvenu solarnu elektranu, ovim ¢lanom se precizira i dodatno razraduje izuzece od
Zakona o javnim nabavkama.

U praksi, primjena ovog ¢lana podrazumijeva da javna ustanova, drzavni organ ili organ
lokalne samouprave moZe da zakljuci ugovor sa drugim javnim naruciocem, bez primjene
zakona o javnim nabavkama, kako bi instalirao FNS na svojoj imovini, koji bi koristio za
proizvodnju elektri¢ne energije do nivoa sopstvene potrosnje, direktnim ugovaranjem ili



prijavom na javne pozive. Dakle, javni narucilac ovim ne proizvodi nove trokove, veé
dosada3nje tro3kove koje je izdvajao za plaéanje ratuna za elektri¢nu energiju usmjerava u
investiciju izgradnje FNS kojom ¢e omoguciti besplatnu, odnosno sopstvenu proizvodniju za
svoje potrebe.

Javni interes drZave je da: smanji troskove za elektri¢nu energiju, masovno sprovede brzu i
efikasnu energetsku tranziciju, da kljuéni doprinos dekarbonizaciji.

PredloZenim clanom uvedeno je ogranitenje “do nivoa sopstvene proizvodnje, a najvise
500Kw iinstalisane snage, kako bi se obezbijedila granica javnog interesa. Dakle, javni interes
se utvrduje do nivoa da javni narucilac obezbijedi pokrivanje sopstvene potro3nje, ali ne i da
obezbijedi dodatnu proizvodnju radi sticanja profita.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Predloga zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudZeta
Crne Gore.

Javni naruciocu usmjeravaju vec¢ budzetom predvidene troskove potrodnje elektricne
energije, na investiciju koja smanjuje ili potpuno oslobada stavku troskova elektricne
energije dugorocno.



