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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. maja 2024. godine, usvojila je [ZVIESTA] O
PRIMJENI ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA I JAVNIM PRIREDBAMA

U 2023. GODINI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja ovog izvjestaja, odredeni su DANILO SARANOVIC, ministar
unutrad$njih poslova i DRAGAN GOROVIC, vrsilac duznosti pomoénika direktora
Uprave policije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic.s.r.
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Crna Gora
Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE
SEKTOR POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI
Odsjek za javni red i mir

IZVJESTAJ

0 primjeni Zakona o javnim okupljanjima
i javnim priredbama, za 2023. godinu

Podgorica, april 2024. godine
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Uvod

Clanom 32. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG”, broj
52/2016) propisano je da Vlada Crne Gore najmanje jednom godiSnje podnosi lzvjestaj
o primjeni ovog zakona Skupstini Crne Gore, a najkasnije do 31. marta tekuée godine
za prethodnu godinu.

Shodno navedenom, Uprava policije sacinila je lzvjeStaj o primjeni Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama za 2023.godinu.

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama ureduje javna okupljanja gradana i
javne priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2023. godini,
sadrzi:
» Uvod,;

» U prvom poglavlju izvjestaja, opisan je opsti dio - javha okupljanja i
javne priredbe;

» U drugom poglavlju izvjestaja obradeni su podaci o javnim
okupljanjima u 2023. godini;

» U treéem poglavlju izvjestaja prikazane su preventivne aktivnosti,
sluzbenika Uprave policije, prilikom obezbjedenja javnih okupljanja;

» U cetvrtom poglaviju izvjestaja obradeni su podaci o javnim
priredbama u 2023. godini;

» U petom poglavlju izvjestaja je zakljuc¢ak sa ocjenom stanja;

» U Sestom poglavlju izvjestaja iznijet je predlog mjera.



1. OPSTI DIO - JAVNA OKUPLJANJA | JAVNE PRIREDBE

Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, ureduju se javna okupljanja
gradana i javne priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

Clanom 2. Zakona definisano je da javno okupljanje podrazumijeva svako mirno
okupljanje vise od 20 lica na otvorenom prostoru radi izrazavanja politiCkih, socijalnih i
drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i razliCitosti.

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa zakonom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clanom 4. Zakona propisano je da javna priredba podrazumijeva okupljanje
organizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane privredne djelatnosti koje,
sobzirom na ocekivani broj uCesnika i prirodu priredbe, zahtijeva preduzimanje
posebnih mjera bezbjednosti.

Ovim zakonom takode su propisana i javna okupljanja i javne priredbe u pokretu, koji
su organizovani kao kretanje uCesnika na odredenom prostoru i smatraju se javnim
okupljanjem odnosno javnom priredbom u pokretu.

Poslove zastite bezbjednosti lica i imovine na teritoriji drzave Crne Gore, zastite
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zastite
zdravlja i druge poslove koji se odnose na obezbjedenje javnog okupljanja vrsi policija,
u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama, shodno ¢l. 16 st.6 Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama.

Zakonom je definisana obaveza organizatora, da preduzme sve potrebne mjere, da
obezbijedi red na javnhom okupljanju, i da upozori uCesnike javnog okupljanja, na
obavezu postovanja zakona, kao i da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije,
hitne medicinske pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluzbi, potrebnim za
odrZavanje javnog reda i mira na javnhom okupljanju.

Shodno ¢&lanu 25. stav 5. Zakona o javnim okupljanima i javnim priredbama,
organizator javne priredbe, radi odrZzavanja javnog reda i mira na javnim priredbama
moZe da angazuje i policiju.

Uzimajuci u vidu navedeno, te da se sloboda mirnog okupljanja jamc¢i i Ustavom Crne
Gore, svakako da je Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama jedan od
osnovnih pravnih akata, na osnovu kojih gradani na miran nacin mogu izraziti svoje
stavove i opredjeljenja, $to je tokom 2023. godine u znacajnoj mjeri i bio slucaj.



2. JAVNA OKUPLJANJA U 2023. GODINI
2.1. Brojjavnih okupljanja u 2023. godini sa uporednim podacima iz 2022. godine

U 2023.godini sa uporednim podacima iz 2022 godine (u daljem tekstu 2022 prikaz u
zagradi) na teritoriji Crne Gore, odrzana su 422 (929) javna okupljanja. Od ukupnog
broja javnih okupljanja, prijavljeno - odrzano je 311(574) JO, neprijavljeno odrzano
97(285) i spontanih 14(70). Od ukupnog broja JO 422 (929), policijski sluzbenici
Uprave policije su obezbjedivali 390(878) JO. (Tabela 1)

Uporedni podaci javnih okupljanja 2022/2023 godina

878

39

70
14 @

Prijavlje noNJO . F 4
eprijavljeno Jo

Spontana Jo . .
Obezbjedenje Jo

Ukupno Jo

2023 m2022

Tabela 1: Broj javnih odrzanih javnih okupljanja u 2023/22. godini

Struktura obezbjedivanih javnih okupljanja u toku 2023.godine:

- politicka — 45
- socijalno-ekonomska — 193
- vjerska—-79i
- drugajavna okupljanja - 73

Od ukupno 327 prijavljeninh javnih okupljanja u 2023.godini, 311 javnih
okupljanja je odrzano, dok 16 javnih okupljanja nije odrzano, zbog
odustajanja organizatora od prijave.

Na svim vrstama odrzanih javnih okupljanja (prijavljenim, neprijavijenim i
spontanim) u 2023. godini na teritoriji Crne Gore prisustvovalo je oko 215.000
(255.000) gradana.



Od ukupnog broja odrzanih javnih okupljanja 2023/2022 godini, registrovano je 47 (196)
javnih okupljanja u pokretu, dok su u izvjeStajnom periodu odrzana 22 (33) javha
okupljanja, koja su se odvijala istovremeno na javhom mjestu a kasnije u pokretu.
(Tabela 2).

Vrste JO 2022/2023 god.

196

100 33

2023

0
JO U POKRETU ISTOVREMENA JO

m 2023 m2022

Tabela 2: Javna okupljanja na javhom mjestu i u pokretu u 2023/22. godini

2.2 Privremeno ograni¢enje slobode javhog okupljanja

Clanom 14 stav 1 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, propisano je da:
,,Policija moze privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je to ogranienje
nuzno u demokratskom drustvu radi sprjeCavanja naruSavanja javnog reda i mira,
vrSenja krivicnih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava
i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev organa drzavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja, u slu€aju ugrozavanja zdravlja” i shodnu stavu 4 istog
Clana kojim je propisano da: ,,Policija moze donijeti rieSenje kojim se ne dozvoljava
odrzavanje javnog okupljanja i u slu€aju kad ono nije blagovremeno i uredno
prijavijeno”.

Od ukupnog broja prijavljenih javnih okupljanja (422), Uprava policije je u 2 (1) slucaja
donijela rieSenja kojim se ne dozvoljava odrzavanje javhog okupljanja, shodno ¢lanu
14 st. 1 i 4 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, i to za JO koja su bila
prijavljena na podrucju opstine Cetinje (Tabela 3). U odnosu na donesena rjeSenja
Uprave policije, javna okupljanja nijesu odrzana, vec je podnosilac prijave postupio po
rieSenju o zabrani JO.



Vrste JO 2023/2022 god.

196

100 33
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Tabela 3: Javna okupljanja za koje je Uprava policije, donijela rjeSenje kojim
se ne dozvoljava odrzavanje JO u 2023/22. godini

Sagledavajuci pravni osnov za dono$enje rjeSenja kojim se ne dozvoljava
odrzavanje javnih okupljanja, utvrdeno je da je Uprava policije, donijela rieSenja
kojim se ne dozvoljava odrZzavanje javnih okupljanja jer organizatori nisu prijavili
javna okupljanja u skladu sa zakonom.

2.3 Narusavanje javnog reda i mira na javnim okupljanjima

U toku 2023.godine na odrzanim javnim okupljanjima registrovana su 2 (4)
narusavanja javnog reda i mira, od ¢ega 1 narusavanje JRM na spontanom JO
(na teritoriji opsStine Cetinje) i 1 naruSavanje JRM na neprijavlienom javhom
okupljanju (na teritoriji opstine NikSic), i to:

Cetinje:

Dana 10.03.2023.godine, povodom odrZavanja konvencije predsjedni¢kog
kandidata ,Pokret Evropa sad“ Jakova Milatovica, u Sportskom centru na Cetinju,
organizovano je spontano javno okupljanje grupe gradana (njih oko 50) koji su
fiziCki pokusali da sprijeCe ulazak predsjednickog kandidata u Sportski centar.

Preduzimajuci mjere i radnje u cilju identifikacije lica, koja su poku$ala da sprijecCe
ulazak predjsdni¢kog kandidata u objekat Sportskog centra, od strane policijskih
sluzbenika Uprave policije, identifikovano je 8 lica i u saradnji sa nadleznim
tuzilastvom, podneseno je 9 krivicnih prijava.

NiksSi¢:

Dana 26.09.2023. godine, odrzano je neprijavljeno javno okupljanje u dvoristu JZU
,,OpSta bolnica" NikSi¢, gdje se okupila grupa gradana (njih oko 200), organizovana
putem drusStvene mreze Facebook, zbog smrti novorodencéeta, odnosno zbog propusta u
lijeCenju i trazenja ostavke direktorice bolnice DuSanke Milatovi¢ Perovi¢. Prilikom



odrzavanja neprijavljenog javnog okupljanja, doslo je do naruSavanja javnog reda i mira i
pokusaja nasilnog ulaska u zgradu bolnice od strane grupe lica.

Preduzimajuci mjere i radnje u cilju identifikacije lica, koja su narusavala javni red i mir
ispred zgrade bolnice u NikSicu, od strane policijskih sluzbenika Uprave policije,
identifikovano je 18 lica, protiv kojih su podnijete prekrSajne prijave u skladu sa Zakonom
0 javnom redu i miru.

3
2 2
11 1 1 1
ABN.

UKUPNO NARUSAVANJA JRM NARUSAVANJA JRM NARUSAVANJE JRM NARUSAVANJE IRM  NARUSAVANIE JRM U
NARUSAVANJA JRM NA PRUAVLENIM JO NA SPONATANIM JO NA NEPRIJAVUENIM POJEDINACNO GRUPI QD 3 | VISE
NAJO 10 LICA

Tabela 4: Broj javnih okupljanja u 2023/22.godini na kojim je doslo do
narusavanja JRM

2.4 Struktura izvrSenih prekrsaja na javnim okupljanjima

Analizom izvrSenih prekrSaja na javnim okupljanjima u 2023. godini, registrovana su 3
prekrSaja iz oblasti Zakona o JRM, pocinjena od strane 8 lica u 2023 godini, odnosno 27
prekrsaja pocinjenih od strane 15 lica u 2022 godini.

Takode u 2023 godini, na javnim okupljanjima poc€injen je 1 prekrSaj iz oblasti Zakona o
javnim okupljanjima i javnim priredbama, od strane 1 lica, dok u 2022 godini nije bilo
pocinjenih prekrdaja iz Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama. (Tabela 5.)

Prekrsaji koji su pocCinjeni na javnim okupljanjima iz oblasti Zakona o javhom redu i miru u
2023 godini:

- Cl.5 ko se na javnom mijestu nepristojno ili bezobzirno ponasa (svada, vice
i sl.) i na taj nacin izazove uznemirenost ili negodovanje gradana (1
prekrsaj — 1 lice) - NikSi¢;

- CL7 stav 2 ko na javhom mijestu vrijeda drugog ili se drsko ponasa (5
prekrSaja — 5 lica) - NikSi¢;



Cl. 11 ometanje i omalovazavanje sluzbenog lica (2 prekraja — 2 lica) —
NikSi¢;

Prekrsaji koji su pocinjeni na javnim okupljanjima iz oblasti Zakona o o javnim
okupljanjima i javnim priredbama u 2023 godini:

Cl.33 stav 3 ne postupanje po rieSenju iz &l 14 st.3 i 4 ovog Zakona (1
prekrsaj — 1 lice).

Cl.6 ClL.7 ¢l 11 ¢l 12 €. 13 ¢l. 23 Ukupno
Zakonao Zakonao Zakonao Zakonao Zakonao Zakonao Zakonao  prekriaja
JRM IRM JRM JRM JRM JRM JRM

Tabela 5: Struktura izvrSenih prekrsaja po Zakonu o JRM
na JO za 2023/2022.9

2.5 Struktura izvrSenih kriviénih djela na javnim okupljanjima

Analizom izvrSenih krivicnih djela na javnim okupljanjima u 2023. godini,
registrovano je 9 (1) krivicnih djela pocCinjenih od strane 8 (1) lica — Ob Cetinje
(Tabela 6.)

Cl.375 KZ CG sprjecavanje sluzbenog lica u vréenju sluzbene radnje (5
lica — 5 KD),

Cl1.376 KZ CG napad na sluzbeno lice u vréenju sluzbene duznosti (2 lica —
2 KD),

Cl.377 KZ CG ugestvovanje u grupi koja sprijedi sluzbeno lice u vréenju
sluzbene radnje (1 lice — 1 KD),

Cl.399 KZ CG nasilnicko pona$anje u sticaju sa &lanom 375 KZ CG
sprjeCavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene radnje (1 isto lice pocinilo 2
KD)



Struktura izvrsenih KD na JO za 2023/2022

10. 10.

€1.375 KZCG Cl. 376 KZCG Cl. 377 KZCG €l. 399 KZCG Ukupno Kd

m2023 m2022

Tabela 6: Struktura izvrSenih kriviénih djela na JO za 2023/2022.g

Do povecanja broja kriviénih djela 2023/22 Sto se vidi u tabeli (6) doSlo je zbog
naru$avanja javnog reda i mira na Cetinju, od strane grupe lica, usled €ega su
policijski sluzbenici, identifikovali pocinioce krivicnih djela, obavijestili nadleznog
tuzioca, koji je izvrsSio kvalifikaciju djela.

3.PREVENTIVNE AKTIVNOSTI SLUZBENIKA UPRAVE POLICIJE
PRILIKOM OBEZBJEDENJA JAVNIH OKUPLJANJA

U cilju adekvatnog obezbjedenja, prvenstveno javnih okupljanja, sa akcentom na
oCuvanje javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine, sluzbenici Uprave
poliicje, prilikom obezbjedenja javnih okupljanja, kako prijavijenih, tako i
neprijavljenih, preduzeli su niz operativno taktiCkih mjera i radnji, sa posebnim
akcentom na prikupljanje adekvatnih podataka, koji se odnose na bezbjednosnu
procjenu, kategoriju i broj potencijalno okupljenih gradana i moguce rizike,
izazove i oblike ugrozavanja javnog reda i mira.

U sklopu tih aktivnosti policijski sluzbenici su, pored ostalog, koristeéi dostupnost
drustvenih mreza, vrsili svakodnevnu analizu informacija i podataka, kako na
portalima, druStvenim mrezama, elektronskim i Stampanim medijima, tako i iz
drugih javno dostupnih izvora, koji mogu biti od velikog zna€aja za pravovremeno
i kvalitetno obezbjedenje javnih okupljanja, sa akcentom na neprijavljena JO.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim
slu€ajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih
okupljanja, sa organizatorom, (ukoliko je skup bio prijavljen), uspostavili kvalitetnu
saradnju, uz preciziranje medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih
nadleznosti koje su u potpunosti ispoStovane, Sto je doprinijelo bezbjednom
odrzavanju i nesmetanom obezbjedenju javnih okupljanja.

U sluCajevima kada su se javna okupljanja odrZzavala na saobracajnicama, bilo u
vidu njihove blokade, djelimi¢ne ili potpune obustave saobradaja, u cilju
omogucéavanja nesmetanog funkcionisanja i kretanja drugih ucCesnika u



saobracaju, sluzbenici Uprave policiie su planski vrSili preusmjeravanje
saobracaja alternativnim putnim pravcima, u mjeri moguceg.

4. JAVNE PRIREDBE U 2023 GODINI

4.1Broj javnih priredbi u 2023. godini sa uporednim podacima iz 2022 godine

U 2023.godini sa uporednim podacima iz 2022 godine (u daljem tekstu 2022
godina - prikaz u zagrdi) na teritoriji Crne Gore, odrzano je 448 (257) javnih
priredbi. Sve odrzane javne priredbe prijavliene su u skladu sa ¢lanom 22
Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (Tabela 7).

Tabela 7: Broj javnih priredbi u 2023/22. godini

Prilikom odrzavanja javnih priredbi u toku 2023.godine nije registrovano nijedno
naruSavanje javnog reda i mira.

Na javnim priredbama, odrZzanim u izvjeStajnom periodu, prisustvovalo je oko
630.000 (290.000) gradana.

4.2 Preduzete mjere i radnje od strane Uprave policije

Imajuéi u vidu cilj i karakter prijavljenih javnih priredbi, Uprava policije je cijenila
da su predmetni zahtjevi podneseni u skladu sa Zakonom o javnim okupljanima i
javnim priredbama, i da na istim nece do¢i do naruSavanja javnog reda i mira,
vrSenja krivicnih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih
prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, Sto se pokazalo kao
pravilno procijenjeno, imajuci u vidu da na istima nije doslo do bilo kakvih nereda
ili incidenata.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policile su u svim
sluCajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih
priredbi, sa organizatorom uspostavili profesionalnu saradnju uz preciziranje
medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih nadleznosti koje su u
potpunosti ispostovane, Sto je doprinosilo kvalitethom odrzavanju i obezbjedenju
javnih priredbi.



5. ZAKLJUCAK SA OCJENOM STANJA

5.1 Shodno statistickim podacima i izvrSenim analizama Uprave policije,
prvenstveno broju naruSavanja javnog reda i mira na odrzanim javnim
okupljanjima u 2023.godini, kojih je u izvjeStajnoj godini bilo 2, dok su u 2022
godini registrovana 4 naruSavanja javnog reda i mira, iz ¢ega proizilazi da je doslo
do smanjenja broja narusavanja javnog reda i mira za 2 naruSavanja.

Ovaj podatak ukazuje na znaCaj poStovanja zakona, kao i znaCaj obaveze
podnosenja prijave javnog okupljanja, u skladu sa zakonom, jer u tim slu€ajevima
policijski sluzbenici Uprave policije mogu blagovremeno planirati, pripremati i
sprovoditi sve potrebne mjere i radnje u cilju obezbjedivanja reda, kao i
spreCavanja ometanja ili onemogucavanja odrzavanja javnog okupljanja.

5.2 Primjenom Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, tolerantnim
odnosom policije i neograniCavanjem prava i slobode na okupljanje gradana,
promovisana je sloboda okupljanja koja je karakteristicha za demokratska
drustva.

5.3 Analizirajuci statisticke podatke navedene u izvjestaju, kao i preduzete mjere i
aktivnosti sluzbenika Uprave policije na obezbjedenju javnih okupljanja, javnih
priredbi i odrzavanju javnog reda mira na istima, i tokom 2023. godine se
nastavilo sa kontinuitetom zadovoljavajuéeg stanja, $to se ogleda kroz smanjenje
broja narusavanja JRM, na JO.

5.4. Sagledavajuéi i analizirajuéi vrstu javnih okupljanja koja su se na teritoriji
drzave Crne Gore odrzavala u prethodnom period Cinjenica je da druStvene
promjene, socijalni problemi, kao i posledice dugogodisSnje tranzicije, imovinsko
pravni odnosi, nerijeSeni radni sporovi su veé¢inom osnov za prijavu i organizaciju
javnih okupljanja, na javnim mjestima, uz blokadu saobracajnica i drugih mjesta.
Samim tim, zaklju€uje se da gradani kroz tako organizovano javno okupljanje, pod
sredstvom medija pokuSavaju skrenuti paznju nadleznim organima na motiv
okupljanja, odnosno ovaj vid iskazivanja nezadovoljstva koriste kao jednu vrstu
pritiska na drusStvo sa ciliem rjeSavanja odredene problematike, zbog Cega su
uCestala ova okupljanja, pa se samim tim povecava i broj javnih okupljanja te
vrste.

5.5 Tokom 2023. godine starjeSine Odsjeka za javni red i mir - Uprave policije su,
putem instruktivnih telegrama, zakljuaka sa radnih sastanaka i Kolegijuma,
insistirali na proaktivnom i preventivnom djelovanju, kako starjeSina, tako i
policijskih sluzbenika, sve u cilju, kvalitetne pripreme, preventivnih aktivnosti i
kvalitethog obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi.

5.6 U 2023 godini shodno Planu javnih nabavki izvrSena je nabavka i isporuka
600 kompleta intervencijske opreme za potrebe policijskih sluzbenika Uprave
policije, §to je u znacajnoj mjeri doprinijelo, da u narednom periodu svi policijski
sluzbenici koji budu angazovani na obezbjedenju javnih okupljanja, budu
adekvatno opremljeni.

5.7 Na osnovu sacCinjenih analiza i navedenih podataka o odrzanim javnim
okupljanjima i javnim priredbama u 2023. godini, uzimajuci objektivne i



subjektivne okolnosti koje su uticale na ukupan bezbjedonosni ambijent, mozemo
konstatovati, da su policijski sluzbenici prilikom planiranja i organizovanja
obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi postupali u skladu sa zakonom, te
se primjena Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2023. godini od
strane policijskih sluzbenika Uprave policije, mozZe ocijeniti kao zakonita i
zadovoljavajuéa.

6. PREDLOG MJERA

Na osnovu pracenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata u primjeni Zakona
0 javnim okupljanjima i javnim priredbama, evidentna je i dalja potreba da se
odredeni segmenti unaprijede, kako bi i u narednom periodu sluzbenici Uprave
policije bili efikasniji u dijelu sprovodjenja ovog zakona. S tim u vezi, u narednom
periodu potrebno je:

6.1 Inicirati izmjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, u dijelu
preciznijeg regulisanja spontanih okupljanja, iz razloga $to je analizom postupanja
policijskih sluzbenika ustanovljeno selektivno postupanje i nerazumijevanje
sustine spontanih okupljanja. Takode, potrebno je izvrsiti izmjenu definicije
organizatora javnog okupljanja, koji je po vaze¢em zakonskom rjesenju lice koje
prijavijuje, organizuje i odrzava javno okupljanje (sve radnje su kumulativho
povezane) i dr.

6.2 Nastaviti sa preduzimanjem, kako preventivnih tako i represivnih mjera i
aktivnosti u cilju dosledne primjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama.

6.3 U saradnji sa NVO, medjunarodnim organizacijama i institucijama, planirati
i organizovati specijalistiCke obuke i unapredenja profesionalnih kapaciteta i
nadogradnje znanja i vjestina, kako policijskih sluzbenika, tako i visoko
rukovodnog kadra, u cilju kvalitetnijeg sprovodjenje Zakona o javnim okupljanjima
i javnim priredbama, kao i samog postupanja policijskih sluzbenika u slu¢ajevima
kada je narusen javni red i mir na istim.

6.4 Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije,
prvenstveno u Sektoru policije opSte nadleznosti (odjeljenja bezbjednosti i stanice
policije), predviden je znaajan broj radnih mjesta koja nisu popunjena, usled
nedostatka adekvatnog obrazovanog policijskog kadra, kao i usled odlaska u
penziju, znacajnog broja policijskih sluzbenika, Sto ¢e biti trend i tokom 2024.
godine.

Ova Cinjenica predstavlja ograni€avajuci faktor za vecinu organizacionih jedinica u
adekvatnom sprovodjenju zakona i svojih ovlas¢enja, pa je neophodno, u
saradnji sa Ministarstvom prosvjete i Policijskom akademijom, iznac¢i nova
zakonska rjeSenja koja bi omogudila kvalitetno i brojéano veée Skolovanje i obuku
kandidata za obavljanje policijskih poslova, koji se izmedju ostalog tiCu i
obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi.

6.5 Preduzeti konkretne aktivnosti koje su definisane Zakonom, kako policijski
sluzbenici na nivou organa ne bi viSe obavljali poslove, koji se odnose na
obezbjedenje objekata (ODT, VDT, SDT, Osnovnog suda, Viseg suda, Upravnog
suda, Suda za prekrSaje i sl.), a sve u cilju omoguc¢avanja nesmetanog obavljanja



6.5 Preduzeti konkretne aktivnosti koje su definisane Zakonom, kako policijski
sluZbenici na nivou organa ne bi viSe obavljali poslove, koji se odnose na
obezbjedenje objekata (ODT, VDT, SDT, Osnovnog suda, ViSeg suda, Upravnog
suda, Suda za prekrsaje i sl.), a sve u cilju omogucavanja nesmetanog obavljanja
konkretnih policijskih poslova, medju kojim je i vrSenje poslova na obezbjedeniju
javnih okupljanja i javnih priredbi.

6.6 U cilu obezbjedenja nesmetanog procesa rada i stvaranja adekvatnih
uslova za obavljanje policijskih poslova u dijelu koji se odnosi na opremljenost
organizacionih jedinica Uprave policije, neophodno je izvrSiti nabavku novih vozila
za potrebe policijskih sluzbenika koji obavljaju poslove u Interventnim jedinicama
na nivou Regionalnih centara bezbjednosti, odnosno odjeljenja bezbjednosti.

Tokom 2024 godine policijski sluzbenici Uprave policije, sprovodice sve
neophodne planske, preventivne aktivnosti, u cilju sagledavanja Ccinjenica i
okolnosti, koje mogu ukazati na odrzavanje javnih okupljianja kako u Podgorici,
tako i u drugim gradovima Crne Gore, na kojim se moze ocekivati narusavanje
javnog reda i imira, bilo da se radi o pojedinaénom ili organizovanom izazivanju
nereda, odnosno naru$avanju javnog reda i mira, na javnim okupljanjima.

Samim tim, Uprava policije o&ekuje da ce se u rjeSavanju brojnih problema
prisutnih u drustvu, koji generisu i probleme iz oblasti javnog reda i mira na javnim
okupljanjima, u narednom periodu daleko vi$e i intenzivnije ukljucivati i ostali
drzavni organi, institucije, politicke partije, vierske zajednice, NVO, mediji i dr., koji
na razli¢ite nacine aktivno uéestvuju na drustveno — politickoj sceni Crne Gore i
u&esnici su ili organizatori razlicitih vrsta dogadaja ili javnih okupljanja.

|z &ega proizilazi da samo zajednickim i sistemskim djelovanjem svih
zainteresovanih drustvenih subjekata, organizovanim planskim i proaktlvnlm
pristupom Sire drustvene zajedinice, moZe se bitnije uticati na oCuvanje |
unapredenje postoje¢eg bezbjednosnog ambijenta i stanja u drustvu.

Policijski sluzbenici Uprave policije ¢e, kao i do sada, postujuci Ustav i zakone
Crne Gore, nastojati da svojim odgovornim i profesionalnim angaZovanjem |
neselektivnim postupanjem obezbijede stabilan javni red i mir, licnu i imovinsku
sigurnost gradana, kako na javnim okupljanjima, tako i u cjelini, na teritoriji Citave

drzave Crne Gore.
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