SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
Broj: 00-72/24-22/2

EPA 290 XXVIII

Podgorica, 20. oktobar 2025. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politi¢ki sistem, pravosude
1 upravu Skupstine Crne Gore sa 59. sjednice, odrzane 15. oktobra 2025. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O PRIMJENI ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA
1 JAVNIM PRIREDBAMA U 2023. GODINI SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA (1)

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, je na
59. sjednici, odrzanoj 15. oktobra 2025. godine razmotrio Izvjestaj o primjeni Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama u 2023. godini, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne
Gore.

% Odbor se, na osnovu razmotrenog Izvjeitaja, informisao o sljedeéem:

U 2023. godini, na teritoriji Crne Gore, ukupno su odrzana 422 javna okupljanja.

Od navedenog broja, prijavljeno - odrzano je 311 javnih okupljanja, neprijavljeno -
odrzano je 97, kao i 14 spontanih javnih okupljanja. Od ukupno 327 prijavljenih javnih
okupljanja 16 nije odrzano, zbog odustajanja organizatora od prijave.

U odnosu na strukturu obezbjedivanih javnih okupljanja, u toku 2023. godine, bilo je:

e 45 - politi¢kih

e 193 - socijalno-ekonomska
e 79 -vjerskih i

e 73 - druga javna okupljanja.

Na svim vrstama odrzanih javnih okupljanja (prijavljenim, neprijavljenim i spontanim) u
2023. godini na teritoriji Crne Gore prisustvovalo je oko 215.000 gradana.

Od ukupnog broja odrzanih javnih okupljanja, u izvje$tajnom periodu, registrovano je 47
javnih okupljanja u pokretu, dok su odrzana 22 javna okupljanja koja su se odvijala
istovremeno na javnom mjestu a kasnije u pokretu.

U 2023. godini na teritoriji Crne Gore, odrzano je 448 javnih priredbi. Sve odrzane javne
priredbe prijavljene su u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.

Od ukupnog broja javnih okupljanja, shodno Zakonu o javnim okupljanjima i javnim
priredbama, policijski sluzbenici Uprave policije su izvrsili 390 obezbjedenja javnih okupljanja.




“* Privremeno ogranicenje slobode javnog okupljanja

Od ukupnog broja prijavljenih javnih okupljanja, Uprava policije je u 2 slu¢aja donijela
rjeSenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja, shodno ¢lanu 14 st. 1 14 Zakona
o javnim okupljanjima i javnim priredbama i to za javna okupljanja koja su bila prijavljena na
podrucju opstine Cetinje. U odnosu na donesena rjeSenja Uprave policije, javna okupljanja nijesu
odrzana, ve¢ je podnosilac prijave postupio po rjeSenju o zabrani.

% Povodom naruSavanja javnog reda i mira na javnim okupljanjima, u toku 2023. godine
na odrZanim javnim okupljanjima registrovana su 2 narusavanja javnog reda i mira, od Cega:
e | naruSavanje JRM na spontanom javnom okupljanju (na teritoriji opstine Cetinje) i
¢ | narusavanje JRM na neprijavljenom javnom okupljanju (na teritoriji opstine Niksic).
Analizom izvrSenih prekrsaja na javnim okupljanjima u 2023. godini, registrovana su 3
prekr3aja iz oblasti Zakona o JRM, pocinjena od strane 8 lica, dok je na javnim okupljanjima
poc€injen 1 prekrsaj iz oblasti Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, od strane 1 lica.
Takode, analizom izvrSenih kriviénih djela na javnim okupljanjima u 2023. godini,
registrovano je 9 (1) kriviénih djela po¢injenih od strane 8 (1) lica.

% Preventivne aktivnosti sluzbenika Uprave policije prilikom obezbjedenja javnih
okupljanja u 2023. godini

U cilju adekvatnog obezbjedenja, prvenstveno javnih okupljanja, sa akcentom na ouvanje
javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine, sluzbenici Uprave poliicje su, pored ostalog,
koriste¢i dostupnost drustvenih mreza, vr$ili svakodnevnu analizu informacija i podataka, kako na
portalima, druStvenim mreZama, elektronskim i $tampanim medijima, tako i iz drugih javno
dostupnih izvora, koji mogu biti od velikog znacaja za pravovremeno i kvalitetno obezbjedenje
javnih okupljanja, sa akcentom na neprijavljena javna okupljanja.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim slu¢ajevima,
prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih okupljanja, sa organizatorom,
(ukoliko je skup bio prijavljen), uspostavili kvalitetnu saradnju, uz preciziranje medusobnih prava,
obaveza i zakonom propisanih nadleZnosti koje su u potpunosti ispoStovane, $to je doprinijelo
bezbjednom odrzavanju i nesmetanom obezbjedenju javnih okupljanja.

U slu¢ajevima kada su se javna okupljanja odrzavala na saobracajnicama, bilo u vidu njihove
blokade, djelimi¢ne ili potpune obustave saobracaja, u cilju omogucavanja nesmetanog
funkcionisanja i kretanja drugih ucesnika u saobracaju, sluzbenici Uprave policije su planski vrsili
preusmjeravanje saobracaja alternativnim putnim pravcima, u mjeri moguceg.

* %k %k

Odbor je na 59. sjednici odrzanoj 15. oktobra 2025. godine, jednoglasno podrzao
podneseni IzvjeStaj i odludio da predlozi Skupstini na usvajanje sljedeéi




PREDLOG ZAKLJUCKA:

1. Prihvata se Izvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u
2023. godini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Vladislav Bojovic,
predsjednik Odbora.
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