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Na osnovu člana 21, a u vezi sa članom 7 tačka 9 i 11 Zakona o 
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Službeni list Cme 
Gore“, br. 80/10), Odbor za bezbjednost i odbranu sa 23 sjednice, održane 13. 
decembra 2021. godine, p o d n o s i

IZVJEŠTAJ
o

RAZMATRANJU
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 

2020. GODINU sa IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O 
ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2020. GODINU U DIJELU 

KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE:
- MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA
- UPRAVU POLICIJE i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Odbor je, na sjednici kojoj su prisustvovali predstavnici predlagača 
zakona i Državne revizorske institucije, te potrošačkih jedinica u sektoru 
odbrane i bezbjednosti, upoznat sa svrhom i načinom utroška opredijeljenih 
budžetskih sredstava u 2020. godini.

Konstatovano je da je za finansiranje izdataka odbrane utrošeno 54,05 
miliona eura, što je 16,98% više od planiranog iznosa i čini 1,98% ukupnih 
izdataka budžeta i to za finansiranje djelatnosti Ministarstva odbrane, u skladu 
sa članom 6 stav 4 Zakona o budžetu Cme Gore za 2020. godinu, dok je za 
finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti utrošeno 168,33 miliona eura, 
što je 94,95% od planiranog iznosa i 6,16 % ukupnih izdataka budžeta. Za



finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti najveći dio sredstava se odnosi 
na službe policije i to 88,37 miliona eura, odnosno 52,5%.

Tokom diskusije o iskorišćenim sredstvima za Ministarstvo odbrane, 
ukazano je na prekoračenje u odnosu na planirani iznos, a koji se u najvećem 
opsegu odnosi na poziciju koja tretira kapitalne izdatke kod programa Vojska, 
tj. izdatke za opremu {planirano: 2.829.875,00 eura; a izvršeno: 10.768.945,49 
eura)

Posebno je tretiran nalaz iz Izvještaja o reviziji Predloga zakona o 
završnom računu budžeta Crne Gore za 2020. godine u kojem je Državna 
revizorska institucija ukazala na neizmirene obaveze, ugovorene iznad nivoa 
sredstava definisanih Zakonom o budžetu Crne Gore za 2020. godinu kod 
Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga, a koje se odnose na 
materijal za zdravstvenu zaštitu i tekuće održavanje opreme u iznosu od 
64.905,88 eura.

U procesu revizije je konstatovano da određeni broj službenih vozila 
Ministarstva unutrašnjih poslova nije imao aktuelnu vrijednost na dan 
31.12.2020.godine, te da procjena njihove vrijednosti nije vršena. S tim u vezi, 
ocijenjeno je da je MUP dužan da vrši procjenu vrijednosti prevoznih sredstava, 
saglasno članu 11 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i 
nepokretnih stvari u državnoj svojini.

Državna revizorska institucija skrenula je pažnju i da je Uprava policije 
zaključivala ugovore o djelu za radna mjesta definisana aktom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, što nije u skladu sa Zakonom o 
državnim sliožbenicima i namještenicima.

Polazeći od iznijetog, članovi Odbora su pozvali na postupanje na osnovu 
smjemica i sugestija datih od strane Državne revizorske institucije, kako bi se 
navedene nepravilnosti otklonile na adekvatan nacin.

Dalje je tokom rasprave članovima predočeno da su Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbjednost, 
utrošili manji iznos sredstava u odnosu 
realizovane aktivnosti u okviru utvrđenih programa.

planiranu projekciju, te pojašnjenena

Članovi Odbora su ocijenili potrebnim dostavljanje detaljnijih 
pojašnjenja u pogledu načina utroška opredijeljenih budžetskih sredstava za 
sektor bezbjednosti i odbrane u narednom periodu i s, tim u vezi, podsjetili na



obavezu potrošačkih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane da Odboru 
pravovremeno dostavljaju detaljan analitički izvještaj sa aspekta efikasnosti i 
efektivnosti trošenja opredijeljenih budžetskih sredstava do kraja prve polovine 
tekuće godine za prethodnu, a u skladu sa jednoglasno usvojenim zaključkom 
na 39. sjednici Odbora 24. saziva Skupštine Cme Gore.

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor 
predlaze Skupštini da ne usvoji Predlog zakona o završnom računu budžeta 
Cme Gore za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: 
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova, Upravu policije i 
Agenciju za nacionalnu bezbjednost.

Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Dragan Ivanović, član
Odbora.
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