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Obavje$tavamo Vas da, saglasno ¢lanu 147 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, povlatimo Predlog rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa
integracija Crne Gore u Evropsku uniju, koji je dostavljen pod br. 00-71/13-5
dana 23. jula 2013.godine.

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo Predlog
rezolucije o nadinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u
Evropsku uniju, radi stavljanja u skupStinsku proceduru.
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Poitujudi temeljne vrijednosti na kojima je nastala i izgraduje se Evropska unija;

Svjesni procesa i izazova pred kojima se nalazi Evropska unija u dostizanju tih vrijednosti;
Afirmidudi tradicionalne posebnosti Crne Gore i njene razlicitosti;

Stite¢i ekonomske interese Crne Gore;

Slijedeci veéinsku volju gradana Crne Gore za pristupanje Evropskoj uniji i Zeleci da se ona
- permanentno iskazuje;

Konstatujuéi da je strateska programska odrednica svih parlamentarnih politickih partija
punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji;

Uvazavajuéi pozitivno opredjeljenje civilnog sektora prema Evropskoj uniji i njegovu ulogu
i znataj u procesu integracija, kao i &injenicu da u pregovarackim radnim strukturama
uéestvuju sa predstavnicima drZavne uprave;

Isticuéi da je Skupstina Crne Gore 8. juna 2005. godine donijela Deklaraciju o pridruZivanju
Evropskoj uniji (,SluZbeni list RCG*, broj 36/05), a nakon toga i ostala strateska dokumenta
kojima je potvrden na$ evropski put;

Potencirajuéi vaZnost stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Crne Gore i Evropske unije i njihovih drZzava clanica 1. maja 2010. godine i njegovo

sprovodenje;

Isticuéi Odluku Evropskog savjeta od 29. juna 2012. godine o otvaranju pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji; ~

-

_Uzevdi u obzir da, u skladu sa novim pristupom rErvropske komisije, Crna Gora sustinski
pregovore o pristupanju pocinje sa zahtjevnim 23. i 24. poglavljima koja se odnose na
pravosude i temeljna prava, odnosno, pravdu, slobodu i bezbjednost;

Isticuéi da je 26. marta 2012. godine zapoceo proces detaljne analize stepena uskladenosti
crnogorskih propisa sa zakonodastvom Evropske unije - skrining, da je 18. decembra 2012.
godine zvaniéno otvoreno i privremeno zatvoreno pregovaracko poglavije 25 - Nauka i
istraZivanje i da je 15. aprila 2013. godine to isto u€injeno sa pregovarackim poglavijem
26 — Obrazovanje i kultura, zatim da je 27. juna 2013. godine okonéan proces skrininga za
33 pregovaracka poglavlja, te da je Vlada Crne Gore usvojila 27. juna 2013. godine akcione
planove za 23. i 24. pregovaracko poglavlje;

Svjesni ukupnog stanja u kojem se nalazi Crna Gora, izazova i odluka koje treba donijeti, a
koje ée dugoroéno odrediti sadrZajnost i kvalitet svih segmenata drustveno-ekonomskog

Zivota;

Izrazavajuéi potrebu unapredenja ukupnih demokratskih kapaciteta i jacanja povjerenja u
izborni proces u Crnoj Gori;




Postujudi temeljne vrijednosti na kojima je nastala i izgraduje se Evropska unija;

Svjesni procesa i izazova pred kojima se nalazi Evropska unija u dostizanju tih vrijednosti;
Afirmisuci tradicionalne posebnosti Crne Gore i njene razliitosti;

Stite¢i ekonomske interese Crne Gore;

Slijede¢i vecinsku volju gradana Crne Gore za pristupanje Evropskoj uniji i Zeleéi da se ona
permanentno iskazuje;

Konstatujuci da je strateska programska odrednica svih parlamentarnih politi¢kih partija
punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji;

Uvazavajuéi pozitivho opredjeljenje civilnog sektora prema Evropskoj uniji i njegovu ulogu
i znadaj u procesu integracija, kao i €injenicu da u pregovarackim radnim strukturama
ucestvuju sa predstavnicima drzavne uprave;

Isticuci da je Skupstina Crne Gore 8. juna 2005. godine donijela Deklaraciju o pridruzZivanju
Evropskoj uniji (,,SluZbeni list RCG“, broj 36/05), a nakon toga i ostala strateska dokumenta
kojima je potvrden nas evropski put;

Potencirajuci vaZnost stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Crne Gore i Evropske unije i njihovih driava ¢lanica 1. maja 2010. godine i njegovo
sprovodenje;

Istiuéi Odluku Evropskog savjeta od 29. juna 2012. godine o otvaranju pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;

Uzevsi u obzir da, u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, Crna Gora sustinski
pregovore o pristupanju pocinje sa zahtjevnim 23. i 24. poglavljima koja se odnose na
pravosude i temeljna prava, odnosno, pravdu, slobodu i bezbjednost;

Isticuéi da je 26. marta 2012. godine zapoéeo proces detaljne analize stepena uskladenosti
crnogorskih propisa sa zakonodastvom Evropske unije - skrining, da je 18. decembra 2012.
godine zvanicno otvoreno i privremeno zatvoreno pregovaracko poglavlje 25 — Nauka i
istraZivanje i da je 15. aprila 2013. godine to isto udinjeno sa pregovara¢kim poglavijem
26 — Obrazovanje i kultura, zatim da je 27. juna 2013. godine okonéan proces skrininga za
33 pregovaracka poglavlja, te da je Vlada Crne Gore usvojila 27. juna 2013. godine akcione
planove za 23. i 24. pregovaracko poglavije;

Svjesni ukupnog stanja u kojem se nalazi Crna Gora, izazova i odluka koje treba donijeti, a
koje ¢e dugorocno odrediti sadrZajnost i kvalitet svih segmenata drustveno-ekonomskog
Zivota;

IzraZavajuci potrebu unapredenja ukupnih demokratskih kapaciteta i jacanja povjerenja u
izborni proces u Crnoj Gori;




Uvazavajuéi ¢injenicu da nivo socio-ekonomskog statusa svakog gradanina Crne Gore u
oshovi ne zavisi samo od ispunjenja kriterijuma iz Kopenhagena, ¢ak ni od €lanstva u
Evropskoj uniji, ve¢ prije svega od ekonomske i socijalne politike i modela razvoja koji se
primjenjuje u Crnoj Gori;

Svjesni da je u procesu prihvatanja svih prava i obaveza na kojima se zasniva Evropska
unija i njen institucionalni okvir, obuhvaéen pod pojmom pravne tekovine Evropske unije,
podijeljen u 35 pregovarackih tematskih poglavlja, neophodna profesionalna, efikasna i
medusobno sinhronizovana javna uprava;

Ukazujuéi na ulogu zakonodavne vlasti utvrdene Lisabonskim ugovorom iz 2007. godine;

Smatrajuéi da Skupstina Crne Gore mora preuzeti aktivniju ulogu u procesu evropskih
integracija u cilju jacanja transparentnosti i nadzora nad procesom;

Zalajuéi se za dalju decentralizaciju na principima i trendovima u Evropskoj uniji,
uvaZavajuéi specifiénosti Crne Gore, a u cilju jatanja demokratske strukture, zatite
manjina, odrZivog razvoja i povecanja kapaciteta lokalne samouprave;

Isticué¢i zahvalnost Evropskoj uniji i njenim institucijama na ekspertskoj, tehnickoj i
finansijskoj podrici koju pruZa Crnoj Gori na putu pristupanja Evropskoj uniji;

Isticuéi vainost Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, kao kljucnog i
jedinstvenog zajednickog tijela Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta , koji proistice
iz prvog ugovornog odnosa izmedu Crne Gore i Evropske unije — Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju; :

Isticuéi da su dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja koja je zasnovana na principima
uzajamnog uvaZavanja i postovanja i temeljima na kojima pociva evropski prostor od

kljuéne vaZnosti za evropski put cjelokupnog regiona;

Uvjereni da je za naredne faze procesa integracija neophodno, prije svega, pokazati
konkretnu politicku volju, stvoriti Siroki konsenzus svih struktura drustva, donijeti
odredene strateike odluke, unaprijediti mnoge segmente javne uprave, kako bi sto
kvalitetnije i brze ispunili Kopenhagenske kriterijume;

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore na ....... sjednici

drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, dana ..... 2013. godine, donijela je




REZOLUCHU

O NACINU, KVALITETU | DINAMICI PROCESA INTEGRACIJA CRNE GORE U EVROPSKU UNIJU

1. Skupstina Crne Gore potvrduje da je strateski driavni interes brzo i kvalitetno
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji kao ravnopravne, ugledne i uvazene élanice.

2. Skupdtina Crne Gore c¢e nastaviti da radi na ocuvanju multietnickih i
multikonfesionalnih vrijednosti, jacajuci i unapreduju¢i ih u skladu sa evropskim
vrijednostima do postizanja punog sklada, obogacujudi tako i samu Evropsku uniju.

3. Skupstina Crne Gore, kao kljucni konstituent parlamentarnog sistema, svojim
djelovanjem ¢e dominantno doprinijeti ostvarivanju kvaliteta evropskih integracija i
ovih istorijskih ciljeva.

4. Skupstina Crne Gore istice vaznost aktivnog ucesc¢a sto veceg broja drustvenih ¢inilaca
u procesu pregovora, transparentnog vodenja samih pregovora i kvalitetnog i
blagovremenog informisanja gradana o svim efektima pregovora.

5. Skupstina Crne Gore ce, u cilju realizacije prethodnog, unaprijediti do potrebnog nivoa
saradnju sa Vladom Crne Gore, domacim i inostranim ekspertima i predstavnicima
civilnog drustva.

6. Skupstina Crne Gore ukazuje na vainost aktivnog pristupa institucija na drZzavnom i
lokalnom nivou u koriS¢enju sredstava iz fondova Evropske unije.

7. Skupstina Crne Gore ¢e se posebno zalagati za uspostavljanje najvisih demokratskih
standarda izbornog procesa, kao osnove slobodnog izraZavanja politicke volje gradana
Crne Gore. '

8. Skupstina Crne Gore istiCe da je za uspostavljanje pravne drZave i vladavine prava u
punom smislu, obezbjedenje pravne sigurnosti i jacanje sistema zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda za sve, kao i za funkcionisanje trZiSne privrede, klju¢ni preduslov
efikasno i nezavisno pravosude, a sa tim i efikasna borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ¢ime se stvaraju uslovi za brzo i efikasno utvrdivanje
odgovornosti za zloupotrebe na svim nivoima, ukljucujuci i zloupotrebu drzavnih
resursa, kao i onemogucavanje svih oblika diskriminacija, a narocito diskriminacije
prilikom zaposljavanja.

9. Skupstina Crne Gore naglaSava da se temeljnim ekonomskim reformama moraju
stvoriti pretpostavke koje ¢e zaustaviti sadasnje negativne trendove i obezbijediti
dugorocni odriivi razvoj, valorizaciju prirodnih i privrednih resursa zasnovanu na
najboljoj evropskoj praksi, a posebno punu valorizaciju domaceg znanja, cime ce se,
kroz povecanje konkurentnosti i produktivnosti ljudskih resursa i privrednih kapaciteta,

" ostvariti kontinuirani privredni razvoj, a posebno razvoj energetske i saobracajne
infrastrukture i na taj nacin osigurati blagostanje, puna socijalna sigurnost i rast
Zivotnog standarda svih gradana.




10.

11.

12.

Skupstina Crne Gore ce tokom razmatranja pregovarackih pozicija, za one djelove
pravne tekovine EU koje pregovaranje omogucava, insistirati na zastiti interesa Crne
Gore i osiguranju izuzeéa i prelaznih razdoblja, a kod akcionih planova za pojedina
poglavlja na strukturi i sadrzaju koji ce omogucavati potrebnu dinamiku i kontinuitet
usvajanja standarda i kvaliteta promjena.

Skupstina Crne Gore naglasava da je za kvalitet evropskih integracija preduslov
efikasno i profesionalno funkcionisanje drzavnih institucija, pa ¢e u tom smislu:

e Realizovati Zakljutke o izgradivanju povjerenja u izborni proces od 31. maja 2013.
godine;

e Sprovesti Ustavne promjene u skladu sa Amandmanima | do XVI na Ustav Crne
Gore u dinamici koja je definisana Ustavnim zakonom za sprovodenje Amandmana
| do XVI na Ustav Crne Gore;

e lzvréiti izmjene i dopune seta izbornih zakona tokom jesenjeg zasijedanja Skupstine
Crne Gore u 2013. godini.

Skupstina Crne Gore u cilju punog doprinosa kvalitetu procesa evropskih integracija
uspostavlja potrebnu strukturu svojih odnosa sa Vladom Crne Gore, predstavnicima
civilnog sektora i institucijama Evropske unije na taj nacin Sto:

e Odbor za evropske integracije, u ime Skupstine Crne Gore, kao nosilac aktivnosti u
procesu integracija, prati pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,
nadgleda i ocjenjuje tok pregovora; daje misljenja o pﬁpremljenim pregovarackim

' pozicijama, razmatra informacije o pregovarackom_ procesu, razmatra i daje
misljenja o pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora, razmatra i ocjenjuje
- djelovanje pregovarackog tima; ‘

e Odbor za evropske integracije sa mati¢nim odborom u ¢&ijoj je nadleZnosti oblast
obuhvaéena pregovarackim poglavljem, glavnim pregovaracem i pregovaracima za
pojedina poglavlija temeljno razmatra pripremljene pregovaracke pozicije po
pojedinim poglavljima;

e Vlada Crne Gore misljenja i eventualne sugestije koje prilikom rasprave o nacrtu
pregovaractke pozicije daje Odbor za evropske integracije, razmatra prilikom
utvrdivanja konaénog teksta pregovaracke pozicije i o tome obavjestava Skupstinu
Crne Gore, odnosno Odbor za evropske integracije;

e Odbor za evropske integracije prati programe pomoci koje je Evropska unija
namijenila Crnoj Gori;

e Odbor za evropske integracije predlaze mjere i pokrece inicijative za ubrzanje
procesa evropskih integracija i kvartalno razmatra izvjestaje o toku evropskih
integracija na sjednicama kojima prisustvuje glavni pregovarac;

e Odbor za evropske integracije donosi godisnji plan aktivnosti;




13.

14.

15.

16.

17.

18.

e Maticni odbori u okviru svoje nadleinosti prate i ocjenjuju uskladenost zakona
Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjeitaja Vlade,
prate i ocjenjuju primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze
usaglasene sa pravom Evropske unije;

e Skupstina Crne Gore tokom redovnih zasijedanja, na sjednicama kojima prisustvuje
ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, razmatra polugodisnje izvjestaje
o toku evropskih integracija;

e Skupstina'Crne Gore svoj plan rada uskladuje sa evropskim obavezama Crne Gore,
a zakone koji se uskladuju s pravnom tekovinom Evropske unije i nose oznaku
eu.me, razmatra na nacin kako bi te obaveze blagovremeno ispunila.

Skupstini Crne Gore ce od Vlade Crne Gore do poéetka proljeénjeg zasijedanja u 2014.
godini biti dostavljena sljedeca strateska dokumenta na razmatranje:

e Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018 (PPCG);
e Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o Evropskoj uniji;
e Pretpristupni ekonomski program 2014-2018.

Skupstina Crne Gore e tokom jesenjeg zasijedanja u 2013. godini donijeti Akcioni plan
za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2014. godini.

Skupstina Crne Gore poziva sve politicke partije i ostale konstituente drustva da daju
puni doprinos ostvarivanju prethodnih ciljeva.

Skupstina Crne Gore ce Rezoluciju dostaviti Evropskom parlamentu i Evropékoj
komisiji.

Stupanjem na snagu ove Rezolucije prestaje da vaZi Rezolucija o ispunjavanju obaveza
Crne Gore u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (,Sluzbeni list CG, broj
2/08).

Rezoluciju objaviti u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“.

SKUPSTINA CRNE GORE

PREDSJEDNIK

Ranko Krivokapié




OBRAZLOZENIJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE REZOLUCHJE

Ustavni osnov za donosenje ove rezolucije sadrzan je u ¢lanu 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne
Gore.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE REZOLUCHE

Otvaranjem pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, u junu 2012. godine,
otpocela je najkompleksnija faza procesa pridruZivanja koja zahtijeva politicki konsenzus o
nadinu i daljoj dinamici procesa integracija Crne Gore u EU. Uporedo sa pregovarackim
procesom, potrebno je nastaviti proces reforme crnogorskog zakonodavstva i raditi na
ostvarenju privrednog razvoja, kako bi se postigla puna socijalna i ekonomska sigurnost i
dobrobit svih gradana.

Ovom rezolucijom Skupstina Crne Gore potvrduje da je strateski drzavni interes brzo i
kvalitetno pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i istice vaznost aktivnog ucesca Sto veceg
broja drustvenih Cinilaca u procesu pregovora, transparentnog vodenja procesa i
blagovremenog informisanja gradana o svim njegovim efektima.

Kao nosilac aktivnosti u procesu integracija u ime Skupstine Crne Gore, Odbor za evropske
integracije pfati pregovore o pr‘istuptanj»u E>vropskoj uniji, nadgleda i ocjenjuje tok pregovora,
daje misljenja i smjernice o pripremljenim pregovarackim pozicijama, razmatra informacije o
pregovaratkom procesu, razmatra i daje misljenja o pitanjima koja se otvaraju tokom
pregovora i razmatra i ocjenjuje djelovanje pregovarackog tima.

Takode, poseban doprinos kvalitetu pregovarackog procesa pruzaju mati¢ni odbori u Cijoj
nadleznosti je oblast obuhvacena pojedinim pregovarackim poglavljem, koji sa Odborom za
evropske integracije razmatraju pripremljene pregovaracke pozicije.

Misljenja i eventualne sugestije koje prilikom rasprave o nacrtu pregovaracke pozicije daje
Odbor za evropske integracije, Vlada Crne Gore razmatra prilikom utvrdivanja konacnog
teksta pregovaracke pozicije i o tome obavjestava Skupstinu Crne Gore, odnosno Odbor za
evropske integracije.

Rezolucijom je predvidena obaveza podnosenja Skupstini polugodidnjeg izvjeStaja o toku

evropskih integracija, koji ¢e se razmatrati na sjednici Skupstine kojoj prisustvuje ministar
vanjskih poslova i evropskih integracija. Takode, predvidena je obaveza Vlade Crne Gore da
do pocetka proljecnjeg zasijedanja Skupstine u 2014. godini, Skupstini Crne Gore dostavi na
razmatranje Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018 (PPCG),




Komunikacionu strategiju za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i Pretpristupni ekonomski
program 2014-2018.

Usvajanjem rezolucije Skupstina Crne Gore ce iskazati odlu¢nost da ojaca parlamentarnu
dimenziju procesa pridruZivanja i preuzme aktivnu ulogu u ovom procesu, kao i spremnost
da doprinese ostvarivanju kvaliteta evropskih integracija i efikasnom ispunjavanju
kriterijuma za ¢lanstvo u EU.

Il FINANSIJSKA SREDSTVA NEOPHODNA ZA SPROVODENIJE

Za sprovodenje ove rezolucije nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u budetu Crne

Gore.







