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SKUPSTINA CRNE GORE 
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 1, avgusta 2024. godine, 
razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu 
(„Sluzbeni list Crne Gore“, br. 48/08, 76/08 i 42/15), koji su Skupstini 
Crne Gore podnijell poslanici Milos Pizurica I Darko Dragovic, a 
Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu 
{„Sluzbeni list Crne Gore", br. 48/08,76/08 i 42/15), poslanici Milos Pizurica i 
Darko Dragovic predlazu da se u cilju pojednostavijenja procedura, 
skracenja vremena cekanja i ustede troskova za privredne subjekte, 
odnosno preduzetnike, akt o registraciji privrednih subjekata kao i 
potvrde/uvjerenja iz kaznene evidencije pribavija Ministarstvo po sluzbenoj 
duznosti. Takode, ovim zakonom predlazu izmjene odredbi koje se odnose 
na definicije duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda,

U Obrazlozenju za donosenje Zakona o izmjenama I dopunama 
Zakona o duvanu poslanici navode da je osnovni razlog za izmjenu vazeceg 
Zakona o duvanu potreba usagiasavanja vazeceg zakonskog rjesenja sa 
Zakonom o drzavnoj upravi („Sluzbeni list CG“, br. 78/18, 70/21 i 52/22), 
kojim su pored ostalog propisani kriterijumi za osnivanje organa drzavne 
uprave, drzavnih agencija i fondova, nacin planiranja rada i izvjestavanja 
kroz pracenje ostvarenih rezultata u odnosu na zacrtane ciljeve. Pored 
navedenog, odredbama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave 
(„Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23 i 113/23), propisana je 
organizacija drzavne uprave, upravne oblasti za koje se organi drzavne 
uprave osnivaju i druga pitanja od znacaja za rad drzavne uprave. Imajuci u

nova



vidu da je Ministarstvo finansija preuzelo od tadasnje Agencije za duvan, 
koja je bila u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, drzavne 
sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu 
dokumentaciju, stoga su izmjene predlozenog zakona izvrsene radi potrebe 
njegovog uskladivanja sa novom organizacijom Ministarstva finansija.

Predlogom zakona, poslanici predlazu izmjene vazeceg zakona u 
pogledu trajanja odobrenja za obavijanje djelatnosti obrade duvana i izvoza 
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlazu da se lieu koje 
je ispunilo zakonom propisane usiove Ministarstvo moze izdati odobrenje na 
period od pet godina, umjesto neogranicenog roka kako je to propisano 
vazecim zakonom. Navedeno je propisano kako bi se postigao isti tretman 
sa proizvodacima duvanskih proizvoda, uvoznicima duvana, obradenog 
duvana i duvanskih proizvoda, kao i sa trgovcima na veliko duvanskim 
proizvodima, kojima je vazecim zakonom ograniceno vrijeme trajanja 
odobrenja za obavijanje navedenih djelatnosti. Pored toga predlazu 
obaveze obradivaca duvana da obradeni duvan prodaje proizvodacu 
duvanskih proizvoda. odnosno izvozniku duvana, obradenog duvana i 
duvanskih proizvoda koji su upisani u odgovarajuce registre, sto vazecim 
zakonom nije bilo propisano.

Nadalje, poslanici ukazuju da se u cilju unapredenja postojecih 
rjesenja propisuju mjere zabrane, i to za: stavijanje u promet rezanog ili 
neobradenog duvana, proizvodnja, obrada i promet duvana, duvanskih 
proizvoda i proizvoda koji sadrze nikotin za orainu upotrebu, zvakanje i 
smrkanje, reklamiranje duvanskih proizvoda putem interneta, kupovina 
duvanskih proizvoda koji se u trenutku narucivanja nalaze u maloprodajnom 
objektu van Crne Gore, zatim kupovine i prodaje duvanskih proizvoda putem 
interneta - distanciona prodaja, prodaja van poslovnih prostorija. Takode, 
poslanici su predlozili usaglasavanje predlozenih izmjena sa zakonom kojim 
su propisane noveane kazne za prekrsaje,

Poslanici takode predlazu brisanje clana kojim je propisano da se 
promet duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim 
skladistima vrsi u skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne 
zakonom kojim je uredena spoijna trgovina. Prema predlozenom zakonu 
tretman slobodnih zona i slobodnih skladista uredivao bi se Zakonom o 
duvanu.
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Razmatrajuci podnijeti Predlog i razloge za njegovo podnosenje, Vlada 
ukazuje na sljedece;

Odredbama Zakona o duvanu („Sluzbeni list CG“, br. 48/08, 76/08 i 
42/15), ureduje se proizvodnja, obrada i promet duvana, proizvodnja i 
promet duvanskih proizvoda kao i druga pitanja od znacaja za proizvodnju i 
promet duvana i duvanskih proizvoda. Predlozenim zakonskim rjesenjem su 
izvrsene izmjene odredbi koje se odnose na definieije duvanskih proizvoda 
cime se izvrsilo terminolosko uskladivanje postojeceg zakona sa Zakonom



0 ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda (..Sluzbeni list CG‘', br. 46/19 
'48/19), kojimje propisano da su duvanski proizvodi cigarete i drugl duvanski 
proizvodi (cigare, cigarilosi, rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje, 
duvan za smrkanje - burmut I druge duvanske preradevine), dobijeni 
industrijskom proizvodnjom, sastavijeni u cjelosti ill djeiimicno od duvana, 
koji moze da bude i genetski modifikovan. Takode, predlozenim zakonom se 
predlaze i pravno tehnicko i terminolosko uskladivanje Zakona sa Zakonom 
0 drzavnoj upravi, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, presli 
u nadleznost Ministarstva finansija.

Predlozenim zakonskim

I

rjesenjem, predlaze se unapredenje 
postojeceg rjesenja kojim se propisuju mjere zabrane za stavijanje u promet 
rezanog ili neobradenog duvana, proizvodnja, obrada i promet duvana, 
duvanskih proizvoda i proizvoda koji sadrze nikotin za orainu upotrebu, 
zvakanje i smrkanje, reklamiranje duvanskih proizvoda putem interneta, 
kupovina duvanskih proizvoda koji se u trenutku narucivanja nalaze u 
maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovina i prodaja duvanskih 
proizvoda putem interneta - distanciona prodaja, prodaja van poslovnih 
prostorija.

Pored navedenog, Vlada ukazuje na znacaj brisanja odredbi koje se 
odnose na promet duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim 
skladistima, Naime, brisanjem navedenog clana tretman slobodnih 
slobodnih skladista uredivao bi se Zakonom o duvanu, cime bi se eleminisala 
nelegalna trgovina duvanskim proizvodima, pojacala kontrola prometa i 
pracenje duvanskih proizvoda.

Ovim zakonom je izvrseno i terminolosko uskladivanje predlozenog 
zakona u pogledu odredbi koje se odnose na usiove za izdavanje odobrenja 
za promet na malo duvanskim proizvodima. Naime. ovim zakonom se 
predlaze da akt o registraciji privrednog subjekta, kao i evidenciju o 
neosudivanosti pribavija nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, kako bi se 
omogucilo pojednostavljenje procedure, skracenje vremena i usteda 
troskova za privrednog subjekta. Takode, predlozenim zakonom predlaze se 
propisivanje pravnog osnova za donosenje podzakonskog propisa kojim bi 
se uredili minimalno-tehnicki usiovi u pogledu tehnicke opremljenosti, 
sanitarno-higijenskih usiova, zastite na radu, zastite i unapredenja zivotne 
sredine, za promet na malo duvanskim proizvodima.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada smatra da Prediog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o duvanu („Sluzbeni list Crne Gore*', br. 
48/08, 76/08 i 42/15), koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Milos 
Pizurica i Darko Dragovic, treba prihvatiti.
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