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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. novembra 2013. godine, razmotrila je Predlog
zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalurskom sektoru (predlagaci poslanici
Demokratskog fronta), koji je dostavila Skupstina Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

U vezi sa izmjenama pravnog i institucionalnog okvira sadrzanih u Predlogu
zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalurSkom sektoru, Vlada istice da se
predloZzenim odredbama naru$avaju prava povijerilaca definisana Zakonom o stecaju i
ugrozavaju prava investitora.

Zakon o stecaju ima za cilj unapredenje kvaliteta stecajnog postupka, i to,
upravo, vec¢im stepenom namirenja povjerilaca, manjim troSkovima stec¢ajnog postupka i
smanjenjem duzine trajanja stecajnog postupka, kao i uvodenjem dodatnih podsticaja
za povjerioce, a narocito za duznike da blagovremeno pokrenu stecajni postupak kako
bi pokusali da prevazidu finansijske poteskoce i odrze poslovanje.

Predlog zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalurskom sektoru je u
suprotnosti sa Zakonom u steCaju i ciljevima stecajnog postupka. Cilj stecajnog
postupka jeste najpovoljnije kolektivno namirenje steCajnih povjerilaca ostvarivanjem
najvece moguce vrijednosti steajnog duznika odnosno njegove imovine.
Implementirano je 8 nacela steCajnog postupka, i to: nacelo zastite stecajnih
povjerilaca, nacelo jednakog tretmana i ravnopravnosti, nacelo ekonomi¢nosti, naéelo
sudskog sprovodenja postupka, nacelo imperativnosti i prekluzivnosti, uz shodnu
primjenu odredaba parnicnog postupka, dok su rokovi prekluzivni, nacelo hitnosti,
nacelo dvostepenosti i nacelo javnosti i informisanosti.

Zakonom o steCaju su definisane nadleznosti ste¢ajnog sudije, stec¢ajnog
upravnika i odbora povjerilaca kao organa stecajnog postupka i u ipripremi teksta
zakona koris¢ena su i analizirana uporedno pravna rjeSenja i iskustva zemalja u regionu
i druga medunarodna iskustva, iskustva stru¢njaka i uéesnika u stec¢ajnom postupku
(stec¢ajnih sudija, stecajnih upravnika, privrednika).

Clanovi 2 i 3 Predloga zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalur§kom
sektoru predstavljaju direktno mijeSanje u nadleznosti suda i ste¢ajnog upravnika i iste
predstavljaju kréenje zakona i u suprotnosti su s normama koje su poznate u praksi EU.
Takode, Predlog zakona je u suprotnosti i s pravilima za drzavnu pomoc i predstavlja
narusavanje EU pravila u ovoj oblasti, kao i potencijalno krsenje SSP-a.
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Bankrotstvo i reorganizacija predstavljaju dva nacina sprovodenja stetaja nad
pravnim licima. Nakon donosenja rjeSenja o bankrotstvu, stecajni upravnik zapoéinje i
sprovodi prodaju cjelokupne imovine ili dijela imovine stec¢ajnog duZnika, i to javnim
nadmetanjem, javnim prikupljanjem ponuda ili neposrednom pogodbom.

Shodne odredbe Zakona o ste¢aju ve¢ su primijenjene i u sluéaju Kombinata
aluminijuma Podgorica. Nakon donosenja Rje$enja od strane Privrednog suda u
Podgorici o proglasenju bankrota nad duZnikom Kombinat aluminijuma Podgorica,
steCajni upravnik je, u skladu sa Zakonom o ste€aju, nakon izvr§ene procjene
cjelishodnosti prodaje ste¢ajnog duznika kao pravnog lica, odnosno cjelokupne imovine
steCajnog duznika u odnosu na prodaju imovine u djelovima, donio odluku da se pristupi
javnom oglasavanju i prodaji imovine ste€ajnog duznika na nacin $to ée se prodati
njegova cjelokupna imovina. Prodaja ¢e se izvrsiti javnim nadmetanjem, a oglas o
prodaji ¢e se objaviti nakon $§to se sacini procjena vrijednosti imovine steéajnog
duznika. Predvideno je da procjena bude zavrSena sredinom novembra. Stedajni
upravnik Ce, u skladu sa Zakonom, o namijeri prodaje imovine obavijestiti ste¢ajnog
sudiju, duznika, sve povjerioce, kao i sva lica koja imaju zalogu, pravo vlasnistva ili
interes u vezi s predmetnom imovinom ili drugo pravo. Stecajni upravnik se opredijelio,
nakon procjene cjelishodnosti, da je prodaja cjelokupne imovine ste¢ajnog duznika
model koji obezbjeduje najbrZze i najpovoljnije unovéenje imovine ste¢ajnog duznika,
koji, istovremeno, uvaZava i interese potencijalnih kupaca, $to je dodatni razlog za
opredjeljenje za ovakav vid prodaje.

Postupak prodaje se sastoji u sliedec¢em: _

Prvo, stecajni upravnik 30 dana prije datuma javnog nadmetanja o namijeri
prodaje obavjestava stecajnog sudiju, duZnika, sve povjerioce, kao i sva lica koja imaju
zalogu, pravo vlasnistva ili interes u vezi s predmetnom imovinom ili drugo pravo.

Drugo, nakon procjene vrijednosti imovine, sacinjava oglas o prodaji cjelokupne
imovine stecajnog duznika i javno ga objavljuje u najmanje dva visokotirazna dnevna
Stampana medija, koji se distribuiraju na cijeloj teritoriji Crne Gore, kao [lado sve druge
primjerene nacine. Dakle, ne radi se o [ladon(] ve¢ o javnom oglasu koji ¢e biti
dostupan svim zainteresovanim domacim i stranim kupcima. Postupak ¢e se sprovesti
javnim nadmetanjem, pri Cemu ¢e za izbor kupca presudan biti iznos najvi§e ponudene
kupoprodajne cijene.

Ponuda¢ odnosno zainteresovano lice mora dati ponudu na svu imovinu kao
cjelinu jer ce se oglasom prodavati cjelokupna imovina ste¢ajnog duznika. Oglas nece
sadrzati nikakve uslove, niti zahtjeve o koriS¢enju kapaciteta, proizvodnji, broju
zaposlenih i slicno, koji bi uticali na postizanje najvece kupoprodajne cijene, tako da je
Predlog zakona o zastiti drZzavnih interesa u rudarsko-metalurSkom sektoru u
suprotnosti s osnovnim nacelima i pravilima definisanim Zakonom o stecaju.

Kada kupac isplati cijenu, na kupca se prenosi pravo svojine na kupljenoj imovini
bez tereta, kao | bez obaveza nastalih prije izvrSene kupoprodaje, uklju¢ujuéi i poreske
obaveze i obaveze prema privrednim subjektima pruzaocima usluga od opsteg interesa
koje se odnose na kuplienu imovinu. Stec¢ajni sudija ¢e rjeSenjem konstatovati da je
prodaja izvrSena i naloziti odgovarajucem registru da izvrSi upis prava svojine i brisanje
tereta nastalih prije izvrSene prodaje odnosno upis drugih prava stecenih prodajom.
Kupac nema obavezu da preuzme radnike koji su bili Cladon angaZovani prije prodaje
imovine.
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Sredstva ostvarena prodajom imovine na kojoj nijesu postojala optere¢enja ulaze
u steCajnu masu, a njihova dioba vrsi se u skladu s postupkom diobe propisanim ovim
zakonom. Ako je imovina bila predmet obezbjedenja potrazivanja jednog ili vie
razluénih povjerilaca iz ostvarene cijene, prvenstveno se namiruju troskovi prodaje koji
ukljuCuju i nagradu ste€ajnog upravnika, a iz preostalog iznosa isplacuju se razluéni
povjerioci Cije je potraZivanje bilo obezbijedeno prodatom imovinom u skladu s njihovim
pravom prioriteta. Ureden je i nacin prodaje steajnog duznika kao pravnog lica i
posljedice takve prodaje.

Prije glavne diobe steCajne mase, stecajni upravnik je duzan da pripremi nacrt
riesenja za glavnu diobu diobne mase, koji se dostavlja odboru povijerilaca i ste¢ajnom
sudiji i objavljuje na oglasnoj tabli suda i sudskoj pisarnici radi izlaganja na uvid. Nakon
isteka roka od osam dana od dana stavljanja na uvid, odnosno zavr§enog postupka po
prigovorima, steCajni sudija donosi rjeSenje o glavnoj diobi ste¢ajne mase. Dioba
steCajne mase vrsi se nakon pravosnaznosti rie§enja o glavnoj diobi.

Imajuci u vidu da je navedena materija u potpunosti uredena Zakonom o stecaju,
kao i Cinjenicu da su pojedine odredbe predloZenog teksta zakona u suprotnosti sa
Zakonom o steCaju i normama koje se primjenjuju u praksi zemalja EU, Vlada je
misljenja da Predlog zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalur§kom sektoru
ne treba prihvatiti.




