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SKUPSTINA CRNE GORE

- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandi¢u -

Na osnovu ¢lana 94 stav 1 Ustava Crne Gore vracéam na ponovno odlucivanje Zakon
o razvojnoj banci Crne Gore, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva na sjednici
Cetvrtog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 17. avgusta 2024. godine.

Obrazlozenje

Na sjednici Cetvrtog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 17. avgusta 2024.
godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o razvojnoj banci Crne Gore.

Usvojeni Zakon predvida uspostavljanje nove institucije, Razvojne banke Crne Gore,
Cije ce se osnivanje izvrsiti transformacijom Investiciono razvojnog fonda Crne Gore.

Postojanje jedne ovakve institucije je praksa zemalja, kako Evropske unije, tako i
regiona, te bi njeno osnivanje predstavljalo korak ka unapredenju institucionalnog
okvira u oblasti finansiranja i podr8ke privredi. Imajuéi u vidu navedeno, predlog za
osnivanje Razvojne banke predstavlja jedan od koraka ka tom cilju.

| Medutim, ovaj Zakon je jo$ jedan u nizu onih koji su Skupstini Crne Gore predlozZeni

| za razmafranje bez prethodno obavljenog procesa javne rasprave. Na ovaj nacin,
struéna i zainteresovana javnost, kao i vazni akteri finansijskog sistema poput
Centralne banke Crne Gore, Udruzenja banaka i medunarodnih finansijskih institucija,
iskljuCene su iz procesa njegove pripreme. Dodatno, iz zakonodavnog procesa su
iskljucene i konsultacije sa Evropskom komisijom radi usaglasavanja normi Zakona sa
evropskim standardima.

Shodno tome, smatram neprihvatljivim da se ovako vazni propisi donose bez S$irih
konsultacija | bez ukljuivanja struke. Takode, miSlienja sam da, pored
netransparentnosti procesa pripreme Zakona, postoji i niz drugih elemenata u samom
Zakonu koje bi trebalo dodatno razmotriti.

Ovaj Zakon poistovjeéuje Razvojnu banku sa komercijalnim bankama, dajuéi joj
mogucnost da prima depozite i obavlja platni promet, medutim istovremeno predvida
njeno izuzimanje iz zakona koji ureduje osnivanje, poslovanje i kontrolu kreditnih
instituacija, sto nalazim za sporno.

Uzevsi u obzir da ovakve moguénosti u poslovanju nemaju razvojne banke u regionu,
kao | da se, shodno nasem zakonodavstvu i evropskim direktivama, one daju
komercijalnim bankama, stava sam da je nepohodno pribaviti misljenje Evropske
komisiie v vezi sa ovim pitanjima kako bi se osigurala uskladenost sa evropskim
standardima.



Precsjednik Crne Gore

Dodatno, Zakonom je predvideno da drzava Crna Gora bezuslovno, neopozivo i na
prvi poziv jemci za sve obaveze Razvojne banke, osim za depozite. MiSljenja sam da
se u ovako definisanom modelu postavlja pitanje sigurnosti i zastite prava deponenata.

Nadalje, Zakon nedovoljno jasno definiSe i druga vazna pitanja, kao $to su: javnost
rada Razvojne banke, uloga Centralne banke u kontroli njenog poslovanja i
izvjestavanja, kao i u imenovanju ¢lanova organa upravljanja ovom institucijom.

Napominjem da nedovoljan stepen kontrole Centralne banke Crne Gore, kao
regulatora, nad radom Razvojne banke ne doprinosi transparentnosti niti uskladenosti
sa domacim i evropskim propisima. Ovako definisan nacin poslovanja moze dovesti u
pitanje finansijsku stabilnost i efikasnost ove institucije.

Zbog svega navedenog, vracam Zakon na ponovno odlu€ivanje i apelujem na
Skupétinu Crne Gore da pazljivo razmotri predloZeno rjeSenje kako bi jedna vazna
institucija, kao §to je Razvojna banka, bila utemeljena na zakonu koji je donijet na
transparentan nacin i usaglasen sa najboljim evropskim praksama.
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