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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skup3tine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa 31. sjednice odrZane 7. decembra 2017. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O PRIVREDNOJ KOMORI CRNE GORE, koji su
podnijeli poslanici: Predrag Sekuli¢, Marta Séepanovié, Filip Vukovié, Jovanka Lali¢ié, Milo¥
Nikolié i Nikola Rakocevié¢

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje novog Zakona o Privrednoj komori
Crne Gore, kojim se unapreduje poloZaj Privredne komore u sistemu, kao i na precizniji na¢in
ureduju pojedina pitanja od znacaja za rad Privredne komore u odnosu na rje3enja definisana
vaZeéim zakonom koji je iz 1998. godine, a koja se, izmedu ostalog, ocdnose na zastupanje,
ostvarivanje i unapredivanje intersa privrede Crne Gore. 2

Na Odboru je konstatovano da je predloZeno da Privredna komora ima svojstvo
pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima koje su utvrdene zakonom ali i da se
ista ne upisuje u centralni registar privrednih subjekata. Takode, konstatovano je da Privredna
komora vri poslove utvrdene Zakonom i Statutom, kao i poslove koji su u skladu sa zakonima
i drugim aktima prenijeti ili povjereni na vrienje kao javna ovlad¢enja, kao i konstatovano da
je ¢lanom 9 Predloga zakona definisano da privredna drustva, banke i druge finansijske
organizacije, organizacije za osiguranje i preduzetnici koji obavljaju poslovnu djelatnost na
teritoriji Crne Gore postaju &lanovi Privredne komore danom upisa u centralni registar
privrednih subjekata po automatizmu. Ukazano je i da su organi Privredne komore:
Skupitina, Upravni odbor, Nadzorni odbor i predsjednik, kao i da Privredna komora ima
potpredsjednike i generalnog sekretara. Takode, konstatovano je da se sredstva za rad
Privredne Komore obezbjeduju od ¢lanskog doprinosa koji plaéaju ¢lanovi Privredne komore,
prihoda dobijenih po osnovu vrienja javnih ovladéenja, prihoda od naknada za usluge koje
vr§i Privredna komora u okviru svoje djelatnosti i drugih izvora, kao i da osnovicu, stopu
dlanskog doprinosa, na¢in i rokove pla¢anja doprinosa koji plaéaju élanovi Privredne komore
odlukom utvrduje Skupstina Privredne komore a kontrolu placanja ¢lanskog doprinosa vrai
organ uprave nadleZan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.

U radu sjednice povodom razmatranja navedenog predloga zakona, u skladu sa
¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, udestvovali su predstavnici: Privredne
komore Crne Gore (PKCG), Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG), Montenegro biznis alijanse
(MBA) i Unije slobodnih sindikata Crmne Gore (USSCG). Komentare na predloZeni tekst
zakona, u pisanoj formi, dostavili su: UPCG (br: 00-63-7/17-79 i 00-63-7/17-79/1) i MBA (broj
00-63-7/17-81/1).

Predstavnici Privredne komore Crne Gore, ukazali su da je predloZeno rjefenje
kvalitetno, da je pozicija PKCG identi¢na u odnosu na vaZeéi zakon, da su odredene sugestije
UPCG predloZene u pravcu unapredenja teksta predloga zakona, kao i da je cilj predlaganja
novog zakona u funkciji pobolj¥anja poloZaja svih udesnika na trZistu.




Predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore, podsjetili su Odbor da su komentare na
Predlog zakona o Privrednoj komori Crne Gore, dostavili i u pisanoj formi u dva navrata i
ukazali da su u periodu od predlaganja ovog zakonskog rjeenja do odrZavanja sjednice
Odbora u odredenom dijelu, uvaZene sugestije Unije poslodavaca, ali i da i dalje ostaju
primjedbe, koje se odnose, izmedu ostalog, na obavezujuée &lanstvo u PKCG, é&lanski
doprinos, utvrdivanje i kontrolu placanja istog, itd.

Predstavnik Montenegro biznis alijanse iskazao je primjedbe koje se odnose na ¢lan 9
Predloga zakona i neprihvatljivost rjefenja kojim se prinudno ureduje svojstvo ¢lana u PKCG.
Takode, ukazao je da navedeno rjefenje dovodi druga poslovna udruZenja u neravnopravan
poloZaj, te da ga treba mijenjati,

Predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore, ukazali su da su Predlogom zakona
0 Privrednoj komori, izmedu ostalog, predloZena i neka rjeSenja koja zadiru u ingerencije
Socijalnog savjeta, odnosno, da su ista definisana ¢lanom 65 Ustava Crne Gore, te da o tome
treba voditi rafuna i izmijeniti preloZeni tekst zakona u tom pravcu. Takode, ukazali su da je
socijalni dijalog jedan od fundamenata na kojima potiva Evropska Unija i da isti treba dalje
unapredivati, uz medusobno uvaZavanje svih aktera u njemu.

Tokom rasprave poslanike su intersovala pitanja koja su se odnosila na: uporednu
praksu u pogledu definisanja obavezujueg &lanstva u privrednim komorama; pojasnjenje
Clana 33 koji se odnosi na ¢langki doprinos; potrebu brisanja ¢1. 15 i 16 Predloga zakona;
pojadnjenje ¢lana 14 stav 5 kojim je definisana obaveza da organi drZavne uprave i lokalne
samouprave, dostavljaju PKCG podatke od znadaja za privredni sistem, bez naknade.

Takode, tokom rasprave bilo je mi¥ljenja da: je u narednom periodu neophodno
kvantifikovati koja su to javna ovladéenja PKCG, kao i kontrolu pla¢anja ¢lanskog doprinosa
regulisati drugim zakonom; treba izmijeniti &lan 24 i rad Skup3tine Privredne komore uéiniti
transparentnijim; treba razmisiliti 0 uvodenju obaveze davanja saglasnosti na Statut PKCG od
stane Vlade ili Skupstine, kao i o brisanju stava 3 ¢lana 33 i kontrolu pladanja ¢lanskog
doprinosa sprovoditi u PKCG.

Na Predlog zakona najavljena je mogu¢nost podnoenja amandmana.

Imajuéi u vidu odrZanu raspravu, komentare predstavnika PKCG, UPCG, MBA i
USSCG, kao i Misljenje na Predlog zakona o Privrednoj komori Crne Gore koje je Vlada
utvrdila na sjednici odrZanoj 30. novembra 2017. godine, a Cije se dostavljanje Skupstini
ofekuje u najskorijem roku, predstavnik predlagaca, predloZio je, a Odbor, u skladu sa &lanom
148 Poslovnika Skupstine, odlu¢io da na predloZeni tekst zakona podnese sljedeée
amandmane

Amandman 1
U ¢lanu 5 rijedi: ,,zakonom i Statutom” zamjenjuju se rije¢ima: ,,zakonom, Statutom,

"

kao”.

Amandman 2

U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:

»Statutom Privredne komore naroéito se utvrduju poslovi i zadaci; sastav i broj flanova
organa Komore, kao i na¢in njihovog rada; izbor, opoziv i trajanje mandata i nadleZnosti
organa; oblici rada i organizovanja; prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova; na¢in odluéivanja;
saradnja sa organima i organizacijama; organizacija stru¢ne sluZbe; javnost rada; nadin
obezbjedivanja sredstava za rad; organizacija i na¢in obavljanja stru¢nih i administrativnih
poslova; postupak dono¥enja Statuta i drugih opstih akata i druga pitanja od znadaja za rad
Privredne komore.”,




ObrazloZenje amandmana 1i2
Amandmani su tehnitke prirode i ne mijenjaju sutinu, veé jezicki bolje definidu
odredbe ¢lanova 51 8.

Amandman 3
U ¢lanu 9 stav 3 poslije rijeti ,privredu” dodaje se zarez i rijeéi: ,na njihov zahtjev”.

ObrazloZenje
PredloZenom izmjenom uvaZena je sugestija Unije poslodavaca da se ¢lan 9 stav 3
preciznije defini¥e i izbjegne tumatanje da Upravni odbor Komore moZe jednostrano donijeti
odluku o utlanjenju nevladine organizacija, udruZenja ili druge organizacije bez njene
saglasnosti.

Amandman 4
U ¢lanu 12 ta&ka 7 rijedi: ,ekonomsko-socijalni” zamjenjuje se rijedju ,,ekonomski”.
U ¢lanu 12 ta¢ka 19 rijed ,, podstide” zamjenjuje se rije¢ju , podrzava”.

ObrazloZenje
Amandmanom je uvaZena sugestija Unije poslodavaca.

Amandman 5
U ¢lanu 14 stav 2 rijedi: , u cilju uspostavljanja ekonomsko-socijalnog dijaloga” brizu se.
U stavu 4 rijedi: ,i u€estvuje” zamjenjuju se rijetima: ,,i, po pozivu, moZe ucestvovati”.

ObrazloZenje
Izmjene ¢lana 14 predloZene su kako bi se izbjegle razlike u tumadenju odredbi kojima
se definifu poslovi Privredne komore i ureduje njen odnos sa drZavnim organima i
instuticijama. Na ovaj nadin je uvaZen komentar Unije poslodavaca u vezi sa uspostavljanjem
i razvojem socijalnog dijaloga (nadleZnost Socijalnog savijeta) i precizno definisana odredba u
pogledu u&e¥¢a predstavnika Komore u radu radnih tijela Skupstine.

Amandman 6
Clari 15 brige se.
Vrdi se prenumeracija ¢lanova koji slijede,

Amandman 7
Clan 16 brige se.
Vrii se prenumeracija ¢lanova koji slijede.

ObrazloZenje amandmana 61 7
Amandmanima 6 i 7 predloZeno je brisanje ¢1. 151 16 Predloga zakona. Imaju¢u u vidu
Cinjenicu da Privredna komora svakako dostavija misljenje na nacrte zakona koji su od uticaja
na privredni sistem i ekonomsku politiku, kao i da ¢e, u saradnji sa nadleZnim ministarstvom,
biti uklju¥ena u pripremu teksta zakona koji su vezani za ostvarivanje njenih ciljeva, nije
neophodno da takve odredbe stoje u zakonu.

Amandman 8
U ¢lanu 19 rijedi: ,subjekata iz drZave u kojoj je privredna komora druge drzave
osnovana i ¢lanova Privredne komore u Crnoj Gori” zamjenjuju se rije¢ima: ,privrednih
subjekata tih dr¥ava”.




ObrazloZenje
Amandmanje tehnitke prirode i ne mijenja sugtinu, ve¢ jezi¢ki bolje definie odredbu.

Odbor je, nakon izjagnjavanja, sa sedam glasova ,za“, odlutio da predloZi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o Privrednoj komori Crne Gore, sa 0sam amandmana Odbora kojf su
postali sastavni dio teksta predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupatine odredena je poslanik Miéo Orlandié.




