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PREDLOG

ZAKON
O KORISCENJU FIZICKE INFRASTRUKTURE ZA POSTAVLJANJE ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIONIH MREZA VELIKIH BRZINA

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom propisuje se nacin koris¢enja fiziCke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, zajedniCko koriS¢enje i koordinirana
izgradnja fiziCke infrastrukture radi smanjenja troSkova, kao i druga pitanja od znacaja za
koriS¢enje fiziCke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina.

Elektronska komunikaciona mreza velikih brzina
Clan 2

Elektronska komunikaciona mreza velikih brzina, u smislu ovog zakona, je mreza koja
omogucava pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa internetu brzinama od najmanje 30
Mb/s.

Fizicka infrastruktura
Clan 3

Fizicka infrastruktura, u smislu ovog zakona, je sastavni dio infrastrukture mreznog
operatora koja se koristi za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina (cijevi, stubovi, vodovi, prostorije za nadzor, okna, ormari¢i, zgrade ili ulazi u
zgrade, antenske instalacije i antenski stubovi i nosaci) osim kablova, optic¢kih vlakana i
djelova mreze koji se koriste za snabdijevanje vodom namijenjenom za ljudsku upotrebu.

Mrezni operator
Clan 4

Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ili fizicko lice koje ima pravo svojine
ili pravo koris¢enja na fizickoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih
komunikacionih usluga, usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne
rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije: vode,
ukljucujuci ispustanje ili precid¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao i fizicke
infrastrukture koja je namijenjena ZeljezniCkom, drumskom, rijeénom, pomorskom i
vazduSnom saobracaju.

Odnos prema propisima o elektronskim komunikacijama
Clan 5

Na pristup i zajedni¢ko koriS¢enje fiziCke infrastrukture operatora javnih elektronskih
komunikacija primjenjuju se propisi kojim se ureduju elektronske komunikacije.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

RjeSavanje sporova
Clan 7
(1) Sporove u vezi primjene ovog zakona rjeSava nezavisni regulatorni organ nadlezan

za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija), u skladu sa
zakonom.

(2) Agencija odluCuje o zahtjevu za rjeSavanje spora, u rokovima propisanim ovim
zakonom.

(3) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze duzni su da
postupe po odluci Agencije iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Na postupak pred Agencijom primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden upravni
postupak, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(5) U postupku rieSavanja sporova Agencija saraduje sa regulatornim ili drugim organom
nadleznim za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja mrezni operator.

(6) Visinu naknade troSkova u postupku rjeSavanja sporova pred Agencijom i nacin
isplate tih troSkova utvrduje Agencija.

Pristup i zajednic¢ko koriS¢enje postojece fizicke infrastrukture

Clan 8

(1) Mrezni operator duZan je da operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreza
omoguci pristup i zajedniCko koriScenje fizicke infrastrukture radi postavljanja elemenata
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

(2) Operator javne elektronske komunikacione mreze podnosi mreznom operatoru
zahtjev, u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronska
uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska
trgovina i informaciona bezbjednost, za pristup i zajedni¢ko koriS¢enje fiziCke infrastrukture,
radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, na planiranoj
lokaciji.

(3) Operator javne elektronske komunikacione mreze moze zamijeniti postavijene
elemente elektronske komunikacione mreze velike brzine drugim elementima mreze koji su
tehnoloski napredniji i efikasniji, ako takva zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti
prostora fiziCke infrastrukture mreznog operatora i u skladu je sa ugovorenim uslovima
pristupa i zajedni¢kog kori§éenja fiziCke infrastrukture.

(4) Omogucavanjem pristupa i zajedni¢kog koriS¢enja fiziCke infrastrukture na Kkojoj
mrezni operator ima samo pravo koriSéenja, ne moze se prenijeti pravo svojine na fizi¢koj
infrastrukturi i na nepokretnosti na kojoj se ta fizicka infrastruktura nalazi.

Zahtjev za pristup i zajedni¢ko koriSéenje postojece fizicke infrastrukture
Clan 9
(1) Zahtjev za pristup i zajednic¢ko koriS¢éenje postojece fizicke infrastrukture podnosi se
u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronska uprava,
elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i
informaciona bezbjednost.



(2) Po zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreze iz stava 1 ovog
Clana, mrezni operator je duzan da odluci u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.
(3) Zahtjev obavezno sadrzi:

1) podatke o operatoru javne elektronske komunikacione mreze (naziv operatora,
kontakt osoba, adresa, telefon, fax, e-mail);

2) podatke o vrsti i lokaciji postojece fiziCke infrastrukture koja je predmet zahtjeva;

3) potebne kapacitete koji se zahtijevaju za pristup i zajedni¢ko koriS¢enje, sa tehni¢kim
karakteristikama elemenata elektronskih komunikacionih mreZa velikih brzina koje su
planirane za postavljanje u i/ili na predmetnoj fizi¢koj infrastrukturi, kao i rokove za njihovo
postavljanje.

(4) Ako zahtjev za pristup i zajedniCko koriscenje fiziCke infrastrukture nije potpun,
mrezni operator kome je zahtjev upuéen ¢e, u roku od sedam dana od dana prijema
nepotpunog zahtjeva, trazZiti od operatora javne elektronske komunikacione mrezZe da dopuni
zahtjev.

(5) Ako operator javne elektronske komunikacione mreze ne dopuni zahtjev, u roku od
sedam dana od dana dobijanja obavjeStenja o nepotpunosti zahtjeva, smatraée se da je
odustao od zahtjeva za pristup i zajednicko koris¢enje fiziCke infrastrukture.

Odluéivanje mreznog operatora o zahtjevu
Clan 10
(1) Mrezni operator duzan je da omogucéi pristup i zajedniCko koriscenje fiziCke
infrastrukture radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina,
ako to dozvoljava tehnicki kapacitet fiziCke infrastrukture.

(2) Medusobna prava i obaveze mreznog operatora i operatora javne elektronske
komunikacione mreze, u vezi pristupa i zajedni¢kog koriS¢enja fizicke infrastrukture, radi
postavljanja elemenata mreza javnih elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina,
ureduju se ugovorom.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog €¢lana zaklju€uje se u roku od 60 dana od dana podnosenja
zahtjeva iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona.

(4) Zahtjev iz Clana 8 stav 2 ovog zakona, mrezni operator moze da odbije ako:

1) ne postoje tehnicki uslovi za zajedni¢ko koris¢enje fizicke infrastrukture;

2) ne postoji prostor za smjestanje elemenata elektronske komunikacione mreze velikih
brzina ukljuujuéi planirane potrebe mreznog operatora za prostorom;

3) se ugrozava bezbjednost i zdravlje ljudi;

4) se ugrozava integritet i bezbjednost mreza od javnog interesa u skladu sa zakonom;

5) postoji rizik od smetnji koje mogu da prouzrokuju planirane elektronske
komunikacione usluge drugim uslugama koje se pruzaju putem te fiziCke infrastrukture;

6) postoje alternativni nacini pristupa mrezi koja je prilagodena za obavljanje djelatnosti
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

(5) Razloge za odbijanje zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana, mrezni operator duzan je da
obrazloZi i dostavi operatoru javne elektronske komunikacione mreze u pisanoj ili
elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona
bezbjednost, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(6) Mrezni operator odlu€uje po zahtjevima prema redosljedu njihovog prijema.



Odluéivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi pristupa i zajednickog
koriSéenija fizicke infrastrukture
Clan 11

(1) Ako mrezni operator, u roku iz ¢lana 10 stav 3 ovog zakona, ne zakljuci ugovor o
pristupu i zajedni¢kom koriséenju fiziCke infrastrukture, ili ako u roku iz ¢lana 10 stav 5 odbije
zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze ili ne odgovori na taj zahtjev u
roku iz €lana 9 stav 2 ovog zakona, operator javne elektronske komunikacione mreze moze
u roku od 30 dana od isteka tog roka, da podnese zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji.

(2) Agencija odluCuje o zahtjevu iz stava 1 ovog Clana, u skladu sa nacelima
nediskriminatornosti, transparentnosti i proporcionalnosti, kojim se ne ugrozava koriséenje te
infrastrukture od mreZnog operatora, a prema potrebi moZe da odredi i cijenu za pristup i
zajediCko koriscenje fizicke infrastrukture.

(3) Prilikom odredivanja cijene iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija je duzna da mreznom
operatoru utvrdi praviénu naknadu troSkova u vezi omogucavanja pristupa i zajedni¢kog
koriS¢enja fiziCke infrastrukture, i vodeci raCuna o uticaju zahtijevanog pristupa na poslovni
plan mreznog operatora, kao i na ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup
i zajedniCko koriSc¢enje.

(4) Cijenu iz stava 2 ovog Clana, Agencija odreduje vodec¢i raCuna o ujednacenosti
cijena pristupa i zajednickog koriS¢enja za istu vrstu infrastrukture mreznih operatora.

(5) Agencija odluCuje o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, najkasnije u roku od Cetiri
mjeseca od dana prijema zahtjeva.

(6) Protiv odluke Agencije iz stava 5 ovog ¢lana mozZe da se pokrene upravni spor.

Objavljivanje i pristup podacima o fizickoj infrastrukturi

Clan 12

(1) Organ drzavne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata
(u daljem tekstu: Ministarstvo) duzan je da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u
elektronskom obliku podatke o fizickoj infrastrukturi mreznih operatora i operatora javne
elektronske komunikacione mreze i da omoguéi zainteresovanom operatoru javne
elektronske komunikacione mrezZe pristup dokumentacionoj osnovi i informacionom sistemu
o prostoru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnje objekata.

(2) Ministarstvo je duzno da operatoru javne elektronske komunikacione mreze omogudi
pristup putem informacionog sistema o prostoru, i to narocito o:

1) lokaciji i trasi;
2) vrsti i trenutnom koriSc¢enju fiziCke infrastrukture;
3) kontakt podacima mreznog operatora.

(3) Na osnovu obrazloZenog zahtjeva mreznog operatora Ministarstvo moze da ogranici
pristup podacima iz stava 2 ovog €lana, ako je to neophodno za bezbjednost i integritet
mreza, nacionalnu bezbjednost i zdravlje ljudi i imovine, u skladu sa zakonom.

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreze koji ostvaruje pristup podacima iz
stava 2 ovog Clana duzan je da Cuva povjerljivost podataka, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka i zakonom kojim se ureduje poslovna tajna.



Dostavljanje podataka o fizickoj infrastrukturi koji nijesu dostupni putem
informacionog sistema o prostoru

Clan 13

(1) Ako podaci iz €lana 12 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog
sistema o prostoru, drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave i pravna lica na koja su, u skladu sa zakonom, prenijeta javna
ovlas¢enja (u daljem tekstu: nosioci javnih ovlaséenja), koji u okviru svoje nadleznosti
raspolazu potrebnim podacima, duzni su da te podatke ucine dostupnim putem
informacionog sistema o prostoru i da ih na zahtjev operatora javne elektronske
komunikacione mreze, dostave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(2) Ako podaci iz ¢lana 12 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog
sistema o prostoru, mrezni operator duzan je da omoguci pristup tim podacima na osnovu
zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze, u roku od 30 dana od dana
prijema zahtjeva u skladu sa nacelima iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.

(3) Zahtjev iz st. 1 i 2 ovog ¢lana podnosi se pisanim ili elektronskim putem, u skladu sa
propisima kojima se ureduju elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski
potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i obavezno
sadrzZi lokacije na kojima operator javne elektronske komunikacione mreZze namjerava da
postavi elemente elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Omogucavanje pregleda elemenata fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji
Clan 14

(1) Mrezni operator duzan je da na obrazlozeni zahtjev operatora javne elektronske
komunikacione mreze omoguci pregled odgovarajucih elemenata svoje fizicke infrastrukture
na trazenoj lokaciji, u skladu sa nacelima iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana
od dana prijema zahtjeva.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog €lana naroCito sadrzi elemente fiziCke infrastrukture
potrebne za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Odlucivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi dostavljanja podataka
Clan 15

(1) Ako mrezni operator ne postupi u skladu sa ¢lanom 13 stav 2 i ¢lanom 14 ovog
zakona, operator javne elektronske komunikacione mreZze moze podnijeti zahtjev za
rieSavanje spora Agenciji u roku od 30 dana od dana isteka roka za postupanje mreznog
operatora.

(2) Agencija odlu¢uje o zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.

(3) Protiv odluke Agencije iz stava 2 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture

Clan 16

Mrezni operator moze da, na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione
mreze, prihvati koordiniranu izgradnju fiziCke infrastrukture u skladu sa ovim zakonom, radi



smanjenja troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, odnosno
elemenata tih mreza.

Obavjestenje o planiranoj izgradnji
Clan 17

(1) Mrezni operator koji planira izgradnju fiziCke infrastrukture duzan je da obavjeStenje
o planiranoj izgradnji objavi na svojoj internet stranici i da to obavjeStenje dostavi
Ministarstvu Sest mjeseci prije podnoSenja prijave gradenja, u skladu sa zakonom.

(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana naro ito sadrzi:
1) lokaciju i vrstu radova;
2) elemente mreze koji ¢e biti obuhvaéeni radovima;

3) datum pocetka i trajanje izgradnje, adresu i podatke o ovlad¢enom licu za kontakt sa
mreznim operatorom i rok za podno$enje zahtjeva za koordiniranu izgradnju.

(3) Na osnovu obrazlozenog zahtjeva mreznog operatora, Ministarstvo moze da ogranici
pristup podacima o planiranoj izgradnji, ako je to neophodno za zastitu bezbjednosti i
integriteta mrezZa, nacionalne bezbjednosti i imovine, kao i zdravlja ljudi, u skladu sa
zakonom.

Zahtjev za pristup podacima o planiranoj izgradnji
Clan 18

(1) Mrezni operator je duzan da na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione
mreze, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, dostavi podatke iz ¢lana 17 stav 2 ovog
zakona za koje namjerava da podnese prijavu gradenja Ministarstvu, u narednih Sest
mjeseci.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi se u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski
potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i narocito
sadrZi lokacije na kojima operator javne elektronske komunikacione mreze namjerava da
postavi elemente elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

(3) Mrezni operator moze da odbije zahtjev iz stava 1 ovog &lana ako je:
1) trazene podatke objavio na svojoj internet stranici ili je
2) pristup trazenim podacima obezbijeden putem informacionog sistema o prostoru.

Zahtjev za koordiniranu izgradnju
Clan 19

(1) Operator javne elektronske komunikacione mrezZe, koji radi postavljanja elektronske
komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske komunikacione mreze velike
brzine Zeli da pristupi izgradnji koju mrezni operator planira da izvodi, podnosi mreznom
operatoru zahtjev za koordiniranu izgradnju, u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski
potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

(2) Mrezni operator koji planira izgradnju koja se u potpunosti ili djelimi¢no finansira iz
budZeta ili sredstava nosilaca javnih ovlaS¢enja duZan je da, na zahtjev operatora javne
elektronske komunikacione mreZze omoguéi koordiniranu izgradnju, radi postavljanja



elektronske komunikacione infrastrukture ili elemenata elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina, ako:

1) operator javne elektronske komunikacione mreze snosi dodatne troSkove, uklju€ujuci
i troSkove zbog dodatnih ka$njenja planirane izgradnje, koji su posljedica prihvatanja
njegovog zahtjeva;

2) se prihvatanjem zahtjeva omogucava nadzor nad koordiniranom izgradnjom;

3) je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet najkasnije 60 dana prije podnosenja
prijave za gradenje Ministarstvu u skladu sa zakonom.

Odluéivanje o zahtjevu za koordiniranu izgradnju
Clan 20

(1) Mrezni operator je duzan da o zahtjevu iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona odIuci u roku
od 30 dana od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze i
zakljuéi ugovor o koordiniranoj izgradniji.

(2) Ako mrezni operator ne odgovori na zahtjev ili odbije zahtjev za koordiniranu
izgradnju, operator javne elektronske komunikacione mreze moze u roku od 15 dana da
podnese zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji.

Odluéivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi koordinirane izgradnje
Clan 21

(1) Agencija odlu€uje o zahtjevu iz €lana 20 stav 2 ovog zakona, u transparentnom i
nediskriminatornom postupku vodeéi rauna o srazmjernosti u vezi koris¢enja tehnickih
kapaciteta i utvrdivanja pravi¢ne naknade.

(2) Prilikom odredivanja praviéne naknade Agencija je duzna da mreznom operatoru
obezbijedi naknadu dodatnih troSkova u vezi sa koordiniranom izgradnjom uklju€ujuci i
troSkove zbog kasnjenja planirane izgradnje.

(3) Ako mrezni operator u roku iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona odbije zahtjev operatora
javne elektronske komunikacione mreze ili ne odgovori na zahtjev, operator javne
elektronske komunikacione mreze moze u roku od 30 dana, da podnese zahtjev za
rieSavanje spora Agenciji.

(4) Agencija donosi odluku iz st. 1 i 3 ovog ¢lana bez odlaganja, a najkasnije u roku od
60 dana od dana prijema zahtjeva za rjeSavanje spora.

(5) Protiv odluke Agencije iz stava 4 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Dostavljanje podataka Agenciji

Clan 22
(1) Radi rjeSavanja spora, mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione
mreze, na zahtjev Agencije duzan je da:
1) dostavi sve potrebne podatke i obavjeStenja, ukljuCujuéi i finansijske podatke i
podatke koji su ozna€eni kao poslovna tajna, kao i da omoguéi neposredan uvid u potrebne
podatke i dokumentaciju;

2) omoguci neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i
druga tehniCka sredstva za obavljanje djelatnosti mreznog operatora i operatora javnih



elektronskih komunikacionih mreza, kao i u poslovne knjige, arhivu, baze podataka i drugu
dokumentaciju;

3) omogucdi obavljanje drugih radnji koje Agencija ocijeni potrebnim radi utvrdivanja svih
bitnih &injenica u postupku donoSenja odluke.

(2) Zahtjev Agencije iz stava 1 ovog Clana mora biti obrazlozZen i sadrzati pravni osnov,
predmet i svrhu zahtjeva i primjeren rok za ispunjenje zahtjeva, koji ne moze biti kraci od
osam dana.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog €lana, u slu€ajevima iz stava 1 taé. 2 i 3 ovog €lana,
Agencija moze da odredi rok kra¢i od osam dana.

(4) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreZze duzan je da
postupi u skladu sa zahtjevom Agencije iz stava 1 ovog ¢lana u zahtjevom odredenom roku.

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clan 23

Poslove inspekcijskog nadzora zajedniCki sprovode inspektor nadleZzan za oblast
elektronskih komunikacija i inspektor nadlezan za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja
mrezni operator, u skladu sa svojim nadleznostima ( u daljem tekstu: nadlezni inspektor).

Ovlasc¢enja nadleznog inspektora
Clan 24

(1) Nadlezni inspektor postupa u skladu sa ovlaS¢enjima datim posebnim zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom.

(2) Nadlezni inspektor mozZe da naloZi mreznom operatoru da:

1) objavi podatke potrebne za pristup i zajedniCko koriS¢enje i koordiniranu izgradnju
fiziCke infrastrukture;

2) omoguci pregled elemenata fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji;

3) privremeno odlozi poCetak izgradnje, do objavljivanja podataka koje treba da sadrzi
informacioni sistem;

4) dostavi podatke koje je trazila Agencija;
5) postupi po odluci Agencije.

RjeSenje nadleznog inspektora
Clan 25

Protiv rjeSenja nadleznog inspektora moze se podnijeti Zalba nadleznom organu
drzavne uprave za upravnu oblast na koju se rjedenje odnosi.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona

Clan 26

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog
zakona, vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronskih komunikacija.

Novcéane kazne



Clan 27

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako ne postupi po odluci Agencije iz ¢lana 7 stav 2 ovog zakona (&lan 7 stav 3).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 6.000 do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) o zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreze za pristup i zajednicko
koris¢enje postojeée fiziCke infrastrukture ne odluéi u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva(Clan 9 stav 2);

2) u slu€aju da podaci iz ¢lana 12 stav 2 ovog zakona nisu dostupni putem
informacionog sistema o prostoru, ne omoguci operatoru javne elektronske komunikacione
mreze pristup podacima o fizi€koj infrastrukturiu roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva
pod nediskriminatornim, transparentnim i proporcionalnim uslovima (¢lan 13 stav 2);

3) na obrazloZen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze ne
omoguci pregled odgovarajuc¢ih elemenata svoje fiziCke infrastrukture na trazenoj lokaciji,
pod nediskriminatornim, transparentnim i proporcionalnim uslovima u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva (¢lan 14 stav 1);

4) obavjeStenje o planiranoj izgradnji fiziCke infrastrukture ne objavi na svojoj internet
stranici i ne dostavi ga nadleznom organu u roku od Sest mjeseci prije podnoSenja prijave
gradenja, u skladu sa zakonom (¢lan 17 stav 1 2);

5) na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze u roku od 15 dana od
priiema zahtjeva, ne dostavi podatke iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona za koje namjerava da
podnese prijavu gradenja nadleznom organu, u narednih Sest mjeseci ( ¢lan 18 stav 1);

6) ne postupi po nalogu nadleznog inspektora (Clan 24).

(3) Za prekrsaje iz st. 1 i 2 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 600 do 2000 eura.

Rok za objavljivanje podataka

Clan 28

Mrezni operator duzan je da na svojoj internet stranici objavi podatke o planiranoj
izgradniji iz ¢lana 17 st. 1 i 2 ovog zakona u roku od 30 dana, od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Donosenje propisa
Clan 29

Propis iz ¢lana 7 stav 6 ovog zakona, Agencija ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*.



OBRAZLOZENJE

Predloga Zakona o koriSéenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 ta¢. 1 i 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore, ureduju nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim Zakonom propisuje se nacin koris¢enja fiziCke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, zajedni¢ko koriséenje i koordinirana izgradnja fizicke
infrastrukture, radi smanjenja troSkova, kao i druga pitanja od znacaja za koriSéenje fizicke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina; obaveze u
dijelu prikupljanja i objavljivanja podataka o pristupu, zajedni¢kom kori§¢enju i koordiniranoj
izgradniji fiziCke infrastrukture; nadlezni organ i postupak za rijeSavanje sporova; vrSenje nadzora
nad ovim zakonom i druga pitanja od znacaja za smanjenje troSkova i postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina.

Cilj donoSenja zakona je smanjenje troSkova, kao i olak8avanje i podsticanje izgradnje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina za potencijalne investitore, kako bi se ubrzalo
dostizanje cilieva definisanih nacionalnom Strategijom razvoja informacionog drustva i
Digitalnom agendom za Evropu do 2020. godine, i to kroz niz aktivnosti koje obuhvataju
obezbjedivanje:

- pristupa i zajedni¢kog koriS¢enja postojece fiziCke infrastrukture

- transparentnosti podataka u vezi sa postoje¢om fizickom infrastrukturom,

- koordinirane izgradnje,

- transparentnosti procedura u vezi sa planiranom izgradnjom.
Usvajanjem ovog zakona uklonile bi se postojeCe prepreke u postavljanju mreza velikih brzina
na teritoriji cijele Crne Gore, a glavnu prepreku predstavljaju visoki i troSkovi gradevinskih
radova na postavljanju mreza, koji bi se bitno smanijili primjenom adekvatnih propisa izgradnje
integrisane infrastrukture, pri ¢emu bi se koordiniranom izgradnjom istovremeno gradila i
postavljala infrastruktura za viSestruku namjenu, Sto posebno ukljuCuje elektronske
komunikacione mreZe nove generacije.
Takode, doslo bi i do eliminisanja drugih barijera i manjkavosti evidentiranih u trenutnoj praksi, a
koje su vezane za neefikasno koriS¢enje postojece fizicke infrastrukture mreznih operatora i
nepostojanje jedinstvene baze podataka o postojecoj fizickoj infrastrukturi.

Ovim zakonom bi se ostvarili i posebni ciljevi, kao to je eliminisanje nepotrebnog dupliranja
izvodenja gradevinskih radova, povezanih troSkova i uticaja na okolinu, povecanje
transparentnosti podataka, povecanje konkurentnosti i kvaliteta usluga na trziStu elektronskih
komunikacija, kao i podsticaj daljoj digitalizaciji javnog sektora, uz racionalnije i efikasnije
pruzanje digitalnih usluga gradanima.



Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pokrivenosti Sirokopojasnim pristupnim mrezama velikih brzina Crna Gora je ostvarila
znacajan napredak u prethodnom periodu, ali je u cilju ostvarivanja ciljeva Digitalne agende,
potrebno dalje raditi na kreiranju jo§ podsticajnijeg investicionog ambijenta u ovoj oblasti. Stoga
su potrebne mjere koje ¢e stimulisati, ubrzati, olak3ati i smanijiti troSkove postavljanja
elektronskih komunikacionih mreZa velikih brzina, a koje je Evropska unija prepoznala
donosenjem Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, 15. maja 2014. godine (u daljem tekstu: Direktiva
2014/61/EU).

Direktiva 2014/61/EU ima za cilj da olak8a i stimuliSe uvodenje elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina, koje omogucavaju pruzanje usluga 3irokopojasnog pristupa brzinama od
najmanje 30 Mbit/s, zatim da smanji troSskove njihovog postavljanja, uvodenjem obaveze
davanja pristupa postojecoj fizi¢koj infrastrukturi, pruzanjem osnovnih informacija o toj
infastrukturi, koordinacijom i transparentno$¢u u vezi sa planiranom izgradnjom, uredivanjem
prava pristupa fizi¢koj infrastrukturi u zgradi, kao i opremanjem zgrada pristupnom tackom i
fiziCkom infrastrukturom prilagodenom mreZama velikih brzina.

Predlogom Zakona o koriSéenju fizi€ke infrastrukture za postaviljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina u zakonodavstvo Crne Gore prenosi se Direktiva
2014/61/EU, Cime se crnogorsko zakonodavstvo u potpunosti uskladuje sa zakonodavstvom
Evropske unije u dijelu izgradnje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, kako bi se
uklonile prepreke za postavljanje tih mreza, koje se najprije odnose na velike troSkove
izgradnje, na neefikasno i neracionalno koriséenje postojeée infrastrukture, na nepostojanje
jedinstvene baze podataka o postojecoj fizi¢koj infrastrukturi, kao i na nekoordiniranost prilikom
izgradnje za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Navedene prepreke najviSe pogadaju operatore javnih elektronskih komunikacionih mreza.

Najvaznija pitanja, koja se ureduju ovim Predlogom zakona, a proizlaze iz prenoSenja odredaba
Direktive 2014/61/EU, odnose se na:

- uvodenje obaveze davanja pristupa fizi¢koj infrastrukturi mreznih operatora, odgovarajuc¢oj za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, na osnovu zahtjeva operatora
javnih elektronskih komunikacionih mreza, jasnih i taksativho navedenih razloga u kojima je
dopusteno odbijanje pristupa postojecoj fiziCkoj infrastrukturi, u slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom.

- uvodenje dostupnosti i transparentnosti osnovnih podataka o postojecoj fizi¢koj infrastrukturi
operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreza, preko informacionog sistema o prostoru;

- uspostavljanje koordinirane izgradnje, uvodenjem obaveze koordinacije prilikom izgradnje koiji
su u potpunosti ili djelimi€no finansirani iz javnih sredstava, a na osnovu zahtjeva operatora
javnih elektronskih komunikacionih mreza;

- uvodenje obaveze transparentnosti podataka o planiranoj izgradnji, stavljanjem na
raspolaganje osnovnih podataka o toj izgradnji na cillanom podrucju, preko informacionog
sistema o prostoru;

- uvodenje obaveze transparentnosti o procedurama i postupcima potrebnim za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina objedinjavanjem svih znacajnih podataka



preko informacionog sistema o prostoru; uvodenje obaveze izgradnje fizicke infrastrukture koja
je pogodna za smijestanje elektronskih komunikacionin mreza velikih brzina,; propisivanje
postupka rjeSavanja sporova u vezi sa pristupom i zajedni¢kim Kkoris¢enjem fiziCke
infrastrukture, pristupom podacima o fiziCkoj infrastrukturi i podacima o izgradnji, zahtjevom za
koordiniranu izgradnju, kao i odredivanje Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost kao organa nadleZznog za rjeSavanje navedenih sporova;

- smanjenje tzv. ,digitalnog jaza“ i povecanje konkurentnosti na trZistu elektronskih
komunikacija.

IV OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clan 1 — opisuje cilj zakona, tj. da se ovim zakonom propisuje nadin koriéenja fizicke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, zajedni¢ko
koriS¢enje i koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture, radi smanjenja troSkova, kao i druga
pitanja od znacaja za koriS¢enje fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina.

Clan 2 — definige elektronsku komunikacionu mrezu velikih brzina

Clan 3 — defini$e fizitku infrastrukturu.

Clan 4 — defini$e mreznog operatora.

Clan 5 — defini$e odnos prema propisima kojima se ureduju elektronske komunikacije.

Clan 6 — propisuje upotrebu rodnog jezika.

Clan 7 — propisuje da je Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost nadlezni
organ za rjeSavanje sporova.

Clan 8 — propisuje obavezu mreZnog operatora da omogudi pristup i zajedni¢ko kori§¢enje
svoje fizitke infrastrukture operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreza za
postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Clan 9 — propisuje proceduru podno$enja zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione
mreze, za pristup i zajedni¢ko kori§éenje fiziCke infrastrukture.

Clan 10 — propisuje nadin odlugivanja mreznog operatora o zahtjevu, kao i sluéajeve u kojima
mrezni operator moze odbiti zahtjev o pristupu i zajedniCkom koris¢enju fizi¢ke infrastrukture.
Pored toga, naveden je rok za dostavu obrazloZenja o razlozima za odbijanje zahtjeva.

Clan 11 — propisuje nagin odlugivanja Agencije o zahtjevu za rje$avanje spora u vezi pristupa i
zajednickog koriScenja fiziCke infrastrukture, utvrduje naknadu troSkova a moZe i da odredi
cijenu za pristup i zajedni¢ko koridéenje fiziCke infrastrukture.

Clan 12 — propisuje obavezu organu drzavne uprave nadleznom za oblast uredenja prostora i
izgradnje objekata da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u elektronskom obliku
podatke o fizi¢koj infrastrukturi mreZnih operatora i operatora javne elektronske komunikacione
mreze i da omoguci zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup
dokumentacionoj osnovi i informacionom sistemu o prostoru.

Clan 13 — propisuje obavezu nosiocima javnih ovlaséenja koji u okviru svoje nadleznosti
raspolazu potrebnim podacima, da te podatke ucine dostupnim putem informacionog sistema
0 prostoru.

Clan 14 — propisuje da je mrezni operator duzan da na obrazloZeni zahtjev operatora javne
elektronske komunikacione mreze omoguéi pregled odgovarajuc¢ih elemenata svoje fiziCke
infrastrukture na trazenoj lokaciji.

Clan 15 — propisuje nacdin odlugivanja Agencije o zahtjevu za rje$avanje spora u vezi
dostavljanja podataka.



Clan 16 — propisuje koordiniranu izgradnju fizicke infrastrukture, u cilju smanjenja troskova
postavljanja elektronskih komunikacionih mrezZa velikih brzina, odnosno elemenata tih mreza.
Clan 17 — propisuje da je mrezni operator duzan da obavjestenje o planiranoj izgradnji objavi na
svojoj internet stranici i da to obavjeStenje dostavi nadleznom organu Sest mjeseci prije
podnoS$enja prijave gradenja.

Clan 18 — propisuje da je mrezni operator duzan da na zahtjev operatora javne elektronske
komunikacione mreze, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, dostavi podatke o fizickoj
infrastrukturi za koju namjerava da podnese prijavu gradenja nadleznom organu, u narednih
Sest mjeseci i da moZe da odbije ovaj zahtjev ako je traZzene podatke objavio na svojoj internet
stranici ili je pristup trazenim podacima obezbijeden putem informacionog sistema o prostoru.
Clan 19 — propisuje da operator javne elektronske komunikacione mreze, koji radi postavljanja
elektronske komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske komunikacione
mreze velikih brzina Zeli da pristupi izgradnji koju mrezni operator planira da izvodi, podnosi
mreznom operatoru zahtjev za koordiniranu izgradnju, i da u slu¢aju da se mrezni operator
finansira iz budzeta ili sredstava nosilaca javnih ovlas¢enja, da je duzan da, na taj zahtjev
omoguci koordiniranu izgradnju ako operator javne elektronske komunikacione mreze snosi
dodatne troSkove, ili ako se prihvatanjem zahtjeva omogucava nadzor nad koordiniranom
izgradnjom, ili ako je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet najkasnije 60 dana prije
podno&enja prijave za gradenje nadleZnom organu.

Clan 20 - propisuje da je mrezni operator o zahtjevu za koordiniranu izgradnju, duzan da odlugi
u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze
i da zaklju€i ugovor o koordiniranoj izgradnji

Clan 21 - propisuje nadin odlugivanja Agencije o zahtjevu za rjeavanje spora u vezi
koordinirane izgradnje. Prilikom odredivanja pravicne naknade Agencija je duzna da mreznom
operatoru obezbijedi naknadu dodatnih troSkova u vezi sa koordiniranom izgradnjom ukljucujuci
i troSkove zbog kadnjenja planirane izgradnje.

Clan 22 - propisuje obavezu mreZnog operatora i operatora javne elektronske komunikacione
mreze da u cilju rjeSavanja spora, Agenciji dostave podatke i omoguée neposredan uvid u
poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i druga tehni¢ka sredstva za obavljanje
njihove djelatnosti kao i u poslovne knjige, arhivu, baze podataka i drugu dokumentaciju.

Clan 23 — propisuje da poslove inspekcijskog nadzora zajedni¢ki sprovode inspektor nadlezan
za oblast elektronskih komunikacija i inspektor nadlezan za oblast u kojoj preteznu djelatnost
obavlja mrezni operator, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 24 — propisuje ovladéenja nadleznog inspektora koja su mu data posebnim zakonom kojim
se ureduje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom.

Clan 25 — propisuje da se protiv rjeSenja nadleZnog inspektora moze podnijeti zalba nadleznom
organu drZzavne uprave, za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi.

Clan 26 — propisuje da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih
na osnovu ovog zakona, vr8i organ drZzavne uprave nadlezan za poslove elektronskih
komunikacija.

Clan 27 - propisuje novéane kazne za kréenje odredbi ovog zakona.

Clan 28 — propisuije rok za objavljivanje podataka.

Clan 29 — propisuje obavezu Agencije za donoSenje propisa u vezi nadina odredivanja visine
naknade troSkova i isplate istih u postupku rieSavanja sporova pred Agencijom.

Clan 30 - propisuje stupanje na snagu ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodjenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.
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poglavije "_ul-a_c_)dpoglavlje

10.10 Informacione
10. Informaciono drustvo i | tehnologije,

mediji telekomunikacije i obrade
podataka

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

Elektronska komunikaciona mreza velikih brzina

Fizi¢ka infrastruktura

MreZni operator

Pristup i zajedni¢ko koris¢enje postojece fizicke
infrastrukture

Koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture ]




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave l MER-IU/PZ/21/15

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreZa velikih brzina

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on the use of physical infrastructure for deploying high-
speed electronic communications networks

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo ekonomskog razvoja
- Sektor/odsjek Direktorat za digitalnu ekonomiju i tehnolo3ki razvoj
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Dorde Brkuljan
e-mail) tel: 020 482 314

djordje.brkuljanc@mek.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ivana Markovié
e-mail) tel: 020 482 315
ivana.markovic@mek.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

-Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo ekonoskog razvoja, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost,
Uprava za inspekcijske poslove

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIl Politike saradnje, élan 106, Mreze i usluge elektronske komunikacije, 107 Informisanje i
komunikacija

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Xl ispunjava u potpunosti

[ ]| djelimiéno ispunjava

D ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2021-2023

- Poglavlje, potpoglavlje |10. Informaticko drustvo i mediji
1.2. Zakonodavni okvir
A) Elektronske komunikacije

- Rok za donosenje propisa |1l kvartal 2021

- Napomena | Sa donosenjem Zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina
propisa se kasni zbog meduresorskog ukladivanja

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije




_Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32014L0061

Direktiva 2014/61/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina (Tekst zna¢ajan za EGP) / Directive
2014/61/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on measures to reduce the
cost of deploying high-speed electronic communications networks Text with EEA relevance (OJ L 155,
23.5.2014)

Djelimitno uskladeno/ Partly harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s Direktivom 32014L0061 ce se posti¢i propisivanjem pojedinih odredbi koje se
odnose na fizicku infrastrukturu u zgradi kao i definicije: “fizicka infrastruktura u zgradi”, “fizicka
infrastruktura u zgradi prilagodena mrezi velike brzine” i “pristupna tacka” koje ¢e biti prenijete u Zakon o
elektronskim komunikacijama.

Rok za postizanje potpune uskladenosti je | kvartal 2022,

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
~_nacrta/predloga propisa

‘Ne postoje izvori medunarodnog prava sa kojim bi se /
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava je preveden na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Iz;ave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o koriscenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina, je preveden na engleski jezik

11.Ucesc¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o korisé¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina, konsultovanisu s'trui‘:ni konsultanti i odrzane su dvije TAIEX misije sa ekspertima iz
Litvanije i Letonije, u 2017. godml a/u2018. godml organizovana je bilateralna tehnicka pomo¢ u kojoj su
ucestvovali eksperti iz Slovenije.

Potpls/ ovlasceno lice gbradlvaca ppaplsa Potpis / glavna pregovaracica

é /’“ f‘w.ﬁ"’? ‘hf g
/

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

(RS




OBRAZAC

' IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

| NAZIV PROPISA Zakon o koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje |
I elektronskih kamunikacionih mreza velikih brzina

|-

1. Definisanje problema

; - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
| - Koji su uzroci problema?
|
|
|

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? -
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? .

e )

Predlozeni Zakon o koriséenju fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, ima za cilj da olakSa i podstakne implementaciju |
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina i smanji troskove njihovog |
postavljanja kroz:

a) obavezu pruzanja usluge pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi i obezbjedenje
dostupnosti osnovnih informacija o toj infrastrukturi;

, b) koordinaciju i transparentnost u vezi sa planiranom izgradnjom;

| c) ubrzavanje i olakSavanje postupka pred nadleznim organima za postavijanje
i elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina;

j d) pravo pristupa fizickoj infrastrukturi unutar zgrada i opremljenost novih zgrada
' pristupnom tackom i fizickom infrastrukturom prilagodenom mrezama velikih brzina.

e) Uvodenje Sirokopojasnih mreza velikih brzina doprinosi ostvarenju strateskih ciljeva |

razvoja informacionog drustva u Crnoj Gori. Razvoj elektronske komunikacione
. infrastrukture i mreza nove generacije je i sastavni dio Digitalne agende za Evropu — |
; strateske inicijative u okviru Strategije Evropa 2020. Podaci pokazuju da je, u ovom
segmentu, Crna Gora ostvarila veliki napredak u prethodnom periodu i da se ciljevi
, definisani strategijom realizuju u skladu sa predvidenom dinamikom, posebno kada
| je u pitanju pokrivenost gradskih i prigradskih zona. Medutim, za ocekivati je da ¢e u
' narednom periodu do¢i do smanjenja investicionog interesa kod elektronskih
komunikacionih operatora, s obzirom na upitnu komercijalnu isplativost ulaganja u
[ ruralnim, slabije naseljenim, podruc¢jima Crne Gore. Stoga su potrebne mjere koje ce
I! podstaknuti, ubrzati, olaksati i smanjiti troSkove postavijanja elektronskih |
' komunikacionih mreza velikih brzina u svim djelovima drzave. |

f) Opisani problemi najvise pogadaju operatore javnih elektronskih mreza i pravna ili
; fizicka lica koja daju na koriscenje fizicku infrastrukturu namijenjenu pruzanju usluga |
. proizvodnje, prenosa ili distribucije (elektricne i toplotne energije, vode i otpadnih
i voda), kao i administratore fizicke infrastrukture namijenjene odvijanju zeljeznickog,
drumskog, pomorskog i vazduSnog saobracaja (mrezni operatori).

| g) Bez primjene ovog Zakona, ne bi se rijesili problemi prepoznati kao prepreke u
postavljanju elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, kao sto su:

h) lzgradnja nove elektronske komunikacione infrastrukture =za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza, koja zahtijeva velike i vecinom nenadoknadive
L _ troskove ulaganja, uz ostalo i zbog potrebe izgradnje kablovske kanalizacije, pri



cemu se do 80% troskova odnosi na gradevinske radove. Nadalje, osim spomenutih
velikih troskova, izgradnja elektronske komunikacione infrastrukture zahtijeva |
uskladenost s prostornim planovima, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i

pribavljanje dozvola nadleznih organa, Sto zahtijeva znatno razdoblje od planiranja '
do izvrienja; ?

! i) neefikasno i nedovoljno koristenje postojece infrastrukture koja u prvom redu ne ‘
| sluzi postavljanju elektronskih komunikacionih mreza, kao Sto su: infrastruktura za |
i prenos i distribuciju plina, elektricne i toplotne energije, prenos i distribuciju vode, |
! ispustanje i prociscavanje otpadnih voda, kanalizacioni sistemi i sistemi odvoda, kao

. i infrastruktura namijenjena odvijanju zeljeznickog, drumskog, pomorskog i |
i vazdusnog saobracaja, a kojom upravljaju tzv. mrezni operatori;

i) veliki dio troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina
moze se pripisati i nekoordiniranosti s mreznim operatorima prilikom izgradnje
mreza i to zbog nepostojanja sveobuhvatnih transparentnih podataka o planiranoj |
izgradniji; ?

k) netransparentnost, dugotrajnost i slozenost postupaka za prikupljanje i objavljivanje |
podataka o pristupu, zajednickom koris¢enju i koordiniranoj izgradnji fizicke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
| - Predlozenim Zakonom postizu se sljedeci ciljevi:
| 1. Povecanje koriscenja postojece fizicke infrastrukture:

|

|

| a) uvodenjem obaveze davanja pristupa fizickoj infrastrukturi mreznih operatora
l pogodnoj za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, na osnovu
|
1
‘|

razumnog zahtjeva operatora javnih elektronskih komunikacionih mreza i jasnih,
taksativno navedenih razloga u kojima je odbijanje pristupa postojecoj fizickoj |
infrastrukturi dopusteno;

b) uvodenjem obaveze obezbjedivanja dostupnosti i transparentnosti osnovnih |
podataka o postojecoj fizickoj infrastrukturi operatorima javnih elektronskih |
komuniakcionih mreza putem informacionog sistema o prostoru;

c) zajednickim koriséenjem postojece infrastrukture, kojim ¢e se povecati dostupnost |
postojecih kapaciteta za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, |
! omogucice i bolju povezanost, pokrivenost i dostupnost elektronskih komunikacionih |
[ usluga, a posebno Sirokopojasnog pristupa internetu s obzirom na rasprostranjenost |
[ komunalne infrastrukture i u nepristupacnim podrucjima; :

| 2. Uspostavljanje koordinirane izgradnje fizicke infrastrukture, uvodenjem obaveze koordinacije |
- prilikom izvodenja gradevinskih radova koji su u potpunosti ili djelimicno finansirani javnim
| sredstvima, a na osnovu razumnog zahtjeva operatora javnih komunikacionih mreza, i
utvrdivanjem jasnih zahtjeva u skladu s kojima je mrezni operator obavezan prihvatiti zahtjev za
koordinaciju, a koji nece dovesti mreznog operatora u nepovoljniji polozaj. Ova mjera, osim sto |
doprinosi boljoj medusektorskoj saradnji, doprinosi i smanjenju trosSkova njihovog izvodenja u |
svrhu postavijanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina. '

3. Ubrzavanje postupka pred nadleznim ogranima za postavljanje elektronskih komunikacionih |
mreza velikih brzina, objedinjavanjem svih znaéajnih informacija o postupku koordinirane |
izgradnje u svrhu postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, |
| putem informacionog sistema o prostoru, Sto smanjuje vrijeme potrebno za stratesko I




planiranje buduci da ¢e svi potrebni podaci biti dostupni istovremeno i na jednom mijestu.

' 4. Propisivanje posebnih postupaka rjeSavanja sporova u vezi s pristupom i zajednickim '

| koriscenjem fizicke infrastrukture, pristupu podacima o fizickoj infrastrukturi i podacima o
planiranoj izgradnji, kao i zahtjev za koordiniranu izgradnju fizicke infrastrukture.

5. Smanjenje troskova postavljanjem elektronskih komunikacionkih mreza velikih brzina trebalo

bi da doprinese i ostvarivanju digitalizacije javnog sektora, Sire¢i ucinak digitalne finansijske |

| poluge na sve sektore privrede, uz smanjenje troskova za javnu upravu i pruzanje djelotvornijih
| digitalnih usluga gradanima.

| - Ovaj zakon je u skladu sa ciljevima Strategije razvoja informacionog drustva 2016 — 2020,

| Srednjorocnog programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020, Programa rada Vlade Crne Gore za |

| 2019. godinu, Programa pristupa Crne Gore Evropskoj uniji, Digitaine Agende za Zapadni
Balkan,i EU Dtg:lalne Agende 2020.

13: Opcue

; - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako |

i postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina u cilju smanjenja troSkova, crnogorsko
zakonodavstvo nece biti u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom Evropske unije
(Direktiva 2014/61) u dijelu elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina. Takode,

| e i

- Bez primjene odredbi Zakona o korisc¢enju fizicke infrastrukture za postavijanje |

nece se postici uSteda troskova koji se odnose na planiranu izgradnji kao i pri |

koordiniranoj izgradniji fizicke infrastrukture.

|
! 4. Analiza uticaja
|

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |

negativne uticaje, direktne i indirektne.

| - Koje troSkove c¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i |

srednjim preduzec¢ima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trosSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |

konkurencija.
. - Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanjem ovog zakona uklonile bi se postojece prepreke u postavljanju mreza velikih |

' brzina na teritoriji cijele Crne Gore, a glavnu prepreku predstavljaju visoki i troSkovi
’ gradevinskih radova na postavljanju mreza, koji bi se bitno smanjili primjenom
adekvatnih propisa izgradnje integrisane infrastrukture, pri cemu hi se koordiniranom

izgradnjom istovremeno gradila i postavljala infrastruktura za visestruku namjenu, sto |

posebno ukljuéuje elektronske komunikacione mreze nove generacije. Takode, doSlo bi i
i do eliminisanja drugih barijera i manjkavosti evidentiranih u trenutnoj praksi, a koje su
vezane za neefikasno koris¢enje postojece fizicke infrastrukture mreznih operatora i
g nepostojanje jedinstvene baze podataka o postojecoj fizickoj infrastrukturi. S tim u vezi,
; otklonilo bi se neefikasno i nedovoljno koris¢enje postojece fizicke infrastrukture
mreznih operatora, koja u prvom pogledu ne sluzi postavijanju elektronskih
komunikacionih mreza, otklonilo bi se nepostojanje jedinstvene baze podataka o
postojecoj fizickoj infrastrukturi, sprijecila bi se nekoordinisana izgradnja za postavljanje

ukljucuje komunikacionu i rasvjetnu infrastrukturu.

elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, pri ¢emu bi se koordiniranom |
izgradnjom istovremeno gradilo i postavljalo vise vrsta infrastrukture, Sto posebno |

t Nece prouzrokovati dodatne troSkove gradanima i privredi. Naprotiv, cilj donoSenja |

zakona je smanjenje troSkova na nacin sto ¢e do¢i do veceg stepen efikasnosti u koriscenju
postojecih infrastrukturnih resursa.



Pr|m|enom ovog zakona dolazi daje se rnogucnost veceg stepena korlscenja posto;ecm
infrastrukturnih resursa, 5to moze voditi ka smanjenju troskova.

Primjena ovakvog propisa poveéava konkurentnosti na trzistu elektronskih
komunikacija, §to ée u konaénom doprinijeti i veéem kvalitetu pruzenih usluga na
zadovoljstvo krajnjih korisnika usluga.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutku mogli |

identifikovati.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? ,
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? i
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce |
proisteci finansijske obaveze? '
Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da Il su posto;ale sugestije Ministarstva finansija na nacrtfpredlog propisa?

Nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju navedenog
propisa.
Kao Sto je navedeno u prethodnom odgovoru nijesu potrebna jednokratna sredstava, ili |
sredstva tokom odredenog vremenskog perioda. i
Implementacija predlozenog Zakona ne zahtijeva medunarodne finansijske obaveze.

Kao §to je navedeno u prethodnom odgovoru nijesu potrebna finansijska sredstva, pa s |
tim u vezi nije potrebno da ista budu obezbijedena ili planirana u budzetu za tekucu :
fiskalnu godinu, odnosno narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se ne ostvaruje prihod za budzet Crne Gore.

Nije radena metodologija obracuna izdatakal/prihoda, s obzirom da propis ne iziskuje |
troskove i ne utice prihode.

Nije vréen precizni obra¢un izdatakal/prihoda, jer nije radena metodologija, s obzirom da |
propis ne iziskuje troSkove i ne utice prihode. |

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.
Nijesu dobijene primjedbe od strane Ministarstva finansija.

_ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). '
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih




Da. U cilju usaglasavanja sa EU regulatornim okvirom — Direktivom EU 2014/61 o
mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih

brzina, organizovane su dvije TAIEX misije. Eksperti su bili iz Litvanije i Letonije. Takode, |
ostvarena je bilateralna saradnja sa ekspertima iz Slovenije. Prilikom izrade predlozenog |
Zakona konsultovana je i dosadasnja praksa i operatori koji obavijaju djelatnost |

elektronskih komunikacija i mrezni operatori.
U toku javne rasprave, konsultovane su zainteresovane strane, i to: Privredna komora

Crne Gore, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za |

elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Savez radio-amatera Crne Gore, Radio-

difuzni centar Crne Gore, glavni inspektor za elektronske komunikacije i postansku i
djelatnost, kao i predstavnici kompanija Telenor d.o.o., Crnogorski Telekom a.d. i M-tel

d.o.o.. Odgovore na primjedbe, sugestije i komentare su davali ¢lanovi radne grupe za
izradu Predloga Zakona - predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzivog

razvoja i turizma i Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. U toku |
javne rasprave/konsultacije, na adresu Ministarstva ekonomije, u pisanoj i elektronskoj |
formi, su stigle primjedbe Mtel-a d.o.0., Crnogorskog Telekom-a a.d., Telenor-a d.0.0. i |

Telemach-a d.o.o..

Dostavljeno je 22 komentara/primjedbe na predlozeni Zakon, i to od: Mtel-a d.o.0.,
Crnogorskog Telekom-a A.D., Telenor-a d.o.o. i Telemach-a d.o.o.. Najveci dioc komentara
odnosio se na rjeSavanje sporova, nadleznosti u dijelu planiranja prostora i izgradnje

objekata, detaljnijeg definisanja tehniékih pojmova, nacina uskladenosti sa evropskim |
direktivama, preciznijeg definisanja nadleznosti drzavnih organa if/ili Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Veci dio primjedbi i komentara nije |

prihvacen jer su u suprotnosti sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama,
Zakona o upravnom postupku, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

: Momtorlng i evaiuacua

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima c¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

~ razvoja i turizma.

Datum i mjesto

Ne postoje prepreke u implementaciji propisa koje bi u ovom trenutku mogh

identifikovati. Mrezni operatori i operatori javnih elektronskih komunikacionih mreza |

duzni su da djeluju u skladu sa ovim Zakonom.

Mjere se odnose na sve radnje propisane ovim Zakonom, a ticu se smanjenja troskova,
sa ciliem omogucéavanja veceg stepena iskoriS¢enosti postojece infrastrukture, ali i
smanjenja troSkova pri izgradnji nove.

Glavni indikatori prema kojima se moze mjeriti ispunjenje ciljeva su postizanje stepena

potpune usaglasenosti sa EU regulatornim okvirom — DIREKTIVA 2014/61 o mjerama za |
smanjenje troskova za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.
Takode, indikator prema kojem se moze mjeriti ispunjenje ciljeva je stepen uklanjanja |
postojeéih prepreka mreza velikih brzina na teritoriji Crne Gore i smanjenje troskova |

izgradnje pri postavljanju istih.

Za sprovodenje, monitoring i evaluaciju primjene propisa zaduzeni su Ministarstvo ‘

ekonomskog razvoja i Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, a za
uspostavijanje informacionog sistema o prostoru zaduzeno Je Ministarstvo odrzwog






