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Gospodin mr Aleksa Bečić, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 30, septembra 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
RAČUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU, koji Vam u prilogu 

dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupštine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
MILOJKO SPAJIĆ, ministar finansija i socijalnog staranja i BRANKO 

KRVAVAC, državni sekretar u Ministarstvu flnansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.



PREDLOG 

ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O RAČUNOVODSTVU U JAVNOM 

SEKTORU 

Član 1 

U Zakonu o računovodstvu u javnom sektoru („Službeni list CG”, broj 66/19) u 
članu 41 stav 4 poslije riječi: „program” dodaju se riječi: „i način sprovođenja 
programa”. 

U stavu 6 poslije riječi „način” dodaju se riječi: „sprovođenja obuke i”, a poslije 
riječi: „naknade za“ dodaju se riječi: „pohađanje obuke i”. 

Član 2 

U nazivu člana 42 i st. 1 i 2 riječi: „polaganje ispita” zamjenjuju se riječima: 
„pohađanje obuke i polaganje ispita”. 

Član 3 

Poslije člana 51 dodaje se novi član koji glasi: 

„Član 51a 
Odredbe čl. 41 do 44 ovog zakona primjenjivaće se od dana stupanja na snagu 

ovog zakona.”   

Član 4 

U članu 53 riječi: „1. januara 2022. godine” zamjenjuju se riječima: „1. januara 
2024. godine”. 

Član 5 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
listu Crne Gore". 



OBRAZLOŽENJE 

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 16 stav 1 
tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 
uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

2. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Skupština Crne Gore donijela je u novembru 2019. godine Zakon o računovodstvu u 
javnom sektoru, koji je objavljen u „Službenom list CG“, broj 66/19. Ovim zakonom 
uređuje se način i organizacija vođenja računovodstva u javnom sektoru, finansijsko 
izvještavanje i druga pitanja od značaja za računovodstvo u javnom sektoru. Saglasno 
članu 53 ovog zakona, ovaj zakon je stupio na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore" – 14. decembra 2019, godine, a 
primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. 

Imjaući u vidu da je za primjenu ovog zakona potrebno obezbijediti adekvatno IT 
rješenje, koje će podržavati vođenje budžetskog računovodstva i finansijsko 
izvještavanje u skladu sa obračunskim računovodstvenim principom, a koje se u 
velikom dijelu razlikuje od postojećeg računovodstvenog informacionog sistema, koji 
podržava gotovinski računovodstveni princip, potrebno je odložiti primjenu zakona, 
kako bi se omogućilo da računovodstveni informacioni sistem podržava novu 
računovodstvenu regulativu.     

Zbog navedenih objektivnih okolnosti ovim zakonom se predlaže odlaganje početka 
primjene Zakona o računovodstvu u javnom sektoru za dvije godine, sa 1. januara 
2022. godine na 1. januar 2024. godine. 

Imajući u vidu odlaganje primjene zakona potrebno je u periodu do početka njegove 
primjene raditi na jačanju računovodstvenih kapaciteta u javnom sektoru i obezbjediti 
izvođenje obuke za računovođe u javnom sektoru i polaganje ispita za sticanje zvanja. 

3. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona potrebno 
uskladiti. Takođe, ne postoje ni potvrđene međunarodne konvencije sa kojima treba 
da bude usaglašen ovaj zakon. 

4. OBRAZLOŽENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Članom 1 – vrši se izmjena člana 43 Zakona o računovodstvu u javnom sektoru 
(„Službeni list CG”, broj 66/19), na način što se bliže uređuje djelokrug podzakonskog 
akta koji donosi Ministarstva finansija i socijalnog staranja u dijelu koji se uređuje način 
sprovođenja programa obuke računovođa u javnom sektoru, uslove za pohađanje 
obuke i način polaganja ispita za sticanje zvanja.  



Članom 2 – vrši se izmjena naziva člana 42 tako da upućuje i na izmjenu člana 42 na 
način da se uvodi plaćanje naknade za pohađanje obuke, a ne samo za polaganje 
ispita.  

Članom 3 – omogućava se primjena odredbi zakona koje se odnose na sprovođenje 
obuke, polaganje ispita za sticanje zvanja računovođe u javnom sektoru, izdavanje 
sertifikata i priznavanje sertifikata stečenog na osnovu međunarodnog ili drugog 
programa od dana stupanja na snagu ovog zakona, kako bi se omogućilo 
osposobljavanje kadrova u javnom sektoru za primjenu zakona.    

Članom 4 – vrši se izmjena člana 53 Zakona o računovodstvu u javnom sektoru, na 
način što se odlaže primjena zakona za dvije godine, sa 1. januara 2022. godine na 
1. januar 2024. godine.

Članom 5 - propisano je stupanje na snagu ovog zakona osmog dana od dana 

objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore". 

5. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Prilikom donošenja Zakona o računovodstvu u javnom sektoru procijenjen je fiskalni 
uticaj Zakona na budžet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijeđeje 
informacionog sistema i obuku računovođa. Obzirom da se do sada nisu stekli uslovi 
za realizaciju navedenih aktivnosti, sprovođenje Zakona o izmjeni zakona o 
računovodstvu u javnom sektoru, imaće isti fiskalni uticaj na budžet.   

6. PREGLED ODREDBI ZAKONA O RAČUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU
ČIJA IZMJENA SE PREDLAŽE 

Ispit za sticanje sertifikata računovođe u javnom sektoru 
Član 41 

Sertifikat iz člana 39 ovog zakona može se izdati licu koje ima najmanje VII1 
nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u 
nivou te kvalifikacije obrazovanja i položen ispit za računovođu u javnom sektoru. 

Ispit iz stava 1 ovog člana polaže se prema programu obuke za računovođu u 
javnom sektoru (u daljem tekstu: program) koji obuhvata teorijsku obuku iz oblasti 
računovodstva javnog sektora. 

Ispit iz stava 1 ovog člana polaže se pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo. 
Program utvrđuje Ministarstvo, a obuku po programu sprovodi organ uprave 

nadležan za upravljanje kadrovima. 
O položenom ispitu za računovođu Ministarstvo izdaje uvjerenje. 
Način polaganja ispita za računovođu u javnom sektoru, sastav komisije za 

polaganje ispita, dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za dobijanje sertifikata i 
visinu naknade za polaganje ispita propisuje Ministarstvo. 

Sredstva za polaganje ispita 
Član 42 

Za polaganje ispita iz člana 41 ovog zakona plaća se naknada. 
Naknadu iz stava 1 ovog člana plaća organ odnosno pravno lice iz člana 3 stav 

1 tač. 1 do 4 ovog zakona, kod kojeg je zaposlen podnosilac zahtjeva za polaganje 
ispita. 



 Predsjednik i članovi komisije za polaganje ispita za računovođu u javnom 
sektoru imaju pravo na naknadu u visini koju utvrđuje Vlada. 

 
Zahtjev za izdavanje sertifikata 

Član 43 
 Radi dobijanja sertifikata računovođe u javnom sektoru, fizičko lice podnosi 

zahtjev sa dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost uslova iz člana 41 stav 1 ovog 
zakona. 

 Sertifikat iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 
 Obrazac sertifikata iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo. 
 

Priznavanje sertifikata stečenog na osnovu međunarodnog ili drugog 
programa 
Član 44 

 Sertifikat računovođe u javnom sektoru može da se izda licu bez polaganja 
ispita za računovođu u javnom sektoru u skladu sa ovim zakonom koje ima sertifikat 
računovođe u javnom sektoru, izdat od nadležnog organa strane države, ili 
odgovarajuće organizacije po međunarodnom ili drugom programu koji je ekvivalentan 
programu iz člana 41 ovog zakona. 

 Ekvivalentnost programa utvrđuje i sertifikat računovođe u javnom sektoru 
izdaje Ministarstvo. 

 Radi dobijanja sertifikata računovođe u javnom sektoru fizičko lice podnosi 
zahtjev Ministarstvu, sa dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost uslova iz stava 
1 ovog člana i člana 41 ovog zakona. 

 Postupak izdavanja sertifikata i potrebnu dokumentaciju propisuje Ministarstvo. 
 

Stupanje na snagu 
Član 53 

 Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom 
listu Crne Gore", a primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. 
 
 
 
 




























