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Na osnovu Clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo Prediog zakona o Prijestonici,
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore. :

Takode, predlazemo da se na narednoj sjednici drugog redovnog zasijedanja (jesenjeg)
u 2013. godini, Predlog zakona o Prijestonici uvrsti u dne\_fni red.

POSLANICI







ZAKON O PRIJESTONICI

I-O0OSNOVNE CDREDBE
Clan 1

Prijestonica je grad svih gradana Cre Gore.
Prijestonica Crne Gore je Cetinje.
Cetinje je kulturni, istorijski, naucni 1 duhovni centar Crne Gore i jedinica lokalne

samouprave sa posebnim statusom.
Clan 2
Pojedine drzavne funkcije vrse se u Prijestonici.
Clan 3
Prijestonica obuhvata teritoriju Cetinja utvrdenu zakonom.
Clan 4
Zbog posebnog znacaja koji Prijestonica ima za Crnu Goru, obezbjeduje se

uskladenost vrsenja poslova iz nadleznosti drzavnih organa 1 organa Prijestonice i to

posebno u odnosu na:

- stvaranje uslova za razvoj Prijestonice
- predstavljanje 1 promovisanje Prijestonice
- predstavljanje Prijestonice u poslovima medudrzavne i medunarodne saradnje

- organizovanje proslava drzavnog karaktera.
Clan 5

Kao jedinica lokalne samouprave sa posebnim statusom obezbjeduje se
decentralizacija poslova koji su od nepostednog interesa za gradane Cetinja kroz
prosirivanje samoupravnih poslova Prijestonice, kao i povjeravanje, odnosno prenosenje
pojedinih  poslova drzave Prijestonici ¢ime se poboljsava kvalitet neposrednog

zadovoljavanja potreba gradana.

Clan 6

U prostornim planovima Crne Gore i Prijestonice obezbjeduje se uskladenost
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Clan 7

Pravno ili fizicko lice, kao vlasnik nepokretnosti koja se nalazi na podrucju
"Istotijskog jezgra" Cetinja, cije su granice utvrdene odlukom nadleznog organa Ickalne
samouptave (u daljem tekstu vlasnik nepokretnost) koji namijerava da proda
nepokretnost, duzan je istu ponudid Prijestonici.

Prijestonica ¢e se o ponudi iz stava 1 ovog clana izjasniti najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja ponude.

U siucaju da Prijestonica ne prihvati ponudu iz stava 1 ovog clana, vlasnik
nepokretnosti ne moze prodat nepokretnost drugom licu pod povoljnijim uslovima od
uslova kojima je ponudio Prijestonici.

Ugovor zakljucen suprotno stavu 11 2 ovog c¢lana niStavan je.

Clan 8

Prijestonica i organi Prijestonice imaju pecat, u skladu sa zakonom.
Pored sadrzine propisane zakonom, pecat sadrzi i naziv Prijestonice.

Clan 9

Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi primjenjuju se i na Prijestonicu, ukoliko

ovim zakonom nije drugacije odredeno.

IT - SIMBOLI PRIJESTONICE
Clan 10

Prijestonica ima simbole, u skladu sa zakonom.

Prijestonica ima praznik - dan Prijestonice u skladu sa Statutom.
Nacin obiljezavanja dana Prijestonice utvrduje se posebnom odlukom Skupstine

Prijestonice.

ITT - POSEBNE ODREDBE
Clan 12

U Prijestonici je rezidencija Predsjednika Crne Gore.

U Prijestonici je sjediste Ustavnog suda Crne Gore.

U Prijestonici je sjediste nadleznih drzavnih organa za vanjske poslove, poslove




nauke, poslove kulture, Univerziteta umjetnosti, Istotijskog instituta, Instituta za
crnogorski jezik i knjizevnost, Matice crnogorske i drugih institucija.

Clan 13

U Prijestonici se odrzava prva sjednica redovnih zasijedanja Skupétine Crue Gore

(u daljem tekstu: Skupstina).

Clan 14

Diplomatsko - konzularna i druga predstavnis$tva i medunarodne organizacije

mogu imati sjediste u Prijestonici.
Clan 15

Objekti od istorijskog 1 kulturnog znacaja na teritoriji Prijestonice, u kojima svoje

poslove vrie drzavni organi, koriste se na nacin i pod uslovima koje propise Vlada.
Clan 16

Licima koja imaju izuzetne zasluge za razvo] Prijestonice kao i licima koja su
svojim  stvaralackim ostvarenjima doprinijela ugledu 1 afirmaciji Prijestonice, Skupstina
Prijestonice moze dodijeliti zvanje pocasnog gradanina.

Uslovi, postupak i nacin dodjeljivanja zvanja pocasnog gradanina ureduju se

Statutom Prijestonice.
Clan 17

Prijestonica ustanovljava javna priznanja za uspjehe koji doprinose razvoju i
promovisanju interesa Prijestonice .

Javna priznanja Prijestonice su nagrada, povelja, medalja i pokroviteljstvo
Prijestonice.

Javna priznanja se mogu dodjeljivati 1 stranim drzavljanima, prijateljskim
gradovima 1 organizacijama drugih drzava.

Uslovi, postupak 1 nacin dodjeljivanja javnih priznanja iz stava 2 ovog clana

ureduje se Statutom Prijestonice.

IV - ORGANIZACIJA PRIJESTONICE

Clan 18

Organizacija 1 rad organa Prijestonice ureduje se Statutom 1 drugim propisima u
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Clan 19
Organi Ptijestonice su Skupstina Prijestonice i Gradonacelnik Prijestonice.
Clan 20

Skupstina Prijestonice je predstavnicki organ gradana Prijestonice.
Odbornike u Skupstini Prijestonice biraju gradani na osnovu opsteg i jednakog

birackog prava na slobodnim i neposrednim izborima, u skladu sa zakonom.
Clan 21

Predsjednika Skupstine Prijestonice bira Skupstina Prijestonice iz reda odbornika.

Predsjednik Skupstine Prijestonice bira se vecinom glasova ukupnog broja
odbornika, u skladu sa zakonom.

Funkcija predsjednika Skupstine Prijestonice je po pravilu volonterska.

Mandat predsjednika Skupstine Prijestonice traje koliko i mandat Skupstine

Prijestonice.
Clan 22

Skupstina Prijestonice ima sekretara.
Sekretara imenuje Skupstina Prijestonice, na prijedlog predsjednika Skupstine

Prijestonice, u skladu sa zakonom.
Clan 23

Gradonacelnik Prijestonice je izvrsni organ Prijestonice.
Gradonacelnika bira Skupstina, iz reda odbornika na period od 4 godine, vec¢inom

glasova ukupnog broja odbornika, u skladu sa zakonom.

Clan 24

Pored poslova utvrdenih zakonom za predsjednika opstina, gradonacelnik
Prijestonice obavlja i sljedece poslove:

- Utvrduje smjernice za ostvarivanje planova i programa razvoja Prijestonice.

- Utvrduje godisnji program i namjenu sredstava obezbijedenih u skladu sa
odredbom clanom 37 stav 3 ovog Zakona.

- Prati sprovodenje programa razvoja 1 rada javnih sluzbi ¢iji je osnivac Prijestonica
1 predlaze, odnosno preduzima mjere kojima se obezbjeduju uslovi za njihovo
funkcionisanje;

- Daje saglasnost na akt kojim se utvduje broj 1 struktura zaposlenih u javnim

sluzbama koji se finansiraju iz budzeta Prijestonice;
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razvo] Prijestonice;
- Vrsi 1 druge poslove utvrdene zakonom, Statutom Prijestonice i drugim aktima.

Clan 25

Za vtienje poslova lokalne uprave obrazuju se organi uprave Prijestonice.

Organima uprave Prijestonice iz stava 1 ovog ¢lana rukovodi gradonacelnik.
Clan 26

Gradonacelnik Prijestonice predlaze Vladi projekte koji se odnose na ckonomske,

socijalne, kulturne 1 druge oblasti od znacaja za razvoj Prijestonice.
Clan 27

Gradonacelnik Prijestonice imenuje predstavnika Prijestonice u organe upravljanja

institucija sa sjedistem na Cetinju i javnih sluzbi Ciji je osnivac drzava.
Clan 28

Gradonacelnik Prijestonice moze imati jednog ili viSe zamjenika.

Zamijenika gradonacelnika Prijestonice imenuje 1 razrjeSava gradonacelnik
Prijestonice uz saglasnost Skupstine. Zamjenik gradonacelnika Prijestonice zamjenjuje
gradonacelnika Prijestonice u slucaju njegove odsutnosti ili sprijecenostt 1 vrsi druge
poslove koje mu gradonacelnik Prijestonice povjeri.

Mandat zamjenika gradonacelnika Prijestonice traje koliko 1 mandat gradonacelnika
Prijestonice.

Clan 29

Prijestonica ima Senat.

Senat zauzima stavove, daje prijedloge i misljenja drZzavnim organima i organima
Prijestonice o pitanjima znacajnim za ckonomski, kulturni, istorijski, ekoloski, turisticki
razvoj Prijestonice.

Na prijedlog gradonacelnika, Senat utvrduje godiSnje razvojne programe
Prijestonice, koji se finansiraju iz Fonda za razvoj Prijestonice uz prethodno misljenje

Skupstine Prijestonice.

Senat raspolaze sredstvima Fonda za razvojne aktivnosti Prijestonice, definisanim

clanom 37. stav 2. ovog Zakona.




Clan 30
Senat Prijestonice cine:

- Predsjednik Ctne Gore,

- Predsjednik Skupsune Crne Gore,

- Predsjednik Vlade Crne Gore,

- Predsjednik Vrhovnog suda,

- Predsjednik Ustavnog suda,

- Gradonacelnik Prijestonice Cetinje,

- Predsjednik Skupstine Prijestonice,

- Gradonacelnik Glavnog grada Podgorice,
- Predsjednik upravnog odbora Zajednice opstina Crne Gore,
- predstavnik gradana i

- predstavnik nevladinog sektora.

Clan 31

Senatom predsjedava ¢lan Senata koji se bira na nacin i postupak utvrden Statutom
Senata.

Predstavnika gradana u Senatu bira Skupstina Prijestonice na nacin i postupak
utvrden Statutom Prijestonice.

Predstavnik nevladinog sektora u Senatu bira se na nacin i postupak utvrden
Statutom Prijestnice.

Predstavnicima gradana i nevladinog sektora mandat traje 2 godine.
Clan 32

Senat ima Izvr$ni odbor kao izvrsni organ Senata.

Predsjednik 1zvr$nog odbora Senata je gradonacelnik Prijestonice.

Nacin, postupak i izbor ¢lanova Izvr$nog odbora i njegove nadleZznosti utvrduju se
Statutom Senata Prijestonice.

Clan 33

Sredstva za rad Senata obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Strucne 1 administrativne poslove za potrebe Senata obavlja struc¢na sluzba Senata.

Senat donosi Statut 1 Poslovnik o radu, kojim se blize ureduje nacin rada i

odlucivanja kao 1 druga pitanja od znacaja za rad Senata.




V - FINANSIRAN]JE PRIJESTONICE
Clan 34

Na pitanja finansiranja Prijestonice primjenjuju se odredbe Zakona o finansiranju

lokalne samouprave.
Clan 35

U skladu sa decentralizacijom i prosirivanjem nadleznosti Prijestonice, obezbieduju

se dodatni sopstveni prihodi za finansiranje poslova lokalne samouprave.
Clan 36

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi drzava ce iz svojth budzetskih

sredstava finansirati vtsenje prenesenih i povjerenih poslova Prijestonice.
Clan 37

U cilju obezbjedivanja finansijskih sredstava za razvojne aktivnosti Prijestonice

tormira se namjenski fond - Fond za razvoj Prijestonice (u daljem tekstu: Fond).
Sredstva Fonda ¢ini 10% projektovane vrijednosti Kapitalnog budzeta Crne Gore
za svaku budZetsku godinu.

Sredstva Fonda se obezbjeduju iz doptinosa u visini od 0,2% na teret poslodavca
koji obveznik osiguranja od nezaposlenosti obracunava na osnovicu koja se odnosi na taj

doprinos.
Clan 38

Sredstva fonda se mogu prikupljati i putem donacija i poklona.

VI - PRELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Clan 39

Univerzitet umijetnost iz clana 12, stav 3 ovoe Zakona ée se formirati u roku od 2
2 O

godine od stupanja na snagu ovog Zakona.
Clan 40

Odredba i1z clana 37. stav 2. ovog zakona primjenjivace se pocev od Budzeta Crne

Gore za 2014. godinu zakljucno sa Budzetom Crne Gore za 2020. godinu.

v 1 C 3 Sy : : R o T et Y A
Obracun zarada zaposlenima u Crnoj Gou, uvedan za obavezni doprinos definisan

clanom 37, stav 3. ovog Zakona, primjenjuje se od 01.01.2014. godine.




Clan 41

Statut, Poslovnik o radu, akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mijesta Senata i druga akta donijece se u roku od 60 dana od dana stapanja na snagu ovog

Z.akona.
Clan 42

Odluka o imenovanju ¢lanova drugog saziva Senata Prijestonice ("Sluzbent list CG
- opstinski propisi” br. 25/13 - ostaje na snazi do isteka mandata clanovima imenovanim

navedenom odlukom.
Clan 43

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o Prijestonici
gu

(Sluzbeni list CG broj 47/08)
' Clan 44

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu

Crne Gore.




OBRAZLOZEN]JE

i A USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadtzan je u ¢lanu 16, tacka 4 i 5 Ustava
Crne Gore kojima je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i ¢lana 82, stav 2 Ustava Crne Gore po kojem

je u nadleznosti Skupstine Crne Gore da donosi zakone.

Il. RAZ1.OZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sagledavanjem istorijskog, pravnog, socioloskog, kulturnog i1 nacionalnog polozaja
Prijestonice Cetinje u sistemu organizacije dtzave Crne Gore, ukazala se potreba za
izradom novog Zakona o Prijestonici. Ovim zakonom se Zeli unaprijediti status
Prijestonice i njen aktuelni ekonomsko-socijalni polozaj.

Neadekvatan statusni i ukupni pravni poloZaj Prijestonice Cetinje, bio je razlog za
izradu Studije “PoloZaj Prijestonice Cetinje u sistemu lokalne samouprave u Crnoj Goti”.
Studija je identifikovala odredeni broj nedostataka i problema, koji su, posmatrano sa
aspekta njihovog karaktera, podijeljeni u 4 grupe 1 to:

e Neadekvatan polozaj Prijestonice Cetinje u normativnhom dijelu sistema lokalne
samouprave u Crnoj Gort;

e Neadekvatan tretman Prijestonice u institucionalnom smislu;

e Nedovoljno predstavljanje 1 valorizacija crnogorskog kulturno-istorijskog,
duhovnog 1 akademskog nasljeda;

e Neadekvatan sistem planiranja 1 finansiranja razvojnih programa Prijestonice.

U tom kontekstu, a shodno preporukama Studije, ovim zakonom se definisu
odredbe koje ¢e doprinijeti normativhom 1 institucionalnom jacanju polozaja Prijestonice,
jacanju njenog fiskalnog kapaciteta kao 1 stvaranju uslova za dinamicniji ckonomsko-

socijalni razvoj Prijestonice.

ITT. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

Normativno jacanje polozaja Prijestonice
Imajuci u vidu znacaj i vaznost Cetinja koje je imalo kroz crnogorsku istoriju,
ukazana je potreba da se njegova statusna pozicija u sistemu drzave dodatno ojaca. To se,

prijc svega, moze postic kroz jasno definisanje drzavno-pravnog ])(l]()ﬁ:!}:t

Prijestonice,

definisanje pravnog (funkcionalnog) statusa Prijestonice Cetinje, normativio f¢ definisanje

strukture 1 uloge Senata Prijestonice, normativno jacanje uloge gradonacelnika Prijestonice
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u aktivnostima Vlade Crne Gore, veéi stepen decentralizacije poslova koji su od
neposrednog interesa za gradane Cetinja i jacanje uceSca predstavnika Prijestonice u
organima upravljanja drzavnih javnih sluzbi koje imaju svoje sjediste na Cetinju.

Ovim zakonom se, po ptvi put, posebno i jasno odreduje drZzavne-pravni polozaj
Prijestonice, pa se u tom smislu Ptijestonica definiSe kao grad svih gradana Crne Gore.
Cetinje kao Prijestonica, nije lokalna zajednica samo gradana Cetinja, ve¢ zbog svoje

specificnosti - svih gradana Crme Gore.

Nadalje, imajuéi u vidu visevjekovnu istoriju Ctne Gore, Cetinje, kao njeno
drzavno 1 politicko sjediste, bilo je nosilac i svih aktivnosti u oblasti prosvjete i nauke. S
toga, cijeneéi navedene ¢injenice ukazala se potreba za dodatnim jacanjem Cetinja kao
naucnog centra Crne Gore — §to mu nesumnjivo i pripada. U tom smisly, u dijelu
definisanja pravnog statusa, predloZeno je rjeSenje kojim se definide da je “Cetinje
kulturni, istorijski, nau¢ni i duhovni centar Crne Gore i jedinica lokalne samouprave sa
posebnim statusom.”.

Takode, buduéi da bi Prijestonicu trebalo tretirati sa posebnom paznjom, jer ona
ima izuzetan znacaj u sistemu otganizacije drzave, ovim zakonom se redefinise struktura i
uloga Senata Prijestonice. U tom pogledu, predloZzeno je da struktura Senata bude u
smislu zakonskog odredivanja clanova Senata od najvisih nosilaca drzavnih funkcija,
lokalnih funkcionera, akademskih institucija, nacionalne asocijacije lokalne samouprave,
kao i od predstavnika gradana i civilnog sektora Cetinja. S obzirom na to da se Zakonom
predlaze i novi nacin finansiranja Prijestonice kroz Fond za razvoj Prijestonice, kojim ce
upravljati Senat, dobio je jednu potpuno novu ulogu 1 status. To je bio razlog za njegovo
redefinisanje — kako u pogledu strukture i sastava tako 1 u pogledu nadleznosti.

Institucionalno jacanje Prijestonice

Preseljenje vaznih drzavnih institucija jedna je od kljucnih aktivnosti koja Cetinju
treba da povrati status i znacaj kakav zasluzuje. Analizirajudi istorijski aspekt, ali isto tako i
trenutne kapacitete (smjestajne, ljudske i druge) jednog broja institucija, predloZeno je
preseljenje sjedista nadleznih drzavnih organa za vanjske poslove, poslove nauke, poslove
kulture, Univerziteta umjetnosti, Istorijskog instituta, Instituta za crnogorski jezik 1

knjizevnost, Matice crnogorske 1 drugih mnstitucija.

Jacanje fiskalnog kapaciteta Prijestonice

U cilju obezbjedenja finansijskih sredstava za razvojne aktivnosti Prijestonice,
zakonom je predlozeno formiranje namjenskog fonda - Fonda za razvoj Prijestonice, u
kojem bi se prikupljala sredstva za razvojne aktivaosti Cetinja. Sredstva Fonda formirala

bi se 1z Kapitalnog budzera Crne Gore, u visini od 10% njegove projekrovane vrijednost

za svaku budzetsku godinu, u periodu od 2014-2020. Godine, kao 1 od stedstava Fonda




prikupljenih iz obracuna bruto zarada zaposlenim u Ctnoj Gori, uvodenje obaveznog
doprinosa za Prijestonicu, koji bi padao na tetet poslodavca.

Shodno tome definisana je visina doptinosa na nivou od 0.2% neto zarade, $to bi
znacilo da u prosjcku svaki zaposleni gradanin, odnosno njegov poslodavac, doprinosi sa
1 euro mjesccno, ¢ime bi se omogudila realizacija razvojnih programa u crnogorskoj
Prijestonici, namjenjenih svim gradanima Crne Gore. U takvoj konstalaciji odnosa,
Prijestonica bi od sredstava iz ovog programa obezbijedila potpuno besplatan pristup
svim institucijama kulturnog i istorijskog nasljeda koje se nalaze u na Cetinju (Dvorac
Kralja Nikole, Biljarda, FEtnografski muzej, Narodni muzej i dr.), i to svim gradanima Crne
Gore.

Takode, implementacija programa podrazumijevala bi i obezbjedivanje besplatnog
pristupa svih gradana Crne Gore nacionalnim parkovima na teritoriji Prijestonice
(N.P“Lovéen” 1 N.P.“Skadarsko jezero”), kao i druge besplatne sadrzaje koje ce
Prijestonicu uciniti gradom ciju ¢e pripadnost osjecati svi gradani Crne Gore.

Pored navedenog, sredstva u Fondu bi se prikupljala i iz drugih, zakonom

propisanih izvora, kao $to su sredstva od donacija, poklona itd.

IV. PROC]ENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA
Za izvrsenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska stedstva za 2013.

Godinu.

V.  POTREBA USAGLASAVAN]JA PROPISA

Nije potrebno usaglasavati unutrasnje propise sa ovim zakonom.







