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Postovani,

Povlatimo amandmane podnijete na Predlog zakona o Prijestonici, predate 17.12.2013 godine
zavedene pod brojem 00-39/13-3/15.

Na osnovu ¢lana 148 stav 1 Poslovnika Skuptine Crne Gore, podnosimo nove amandmane na
Predlog zakona o Prijestonici:

Poslanici Socijaldemokratske partije:
Borislav Banovi¢
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Amandman |

Clan 1 mijenja se glasi:

» Zbog uloge u razvoju crnogorskog drustva i driave, Prijestonica Cetinje (u daljem tekstu
Prijestonica) je jedinica lokalne samouprave sa posebnim statusom.

Driava se posebno stara ocuvanje i razvoju Cetinja kao istorijskog centra, a naroéito u oblasti
kulture, nauke i duhovnosti.”

ObrazloZenie:

Zakonu o prijastonici je potrebno vise djelotvornosti, a manje proklamacije. Da li je neko mjesto
kulturni, nau¢ni i duhovni centar ne utvrduje se dekretom, zakonom, normom, veé &injenjem —
iskustvom.

Zakonom se trebaju uspostaviti i izgraditi institucije, aktivnosti i programi , kao i utvrditi naéin
njihovog finansiranja. Pa ukoliko isti svojim obimom, nivoom, kvalitetom i kontunuitetom budu
adekvatni potrebi Cetinja i Crne Gore i pretpostavljenoj namijeri i Zelji zakonopisca, onda ¢e
neko buduce vrijeme uciniti Cetinje stvarnim ,centrom“. Onim %to sada nije, ili bar nije u
dovoljnoj mjeri.

Amandman Il
Clan 5 brise se.

ObrazloZenje:

Mogucnost prenosenja i povjeravanja poslova drZave lokalnim samoupravama je vec regulisana
¢lanom 38 Zakona o lokalnoj samoupravi, i to jasnije nego 3to je predloZenim zakonom.

Ukoliko predlagac smatra da treba , ...da se poboljiava kvalitet neposrednog zadovoljavanja
potreba gradana Prijestonice...” i to tako 3to se ,,... obezbijeduje decentralizacija poslova koji su
od neposrednog interesa za gradane Cetinja kroz prosirivanje samoupravnih poslova
Prijestonice...” — onda treba da u ovom zakonu, koji je lex specialis, decidno navesti koje
drZavne poslove drzava decentralizujei, prosiruje ih, preuzima ih Prijestonica i na koji nacin.

Pojam decentralizacije nacelno se navodi se u ¢lanu 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, kao i ,,...
depolitizacija, autonomnost, zakonitost, profesionalnost, efikasnost rada organa lokalne

“

samouprave...” sa kojima Cetinje ima iste probleme kao i sa decentralizacijom.

Dakle, ako Cetinje ima vide potrebe za decentralizacijom od drugih gradova, a smatramo da
nema, onda se te oblasti moraju posebno i konkretno navesti, razraditi i obrazloZiti. U predlogu
zakona je ovo pitanje ostalo potpuno nejasno.




Amandman Il
U €lanu 12 u stavu 1 rije¢ ,rezidencija“ zamjenjuje se rijecju ,sjediste”
Poslije stava 1, dodaje se novi stav koji glasi:

»U Prijestonici je sjediste Skupstine Crne Gore. Skupstina Crne Gore”

ObrazloZenije:

Kategorija ,Prijestonica” vezuje se za sjediste prvog Covjeka neke driave. U nadem slu&aju
Predsjednika drZave. Ili gdje se nalaze sjediita drugugih vrhovnih institucija koje predstavaljaju i
nose suverenitet drzave, kao Skupstina, Vlada...

Ukoliko nijedna od ove tri institucije nema stalno sjediste na Cetinju, onda se ne moze govoriti o
stvarnoj Prijestonici, ve¢ o Cetinju kao ranijoj, istorijskoj Prijestonici.

|l iz istorijskih i iz savremenih, a i buducih razloga Cetinju i u ovoj ravni treba dati istinski atribut
Prijestonice smjestanjem sjedista nekiih ili bar jedne institucije.

Amandman IV

Clan 13 briée se.

ObrazloZenije:
Uskladivanje sa predhodnim amandmanom

Amandman V

U ¢lanu 24 stav 1 alinija 2 mijenja se i glasi:

» PredlaZe Skupstini Prijestonice nacrt godi$njeg razvojnog programa koji se finansira iz Fonda
za razvoj Prijestonice.”

ObrazloZenije:

Kako se radi o vrlo vainom dokumentu, koji treba ra utvrdi projekte i namjenu milionskih
stredstava, u odnosu na predloZeni kapitalni budzet 7,9 miliona €, Sto je vide od ukupnog
budzZeta Prijestonice, a viSestruko vise od sredstava koje Prijestonica obezbjeduje iz izvornih
prihoda, onda je neprimjereno i neprihvatljivo da Skupstina Prijestonice bude na margini ovog
procesa.




Amandman VI
Clan 26 brige se.

ObrazloZenje:

Ako se se Godisnjim programom utvrduju ekonomski, socijalni, kulturni i drugi projekti od
znacaja za razvoj Prijestonice nejasno koji su to dodatni projekti, na koji se natin i iz kojih
sredstava ce se finansirati.

Amandman VII
Clan 27 brige se.

ObrazloZenje:

Predlozeno rjeSenje moZe uzrokovati razliCite probleme u natinu rada i odluivanja organa
upravljanja.

Ima osnova da lokalna samouprava dobija infomacije i uti¢e na pitanja iz rada drzavnih

institucija koja su od posebnog znacaja za nju. Ali to isto, ne manje, vai i za duge lokalne
samouprave.

Amandman VIII
U &lanu 29 stav 3 mijenja se i glasi:

» Na prijedlog Skupstine Prijestonice, Senat utvrduje godisnji razvojni program Prijestonice koji
se finansira iz Fonda za razvoj Prijestonice.”

ObrazloZenje:
Uskladivanje sa amandmanom V.

Amandman IX
U ¢lanu 30 alineja 10 brise se.

ObrazloZenje:

Gradonacelnik, predsjednik Skupstine Prijestonice, predstavnik NVO, i odbornici opozicije koji
su po vec prihvacenom amandmanu ¢&lanovi Senata su predstavnici gradana, pa je neajsno, a
tako je bilo i u sada3njem sastavu Senata, koga predstavlja i kao se bira predstavnik gradana.




Amandman X

U ¢lanu 31 stav 2 brise se.

ObrazloZenije:
Uskladivanje sa predhodnim amandmanom.

Amandman XI

U ¢lanu 32 stav 2 brise se.

ObrazloZenje:

Nije uputno da gradonacelnik bude i ¢lan Senata i na éelu njegovog lzvrinog tijela. Na taj nacin
bi i kontrolisao i ocjenjivao svoj rad..

Amandman Xl|

Clan 35 brige se .

Obrazlozenje:

Nejasno o kakvoj se decentralizaciji i prosirivanju nadleznosti radi, pa ni za kakve se dodatne
sopstvene prihode za finansiranje otvara moguénost ovim zakonom. Konkretizovati ili brisati.

Amandman XIil

Clan 37 mijenja se i glasi:
»U cilju obezbjedivanja finansijskih sredstava za realizaciju godiSnjeg razvojnog programa
Prijestonice formira se namjenski fond — Fond za razvoj Prijestonice.

Sredstva Fonda utvrduju se u Kapitalnom budZetu do visine izvornih prihoda Prijestonice iz
predhodne godine.

Sredstva Fonda koriste se isklju¢ivo za projekte iz godisnjeg razvojnog programa i otpustaju se
po fazama realizacije istih na posebno formirani racun Prijestonice.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, u saradnji sa drugim nadleznim odborima Skupitine

Crne Gore, razmatra lzvjeStaj o realizaciji projekata, posebno efekte utroSenih sredstava i o
tome daje misljenje Senatu Prijestonice. “

ObrazloZenije:

S obzirom da Prijestonica ima prihode po tri osnova - iz egalizacionog fonda, zatim direktne
prihode iz driavnog budZeta, a takode da drzava direktno finansira brojne projkete redovnog




odrzavanja, rekonstrukcije i razvoja driavnih institucija i njihovih aktivnosti na Cetinju,
smatramo da je iznos od 9% u ovom trenutku prevelik. Posebno imajuéi u vidu trenutnu
ekonomsku krizu i stanje drzavnih finansija, kao i stanje i potrebe drugih, poput Cetinja
siromasnih i zaduZenih opétina.

Princip transparentnosti, svrsishodnosti i efektivnosti, kao i nuzna funkcionalna i finansijska
kontrola, kada se radi o ovako znacajnim sredstvima, mora biti ustanovljen. S obzirom da da se
radi o sredstvima iz budZeta Crne Gore najbolje da to za potrebe Senata obavljaju odbori
skupstine CG, i inae zaduZeni za tu funkciju. $to naravno ne i isklju€uje ulogu Skupstinu
Prijestonice i njenih radnih tijela.




