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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE-GORE
PODGORICA

r Viada Crne Gore, na sjednici od 30, novembra 2017. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O [ZVRSENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE
U-] BROJ 6/16 OD 19. APRILA 2017. GODINE(,SLUZBENI LIST CG“
BROJ 31/17), koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru
Skupétine Crne Gore. '

Vlada predia?e Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Posiovnika
Skupstine Crne Gore (.Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list GG", br. 88/09, §0/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42115 i 52/17), ovaj
zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrZani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e udestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih ftijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN
KUSEVIJA, generalni direktor Direktorata za socijaino staranje i djeCju
»astitu u Ministarstvu rada i socijainog staranja.

*PREDSJEDNIK
' : Dusko Markovié, s. T.




Ly Zaken o izijenama i dopunama Zakona = - 5oL
0 izviSenju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine

T L (Sluben list CG, broj 31/17) 0 . . T Lol 1l

. _ Clan 1

U Zakonu o izvr¥enjur odluke Ustavnog suda Crae Gore U-I broj 6/16 od 19, aprila 2017.
godine (,,Sluzbeni list CG¥, broj 42/17) u &lanu 2 poslije stava 1 dodaje s novi stav koji glasi:

»Korisnice prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz &lana 4 (&l 54a i 54b)
Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, odnosno &1 112 (2. 54a stav 1 i 54b
stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zatiti, a koje su radi
koriS¢enja tog prava prestale da obavljaju preduzetnitku djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost, i
- izvrSeno je njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika imaju pravo na
mjese¢hu naknadu, u neto.iznosu, od 193,00 eura mjesedno, uvedanu za doprinose.za penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura.® ' | o

U stavu 2 tijegi: ,stava 1“ zamjenjuju se rijedima: ,st. 1 i 2% a poslije rije¥i ,,ispunjavanja®
dodaju se rijei: ,jednog od uslova®, _

U st. 3 14 rije€i:,stava 1* zamjenjuju se rijedima: ,st. 1 1 2%,

U stavu 5 rijedi: ,,st. 1 do 4“ zamjenjuju se rije&ima: , st. 1 do 5%,

Dosadasnji st. 2, 3, 4,1 5 postaju st. 3, 4, 51 6.

Clan 2

U Clanu 3 poslije rijedi ,,odnos* dodaje se zarez i rijedi: wegistruje se za obavljanje
preduzetnicke djelatnosti ili poljoprivredne djelatnosti”. :

Clan 3

U tlanit 4 stav 1 poslije rijei: ,,iz &lana 2% dodaju se rijeéi: ,,stav 1%,

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

»Rorisnice prava iz &lana 2 stav 2 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjesedne
naknade u roku 0d-30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 3 ovog clana podnosi se dokaz o prestanku
obavljanja preduzetnitke djelatnost ili poljoprivredne djelatnosti, u smislu &lana 2 stav 2 ovog
zakona™. '

U stavu 4 rijefi: ,,iz stava 3” zamjenjuju se rije&ima: , iz stava 5”.

Dosadasnji st. 3,41 5 postaju st. 5, 61 7.

< _ Clan 4
Clan 7 mijenja se i glasi: - .
»Korisnice prava iz &lana 1 ovog zakona koje su koristile pravo iz &lana 4 (3. 54a i 54b)

Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti, odnosno &L 1 2 (€l. 54a stav 1 i 54b

stav 1) Zakonia o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, a kojima su radi

ostvarivanja’ tog prava prestala prava po osmovu nezaposlenosti imaju. pravo da-nastave sa
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kotiSéerjer piava po’osnova iezapisleniosti it obiini, trajenju’] §
posebiim zakonor, od dans obustavljanja prava kod nadleziog oo

Clams

L T

" - U glanu 10-poslije séava 2 dodajy se.dva nova stava Koja glase;, ™7 .~ -
Radi ostativaiia préva i Slana T ¢

o,

(8lan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalngj i dieSjoj zadtiti, odndsno Slina 1 (Slan 5da’ -

stav 1) Zakona o' izmjenata i dopunama Zakoria o socijalnoj i dje&joj zadtiti, a kojima su radi
ostvarivanja tog prava prestala prava po osnovu nezaposlenosti, imaju pravo da Se prijavé na

evidenciju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu.

ovog zakona, _

Zavod za zapo§ljavanje Crne Gore.duan je da u roku od 15 dana od dana podnosenja prijave
iz. stava 3 ovog &lana, obezbijedi ostvarivanje prava koje su korisnice imale prije ostvarivanja
prayana naknadu iz &lana 4 (€lan 54a) Zakona o dopunaima Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti,
odnosno &lana 1 (lan 54a stav 1) Zakona o izmjénama i dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj
zastiti.« c : ' o

N T _ Clan 6

U &lanu 11 postije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Korisnicama prava koje su koristile pravo iz &lana 4 (&lan 54a) Zakona o dopunama Zakona
o socijalnoj i dje&joj zastiti, odnosno ¢lana ! (élan 54a stav 1} Zakoha o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, a za koje nije utvrden iznos doprinosa u ¢lanu 2 stav 1 ovog
zakona, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplatiée se doprinosi za penzijsko i invalidsko

osiguranje u iznosu od 34,05 eura mjeseno.*
Dosada3nji stav 2 postaje stav 3. '

Clan 7
" Poslije ¢lana 11 dodaje se novi &lan koji glasi:

Uplata doprinosa za korisnice novéane naknade kod Zavoda za zapo§lj gvanje
Clan 11 a- | |

»Korisnicama prava koje su koristile pravo iz &lana 4 (&l 54a i 54b) Zakona o dopunama
Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, odnosno &. 1 i 2 (Sl 54a stav 1 i 54b stavl) Zakona o
izmjenama { dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti, kojima je radi ostvarivanja tog prava
prestalo pravo na novéanu naknadu kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, koje su ostvarile u
skladu sa posebnim zakonom, do ponovnog zaposlenja, odnosno hastupanja nekog od osnova za.
" préstanak prava na novéanu naknadu, za vrijeme za koje su koristile pravo kod nadleZnog centra

za socijalni rad, uplatiée se doprinosi za pénzijsko i invalidsko osiguranje u iznosii od 34,05 eura
mjesedno. | - L . .

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obratunava i upladuje mjesno nadleZni centar

.za socijalni rad. ' | . '

anja prava iz ¢lana-7 ¢vog.zakona, korisnice kolesuﬂlrconstﬂepravom Slana 4




Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog &lana obezbjedjuju se u BudZetu Cme Gore.*

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore®. -
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Ustavm Osnov za. dono§en_]e ovog zakona _]e odredba clana 16 stav 1 taéka 5 Ustava Cme_ -
Gore, kojim je odredeno da se' Zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pltanja od mteresa .

za-Crnu Goru..

1L RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U sk]adu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/ 16 od 10. aprila 2017. godine
donijet je Zakon o izvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I bro_] 6/16 od 19. aprila 2017.
godine (,,Sluzbem list CG¥, broj 42/17), kojim je ureden pravni status korisnica prava na
naknadu po osnova rodenja troje ili viSe djece, priznatog na osnovu &lana 4 (&l. S54a i 54b)
“Zakona o dopunarna.Zakona o socijalnoj i djetjoj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, broj 42/15), koje su
- prestale da vaZe-danom. objavlpvanja Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19.
apnla 2017. godine. (,,Sluzbem list CG“, broj 31/17) 1 &L 112 (&l. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona

) mjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti (,,SluZbeni List CG*, broj 1/ 17) a.

.kojima je radi koriS¢enja tog prava nj jihovom voljom prestao radni odnos na neodredeno vrijeme.
Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o izvrienju odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine je $to korisnice prava na naknadu po osnovu
rodenja troje ili vide djece iz &lana 4 (Xl. 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijainoj i
dje&joj zastiti, odnosno &l. 112 (8L 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socjalnoj i djedjoj zadtiti, koje su radi kori3¢enja tog prava prestale da obavljaju
preduzemitku djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost, i izvr¥eno je njihovo brisanje iz registra
poreskih obveznika i osiguranika, nijesu prepoznate ovim zakonom. Takode, zakonom je
pofrebno preclzn‘atl prava korisnica iz ¢lana 4 (8lana 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i djedjoj zaititi, odnosno &1 11 2 (8. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o socgabJOJ i dje¢joj zastiti, koje su prije ostvarivanja prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ili viSe djece bile na ewdenmp Zavoda za zaposl_]avanje i ostvarivale pravo
na naknadu po osnovu nezaposlenostl
_ Usljed navedenog, primjenom Zakona o izvrSenju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I
br0_1 6/16 od 19. aprila 2017, godme doflo je do problema u praksi, koje je potrebno otkloniti
izmjenom navedenog zakona.

Prijedlogom zakona o -iz'linjenama i dopunama Zakona o izvrSenju odluke Ustavnog suda
Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine, revidiraju se odredene odredbe i to:

- unapreduje se odredba koja se odnosi na korisnice kojima pripada pravo na mjeseénu
naknadu, a koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos, odnosno prestale
da obavljaju preduzemigku djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost, i izvréeno je njihovo
brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika;

- unapreduje sé- -odredba koja se odnosi na prestanak prava na naknadu za korisnice koje su
radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos, odnosno prestale da obavlja_]u
preduzetnitkn djelamost ili poljoprivrednu d_]elatnost, 1 izvrSeno Je n_uhovo brisanje iz
registra poresklh obvezmka L os1guramka _
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- ubapreduje se odiédba koja se odnosi na nain ostyarivanja prava na naknadu;
. unapreduje se. odredba kofal se odnosi.na pravo korisnica naknade iz &lana 4 (8. 54a i
., 94b)'Zakina o dopunaria Zakoia o Socijalno) i djetjoj zastith, odnosno &1, 11 2 (4. S4a
stav.1 1-54b stav'1) Zakoria o’ izmjenamia i dopunania ZaKonia o socijalnoj 1 diejoj zadtiti,

" Kojé sii prije ostvarivanja prava na naknadu po osmovu fodenja troje ili vise djece bile na

. evidériciji Zavodgza zaposljavanje Criie Gore;

- unapreduje se odredba Koja:se odnosni na na&in ostvarivanja prava korisnica koje.su bile

na evidericlji Zavoda za zapoliavanje Crne Gore; o B
.~ unapredujé se odredba koja se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i-invalidsko

osigurénje "Korisnicarha prava na naknadu po osmovii fodehja troje ili vide djece, za
vrijeme za koje su koristile to pravo; .

- dodaje se odredba koja se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
korisnicama nov&ane naknade kod Zavoda za zaposljavanje, za vrijeme za koje su
koristile pravo kod nadlenog centra za socijalni rad.

TI. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RIESENJA

.. U okviru osnovnih odredaba Prijedloga ovog zakona &lanom 1 Prijedloga dopunjen je
€lan 2 zakona, tako 3to je poslije stava 1 dodat novi stav kojim je predvideno da korisnice prava
na naknadu po osnovu rodenja troje ili vide djece, priznatog na osnovu &lana 4 (Cl. 54a i 54b)
Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, odnosno &l. 12 (€l. 54a stav 1'i 54b
stav 1} Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti koje su radi
koriS¢enja tog prava prestale da obavljaju préduzetnidku dj elatnost ili poljoprivrednu djelatnost, i
izvi¥eno je pjihovo brisanje iz registra poreskih obvezmika i osiguranika imaju pravo na
mjesednu naknadu u neto iznosu, od 193,00 eura mjesedno, uvedanu za doprinose za penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura. Dopune ovog &lana zakona su izvr¥ene kako bi bila
obuhvacene i korisnice koje nijesu bile obuhvadene &lanom 2 Zakona o izvrienju odluke
'Ustavnc‘ég suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godinre.

lanom 2 Prijedloga, radi usaglafavanja sa ¢lanom 1 Prijedloga dopunjen je &lan 3
zakona sa, kojim je regulisan prestanak prava na naknadu.

Clanom 3 Prijedloga, radi usaglaiavanja sa &lanom 1 Prijedloga dopunjen je &lan 4
zakona tako 8to ‘su poslije stava 2 dodata dva nova stava, kojima se preciznije definiSe nadin
ostvarivanja prava na naknadu, rok za podnoSenje zahtjeva i vrsta dokaza koju treba podnijeti
radi ostvarivanja tog prava. '

U Clanu 4 Prijedloga odradeno je pravno-tehnitko pobolj¥anje &lana 7 zakona kako u
njegovoj primjeni ne bi bilo .dileme, na nadin 3o je promijenjen ¢lan 7 zakona i preciznije
definisano da korisnice prava iz &lana 4 (§]. 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o 50cij alnoj i
dje&joj zastiti, odnosno &1, 1 2 (&l 54a stav 1 i 54b stav 1} Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, a kojima su radi ostvarivanja tog prava prestala prava po
osnovu nezaposlenosti, imaju pravo da nastave sa kori§éenjem prava po osnovu nezaposlenosti, u
obimu, trajanju i iznosu utvrdenom u skladu sa posebnim zakonom, od dana obustavljanja prava
kod nadleZnog centra za socijalni rad. - )

Clanom 5 Prijedloga, radi usaglasavanja sa &lanom 4 Prijedloga, dopunjen je &lan 10
zakona tako 3to su poslije stava 2 dodata dva nova stava koja se odnose na nadin ostvarivanja
prava korisnica koje su koristile pravo iz Clana 4 (Slan 54a) Zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i dje&joj zastiti, odnosno &lana 1 (8lan S4a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama
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; zastiti,

Zakona ) socualncg i d_;ecjo_j za.§t1t1 a kopma su radi ostvanvan_]a tog prava prestala prava po o
osnovu' nezaposlenostx 6dnosno kOJe su bile na ewdencgl Zavoda za zaposljavanje Crne Gorei.. -
propisana je duznost Zavoda za zapoél_]avan_]e Crné Gore da u roku od 15 dana od dana-f
“podnosenja- pr1_| ave obezbgedl ostvarivanje prava koje su konsmce imalé pnje ostvmvan]a prava- ©

na naknadu iz, élaua 4 (Slan 54a) Zakona o dopunama Zakona o, socijalnoj i d_]ec_]Q] zaltiti,
odnosno €lana 1. (clan 54a stav 1) Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 socgalno; i d_]ecJOJ

(¢lan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, odnosno &lana 1 (Elan 54a
stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj ZaStltl a za koje nije
utvrden iznos doprinosau.&lanu 2 stav 1 zakona.

Clanom 7 Prijedloga, dodat _;e novi ¢lan 1la kojim je precizirana uplata doprinosa
korisnicama koje su koristile pravo iz &lana 4 (8l 54a i S4b) Zakona o d0punama Zakona o
socijalnoj i djegjoj zadtiti, odnosno €1. 112 (¢l. 54a stav 1 i 54b stavl) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zadtiti, a kojima je radi ostvarivanja tog prava prestalo
pravo na novéanu naknadu kod Zavoda za zapogljavanje Crne Gore, koje su ostvarile u skladu sa
posebmm zakonom, do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novanu naknadu, za vrijeme za koje su koristile pravo kod nadleZnog centra za
socijalni rad.

IV. POYRATNO DEJSTVO

U Zakonu &l 1, 4, 6 1 7 imaju povratno djestvo. Ustav Crne Gore u &lamu 147 stav 2
propisuje da pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden zakonom u
postupku donofenja zakona, mogu imati povratno dejstvo. Navedenim €lanovima obuhvacene su
korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vi$e djece koje su radi kori¥éenja tog
prava prestale da obavljaju.preduzetniku djelatnost ili poljoprivrédnu djelatnost, i izvrieno je
njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika; korisnice kojima su radi
ostvanvanja tog prava prestala prava po osnovu nezaposlenosti; korisnice prava koje su koristile
pravo iz &lana 4 (8lan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj 1 djedjoj zastiti, odnosno
&lana 1 (Slan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti, a
zd koje nije bio utvrden iznos doprinosa, za vrijeme za koje su koristile to pravo; kao i korisnice
prava koje su koristile pravo iz &lana 4 (8l. 54a i 54b) Zakona o dopuniama Zakona o socijalnoj i
djetjoj zastiti, odnosno €l. 1 i 2 (&l. 54a stav 1 i 54b stavl) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i dje€joj zaltiti, kojima je radi ostvarivanja tog prava prestalo pravo na

novfanu naknadu kod Zavoda za zapofljavanje Crne Gore, koje su ostvarile u skladu sa |

posebnim zakonom, do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novéanu naknadu, a kojima za vrijeme za koje su koristile. pravo kod nadleZnog centra
za socijalni rad treba uplatiti doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, pa bi nedonoSenje
ovog Zakona imalo Stetne posljedice za navedene korisnice, Clanom 145 stav 2 Poslovnika
Skupjtine Crne Gore (,,Sluzbent list Republike Crne Gore®, br. 51/06, 66/06 i ,,SluZbeni list Crne
Gore™, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15 i 52/17) propisano je da ¢e se, ako
predlog zakona sadrZi odredbe kojima se predlaie povratno dejstvo, Skupitina posebno izjasniti
da li za to povratno dejstvo postoji javni interes, te je potrebno da Skupétma u postupku
donoﬁenga Zakona utvrdi javm mteres za navedenc odredbe.

Clanom 6 Prl_]edloga, radi usaglaSavanja sa ¢lanom 1 Prijedloga, poshJe stava 1 dodat je
* novi stav kopm jé precizirana uplata doprinosa’ korisnicama koje su koristile pravo iz €lani 4 -

et




ROCJENA - POTREBNIH FISKALNIH. SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
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Za sprovodenje ovog zakona u Budetu Crne Gore su obezbijedena sredstva,

* Izmjenama i dopunaria Zakona o’ izvrSenju odluke Ustavtiog $ida Crne Gore U-I broj
6/16 od 19. :aprila 2017. godine (,,Stuzbeni list CG*, broj 31717) prepoznato je 150 novih
korisnica koj¢ su obavljale preduzcinicku djelatmost ili poljoprivredru djelatnost, kaje ée
ostvariti pravo na mjesenu naknadu u'iznosu od 193 eura, uveédnu za doprinose za penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura, ¥to ée na godi¥njem nivou iznositi 408.690,00
eura,

Takode, predvidena je isplata navedenih naknada i doprinosa za peﬁod od 30.06.2017.
godine do 31.12.2017. godine, za 3ta je potrebno izdvojiti 205.480,25 eura.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da u skladu sa Slanom 151 Poslovnika Skuptine
Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,SluZbeni list CG, br. 88/09, 80/10, 39/11,
25/12 i 49/13) ovaj zakon donese po skra¢enom postupku kako bi se prepoznale korisnice prava
na naknadu po~osnovurodenja troje ili vi¥e diece &ja prava zakonom nijesu bila precizirana,
odnosno otklonile Stetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili
viSe djece koje su radi koriSéenja tog prava prestale da obavljaju preduzetnidku djelatnost ili
poljoprivrednu djelatnost, i izvrieno je njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i
osiguranika, kao i korisnice kojima su radi ostvarivanja tog prava prestala prava po osnovu
nezaposlenosti.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU DANOM IOBJAVI'LJIVANJA U
SLUZBENOM LISTU CRNE GORE

Stupanje na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvidenju odluke Ustavnog suda Cine Gore U-I broj
6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) prozilazi iz potrebe da se pruZi
pravna zastita korisnicama &ija prava zakonom nijesu bila precizirana, odnosno korisnicama
prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece koje su radi kori§éenja tog prava prestale
da obavljaju preduzetnitku djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost, i izvrieno je njihovo brisanje
1z registra poreskih obveznika i osiguranika, kao i korisnicama kojima su radi ostvarivanja tog

prava prestala prava po osnovu nezaposlenosti.




Zakon 0 mvrsen]u odluke Ustavnog suda Cme Gore U—I bro_] 6}'16 od 19 aprlla 2017
godine (,,Sluzbem llst Crne Gore“ bI'O] 31/17) 2 e oo

' .P-regled Elanova kO]e.se mijenjaju i dopunjaVaju o

Pravo na naknadu konsmca kO]e su raskinule radm odnos : ',

; . Clan 2

Konsmce prava iz élana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz &lana 4 (&l 54a 1 54b)
Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djetjoj zastiti, odnosno &l. 112 (¢l. 54a stav 1 i 54b
stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zadtiti, a kopma je radi
konscen_]a tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na neodredeno vrijeme, imaju pravo
na mjesetnu naknadu, u neto iznosu, i to:

- od 193,00 eura mjesedno, uvecanom za doprinose za penzl_;sko i invalidsko osnguranje u
“iznosu ‘od 34,05 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjese&nu zaradu 1 neto iznosu-do 200,00 eura;

- 0d 264,00 eura mjese&ho;, uveéanom za doprindse za penzijsko i invalidsko osiguranje u
_iznosu od 46,60 eura, za korisnice'koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjeseénu zaradu u neto iznosu od 200,00 eura do 350,00 eura, i

- od 336,00 eura mjesetno, uvedanom za doprinose za penz1_|sko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 59,30 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjesednu zaradu u neto iznosu vecem od 350,00 eura.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navréile 55 do 61 godinu Zivota,
ostvaru_]u pravo na naknadu iz stava 1 ovog &lana do ispunjavanja uslova za sticanje prava na
penziju.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 45 do 55 godina Zivota,
ostvaruju pravo na naknadu iz stava 1 ovog &lana u periodu od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 33 do 45 godina Zivota
ostvaruju pravo na naknadu iz stava 1 ovog clana, u periodu od tri godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona,

Za vrijeme kori§éenja naknade iz st. 1 do 4 ovog clana korisnice i imaju pravo na zdravstvenu
zatitu,

Prestanak prava na naknadu

" T ow
Clan 3 ’
Pravo na naknadu iz 8lana 2 ovog zakona prestaje-ako korisnica tog prava zasnuje radni odnos
ili ispuni uslove za sticanje prava na penziju, u skladu sa zakonom.

Natin ostvarivanja prava na naknadu

Clan 4

Konsmce prava iz &lana 2 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjeseéne naknade u
roku od 30" dana ¢d dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev 7a ostvarivanje prava iz stava 1 ovog &lana, korisnice su duzne da dostave dokaz o

ostvarenoj zaradi, u smislu &lana 2 stav 1 ovog zakona.

-

C ]
s




. "@odtvarivanju prava na nakiita iz Slana 2 ovog zakona t priom Siepsiu Telava miesnd

<. NaTjedenje céntr

[

Coads

uadlezrii contar za'socfjalnirad.’: 5 . y
i “nje cénir 72 socijalni rad iz stava 3 ovog &lana, korishica ima p
p2:3 Ijﬁfslfjvt;_ rada i sd&ijé}ﬂgg fs_!;ail_"é’i:_lj_é.."_ ]

tediva organ drsavne prive nadléan
. Zalbade odlaze izvrienje fesenja.

't Zalbi o kojoj

B P :

- Pravo korisijca koje su bile na evidenciji Zavoda 7a zaposljavanje " |

N . él;in'? . A T “
_ Korisnice prava iz &lana 1 ovog zakona koje su koristile pravo iz &laiia 4 (&lan 54b) Zakona o
dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti i §lana 2 (Slan 54b stav 1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i djegjoj zatiti, a kojima su radi ostvarivanja tog prava prestala
prava po osnovu nezaposlenosti, imaju pravo da nastave sa kor_i_ééenjem prava po 0snovu
nezaposlenosti. ? :

I

T LA i,

- Nadin ostvarivanja prava korisnica koje su bile na evidenciji Zavoda za zaposljavanje

Lo - . . -
-+Clan 10 . ST _

- Radi ostvarivanja-prava iz &lana 7 ovog zakona, korisnice koje su koristile pravo iz &lana 4
(Clan 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zatiti, odnosno &lana 2 (¢lan 54b
stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zatiti, a kojima su radi
ostvarivanja tog prava prestala prava po osnovu nezaposlenosti, imaju pravo da se prijave na
evidenciju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona. . '

Zavod zazapo$ljavanje Crne Gore duZan je da u roku od 15 dana od dana podno3enja prijave
iz stava 1 ovog &lana, obezbijedi ostvarivanje prava koje su korisnice imale prije ostvarivanja
prava na naknadu iz €lana 4 (¢lan 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djedijoj zadtiti,
odnosno ¢lana 2 (Elan 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj
zastiti. '

Uplat:i doprinosa

Clan 11
Korisnicama prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona,
Koristile pravo iz &lana 4 (Elan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti,
odnosho &lana 1 (§lan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj
zadtiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplati¢e se doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje, u iznosu iz &lana 2 stav 1 ovog zakona. :
Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obradunava i upladuje mjesno nadlezni centar

Za socijalni rad.
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VLADA CRNE GORE
_ MINISTARSTVO FINANSLIA
Bro): 034/852/1. :
Podgorica, 30.11.2017. godine

MINISTARSTVO RADA L SOCIJALNOG STARAN]A
-n/r ministra, g-dina Kemala Puri3i¢a-

Postovani,

Povodom akta broj: 56-1267/17-2 godine, koJim se tra%i saglasnost na Predlogom
zakona o zmjenama | dopunama Zakona o izvr¥enju odluke Ustavnog suda Crne Gore
U-1broj 6/16 od 19. Aprila 2017. godine, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Ministarstvo finansija je saglasno sa dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama }
dopunama zakona o {zvr3enju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16-0d 19.
Aprila 2017. godine uz sugestlje da treba razmotrit] formulactju predloenog dlana 6
imajuél u vidu da se njime obuhvataju i korisnice koje su prije ostvarivanja naknada
primale penziju. Takodje sugerifemo da je potrebno preclziratl vremenski rok za
ostvarivanje ovih prava.

Imajuéi u vidu da je Predlog Zakona obudietu Crne Gore za 2018. godinu u
Skup3tinskoj proceduri i da za dodate korisnice ovog prava nijesu predvidena
sredstva za isplatu njihovih naknada(korisnice koje su prestale da obavljaju
preduzetnitku djelatnost ili profesionalau fli drugu djelatnost kao osnovno zanimanje
ili poljoprivrednu djelatnost), neophodno je da Ministartvo finansija u sardnji sa
MInistarstvom rada | socijalnog staranja iznadu moguénost njthovag obezbjedivanja u
2018. godini,

S poftovanjem,
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Prijedlog zakona o izmj punama Zzkona- o

NAZIV FR_O'PISA. _‘ izvréenju odluke Ustavnog sida Ciie Gore U- bro] /16 od
Coe o 19, aprila 2017. godine {"Slu2ben] llst CG", bro] 31/47) ¥

rrerrerd

Donosen|u Prijedloga za_k_o'ria 0 izmjenama I dopunama Zakona o izvrdenju odluke ustavnog suda Crme
Gore U bro] 6/18 od. 19. aprila 2017. godine ("Sluzbeni list CG", broj 31/17) pristupilo se jer je
dosadadnja primjena ukazala na odredens nedostatke, te jo ccfjenjeno necphodnim da s kroz izmjene
2akons ctidane posto]ed! nedostaci.

Osnovnl raziog za izmjent j dopunu 2akona o fzvrSenju Odluke Ustavnog suda Crme Gore U-I broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine Jo laj Sto korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje i vide djece iz
lana (&l 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakena o socijalnoj i dje¢joj zastiti, odnosno €. 112 (8. 54a
stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama | dopunama Zzkona o socijalnoj | djesjof zadtiti, kole su radl
korigéenja tog prava prestale da obavijaju preduzetnitku djelatnost ili profesionalnu il drugu dielatnost
kao osnovno.zanimanje ili pofjoprivrednu djelatnost, i lzvrdeno je njhovo brisanje iz registra poreskih abveznika
i osiguranika nljesu prepoznate ovim zakonom, :

Takode, zakonom Je-patrébno precizirali prava korisnica 1z &lana (&, 54a i 54b) Zakona o dopunama
Zakana o socijalnoj i djejo} zastiti, odnosno &l. 112 (€. 54a stav 11 54b stav 1) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socifalnoj | .djedjoj zasliti, koje su prije cstvarivanja prava na naknadu po ‘osnovy
rodenja troje 1li vide djece bile na evidenclji Zavoda za zapoifjavanje | ostvarivale prave na naknadu po

osnovu nezaposlenosti,

U skladu sa &lanom 151 'ﬁbs_lovnika Skupstine Crae Gore, prediaze se donoSenje Prijedioga zekona o
izmjenama | dopunama Zakona o izvrdenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19. aprila

2017, godine.

Razlozi zbog kojih se prediaZe donosenje Zakona po skracenom postupkut su takvi, &to bi nedonasenje
Istog prouzrokevalo &tetne posljedice za kategorije korisnica prava na naknadu po osnovu rdenja troje ili
vide djece &ija prava zakenom rijesu bila precizirana, odnasno 3tetne postedice za korisnice prava na
naknadu po osnovu rodenja troje iif vide djece koje su radi koriséenja tog prava prestale da obavijaju
preduzetnitky djelatnost ili profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovrio zantmanje, ili poljoprivrednu
dlelatnost, i izvréeno je njihovo brisanje iz registra pareskih obveznika i osiguranika, kao i korisnice
ko]ima su radi ostvarivanja tog prava prestala prava po 0snovu nezapeslenosti; ;

Predlaze so da ova] zakon stupi na shagu danom objavijivanja u Sluzbenam listu Crne Gore.
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lzmjenama | dopunama Zakona o lzvrienju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16 od 19. a prila
2017. godine ("Sluzbeni list CG", braj 31/17) prepoznato je 150 novih kerisnica koje su obavijale
preduzetnitku djelatnost ill profesionalnu iii drugu djelatnost kao osnovao zanimanje Il poljoprivrednu
dielatnost, koje Ga ostvariti pravo na mjesenu naknadu u iznosu od 193 eura, uvecanu za doprinose za
penzijsko | Invalidsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura, $to ée na godinjem nivou iznosili 408.680,00
eura,

Takode, predvidena je isplata navedenih naknada I doprinosa za period od 30.06.2017, godine do
81,12.2017. godine, za 3ta je potrebno izdvojiti 205.480,25 eura,

SovaTa ATy
oflSéana eksterpa’
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relevantnih Ministarstava.

Ustévnog suda Cme Gore U-1 broj

ne o izviienju oditke
) ufestvovali su predstavnici svih

U izradi Prijedioga Zakena o izmjenama Zako
616 od 19, aprila 2017. godine {"Stuzbent tist CG,

Datum 1 mjesto

Podaorica,23.11,2017. god.




Broj: 05/1 - 591(\25*
Podgorica, 1.X11:2017.

" 'MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
- gospodin Kemal Purisié
‘B ministar
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Postovani gospodine Pur_i§iéu_,

Dopisom. broj 5'6:1267/1;7-3 .od 1, decembra 2017. traZili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jzvrienju
‘odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine
("Sluzbeni list CG", broj 31/17) s pravrom tekovinom Evropske unije, saglasno
Elanu-40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakarni upoznavanja sa 'sag;_l'ril_inom- propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s jzjavom obiadivata propisa dd ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske
. unije s kojima je potrebno cbezbijediti uskladenost.

S poltovanjem,. o

| .
¢ Bilevirevoinelje 15, Podgorica; Crna.Gora.
| ek +38220 416:360 .
E-mall: lrohinet@mep.govme
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1ZAVA D USKLADENGSTI NACRTA;’PREDLOGA PROPISA CRNE GORE & FRAVNOM
-, TEKOVINOM EUROPSKE UNIJE

P

.' Idantiﬂkaclonl broj lz]aue | mns-lulpz}mus

1. Nazlv nautafpredloga prnplsav T ' -

e “r .

-3 'na cnogorskom Jeziku | Prifediog ‘zakcln‘a o ]zm]enama i-dopunama Zakona ) izvr§enju odluke Ustavnog 5uda

L. Crie Gore U-\'broj’ 6!16 54 19. aprila 2017. godine ["Sluibeni list CG™: ‘broj 31/17)

‘ma 'ehglggkorﬁ jeziku Proposal for the Law on"Amendments to the Law:on Execution; of the Declsiun of the
Eonst]tutional Court of Montenegro U-l No, 6/15 of 19 Aprﬂ 2017 ["Ofﬁcnal Gazette of
_ Montenegro :No, 31/17} e .

2 Podail o obradivatuproplsa . ! L

a) Orgah dr¥avne uprave kil priprema propis

'Organ driavwne uprave o ‘| Ministarstvo rada i sacijalriog.stardnja

|- Sektor/odsjek’ _ ' Difektorat za socifalno staranje T djedju zaltitu
- odgovorno. lice {ime, prezime, te!efnn, Generalni direktor; Goran Kuﬁevua
e-miall) ) 482- 447, goran.kusevila@gov.mis.me -
- kontakt osdba (ime, prezime, telefon, Generalnl direktor, Goran Kulevija
emal) | 482- 447 goran. kusevlla@gov mfs. m

b) Pravno lice § favnim ovla§éenjem ia pr[premu i sprovodenje propisa T

- Nazivpravnog lica ' - v - /

--cdgovorno lice (ime, prezime, telefon, o 7

e-mail) - ) L - '

" ~kontakt osoba (ime, prezime, telefon, - /
e-mall}-

3. Organl driavne uprave -koji primJenjuju/sprovode propls

- Organ dr¥avne uprave l Minlstarstve rada i socijalnog staranja |

4, Uskladenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazurna‘o stabilizacifi i pridruZivanju izmedu. Evropske
unije | njenih driava #anica, s jédne strane ICrne Gore, s druge strane’ {5sP) .

a) Odredbe SSPa’s kojima se usklaiiufe propls : a

Sporazum ne sadril-odredbu koja se odnosi na normativinl sadrzaj predloga propisa,

b Stepen ispUbjenosti obaveza keje profzilaze Iz navedenth odredbi S5Pa

{spunjava u potpunosti

djelimifno ispunjava

- | ne ispubjava

o) Razlozl za djellmi¥no’ ispunienje, odnosno neispun jenje obaveza kOJE proizilaze iz navedenlh odredbi SSPa

i S .
{-5: Vaza nacrta!predloga propxsa s Prografmiom, pristupan]a Crne-Gora Evropsko] unl]i {PPCG)
" ~PPLG zaperiod | 2017-2018
- Poglavije, pétpoglavije | . -, - J
- Rok:za donoSenje propisa | @ 1 7.

- Napomena Dcmo§enje Zakona o izm]enama i<opunama Zakona ) |m§enju odluke
Ustavnog 'suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19, aprila’ 2017 godine‘
("Sluzbeni Iist CG", bra] 31/17) nife predvid‘eno Programom
prlstupan]’a Lrne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta,! predloga proplsa 5 pravhom tekovlnom Evropske unl]e

a}Uskladenast s primarnim;izvorima prava Evropské-unije,

Né posta)t odredba primarnlh izvora prava EU s kujorn bi se predlog proplsa mogac uporediti radi dobljanja .

stepena njegove uskladenosti: . - -
b} Uskladenost'sa sekandarnim izvorima prava Evropske unije : L

: -_Ne pustajl odredba sekundarnlh izvora. prava EU s kcuom bi se predlog pmp:sa mogap uporediti radi dobuanja-'
stepena njegove uskiadenosti. »

¢} Uskladenost s ostalim’ izvorima prava Evropske Uruje
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.+ |uskiadenosti. - .

Ne posto]i |zvor prava EU ove vrste s kojim bi se pred log propisa mogao uporediti ragi dobl)anja stepena n]egove

Ra‘_‘;‘_lgzi; a: djehrlﬂ?.nu uskladenost 11] neusklaﬁenost na:rtalpred]oga prnpisa Crne Gore s pra\mom

Fakolliom E\.;fopske unlIe l rok'u'kojem ]e predvidenu postlzan]e patpune usklad’enustl
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] 7. Ukoliko e postoje odgovarajué: _progis] Evrapske unfje s kojima Je potrebno obezb]]ed!tl uskladenost

- Konstatovati'tii finjenictr-

iNe'postdje odgovarajudi propisi EU S-koilma e pctrebno obezbijediti usk[adenost

1B Navestl Ppravne akte Savjeta Eurape I ustale lzvore medunarodnug prava korl!éene pri tzradi nacrta{predloga

.o

. I'Neostofe izvori i medunarodnog prav‘a skojimaje |, " ' ! '

potrebno USkIadltl prediog’ propisa ' |

‘9, Navestl’ da II su naveden!’ izvorl prava Evropske unl]e, Savjeta Evrope | ostali izvori medunaradnog prava’
prevedenl na crnogurski ]ezlk (prevode dostaviti v prilogu)

v

- dostavitluprilogu] -

Predlog zakona o izmjenamai dopunama Zakona o. [zvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U- I broj 6/16 od 19.
aprita2017. godine {"sluzbeni list CG", bro] 31/17) riije preveden na engleskl fezlk.
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

1 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
1 izvrienju odluke Ustavnog suda Crme Gore U-l broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine ("SluZbeni list CG", broj 31/17)

Naziv propisa

-Klasifikacija propisa po obiastima:l'podoblastima,

ablast

podoblast

4 Socijalna i djetja

Klasifikacija propisa po pregovaraékim poglavijima

i podpoglavljima prava Evropske unije

uredivanja XIIl. Zdravstvena i socijalna zastita
: ' zastita i socijalno osiguranje
poglavije potpoglavije

19. Sccijalna politika i
zaposljavanje

19.20 Soacijalna politika
(05.20)

Kljuéni termini - eurovok deskriptor

I vy




