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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa sjednice odrzane 14. novembra 2013. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O [ZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA PREMIJE OSIGURANTJA, koji je podnio poslanik Aleksandar Damjanovic

Odbor se upoznao sa razlozima za donosenje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na premije osiguranja saopstenom u uvodnom
obrazlozenju predstavnika predlagaca, koji se odnosi na uspostavljanje pravnog okvira
koji ¢e omoguciti adekvatno oporezivanje premija osiguranja. Takode, ukazao je da
vazec¢i Zakon nije prilagoden socio - ekonomskom ambijentu u Crnoj Gori, kao i da se
predloZenim rjeSenjem nastoji posti¢i poreska konzistentnost oporezivanja djelatnosti
osiguranja sa drugim djeatnostima u Crnoj Gori.

Odbor je konstatovao da se predloZenim rje$enjem prosiruje djelokrug poreza na
premije osiguranja u smislu da se definise obaveza oporezivanja svih premija
osiguranja, ve¢i obuhvat predmeta oporezivanja i poreskih obveznika, kao i prosirenje
poreske osnovice. Takode, Odbor je konstatovao da se, umjesto prethodno utvrdene
poreske stope od 6% na premije osiguranja od autoodgovornosti i 3% na premije kasko
osiguranja motornih vozila, uvodi nova, uveéana i jedinstvena poreska stopa od 9% na
sve premije osiguranja. Ukazano je da bi se primjenom navedenog predloga
prihodovala dodatna sredstva u iznosu od oko 4 mil. € za 2014. godinu.

Sjednici Odbora je prisustvovao ministar finansija, dr Radoje Zugic¢, koji je iznio
stav da se predlog zakona moZe anticipirati kao jednu u setu antikriznih mjera koja je sa
makroekonomskog aspekta opravdana s obzirom da obezbjeduje dodatna sredstva za
budzet drzave. Medutim, posmatrajuci sa mikroekonomskog aspekta, ministar finansija
je ukazao da je neophodno procjeniti kako ¢e se navedena mjera odraziti na stepen
odrzivosti osiguravaju¢ih drustava. U vezi sa tim, istakao je da ¢e se Ministarstvo,
odnosno, Vlada, prema ovom aktu odrediti nakon detaljnog sagledavanja svih efekata
predloZenih izmjena i u skladu sa procedurom dostaviti misljenje.




S obzirom da bi fiskalni efekat predloga zakona za 2014. godinu, prema projekciji
predlagada, iznosio 6 mil. €, a imajuci u vidu da je u prethodnoj godini bio na nivou od
oko 2 mil. €, tokom rasprave na sjednici, ¢lanovi Odbora su iznijeli stav da se ne smije
dozvoliti da porez po osnovu premija osiguranja pada na teret ugovara¢a osiguranja
odnosno osiguranika. U vezi sa tim, Odbor je sugerisao da se u cilju zastite gradana
navedeni dio uredi internim propisima Agencije za nadzor osiguranja ili obuhvati
normama predloga zakona. Takode, predlagac je ukazao na mogucnost donosenja
zakljutka povodom usvajanja Predloga zakona, kojim bi se obezbijedilo da se teret
veceg poreza na premije ne prevali na krajnje korisnike. Izmedu ostalog, ponovo su
iznijeta misljenja 0o mogucnosti osnivanja domace osiguravajuce kuce koja bi u svom
portfoljiu imala osiguranja koja su u najvedij mjeri zastupljena na trzistu osiguranja u
Crnoj Gori, da se ne mogu jednako rangirati osiguranici sa razli¢itim stepenom
ucestalosti §tete u osiguranju od autoodgovornosti, kao i da je neophodno uvazavati
elemente Zivotnog standarda gradana u smislu postojece visine premija osiguranja.

Na predlog zakona najavljeno je podnosenje amandmana.

Odbor je, nakon rasprave, sa Sest glasova ,,za” i dva ,uzdrzana” glasa, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na premije osiguranja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.




