Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-2471/5
Podgorica, 31. oktobar 2013. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. oktobra 2013. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O OTPISU KAMATE NA PORESKE | CARINSKE
OBAVEZE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s Clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (”Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, broj 88/09), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji
Su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansija i MARINA PEROVIC, v.d. pomoénika
ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovi¢, s.r.



Predlog

ZAKON

O OTPISU KAMATE NA PORESKE I CARINSKE OBAVEZE

Predmet

Clan1

Ovim zakonom ureduje se otpis obracunate, a neplaéene kamate (u daljem tekstu: kamata) na
poreske i carinske obaveze koje su prihod BudZeta Crne Gore, dospjele za placanje do 31. oktobra
2013. godine.

Pravo na otpis kamate
Clan 2

Pravo na otpis kamate na poreske, odnosno carinske obaveze, u skladu sa ¢lanom 1 ovog zakona,
moze da ostvari poreski, odnosno carinski duznik (pravno lice, dio pravnog lica, preduzetnik i fizicko
lice), koji u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona u cjelini plati poreske,
odnosno carinske obaveze.

Poreske i carinske obaveze
Clan 3

Poreskim obavezama, u smislu ¢lana 2 ovog zakona, smatraju se porezi, takse, doprinosi, naknade i
druga nov¢ana davanja utvrdena poreskim propisima Ciju naplatu i kontrolu vrSi organ uprave
nadlezan za poslove poreza (u daljem tekstu: poreski organ).

Carinskim obavezama, u smislu ¢lana 2 ovog zakona, smatraju se carinske dazbine i druge naknade
utvrdene carinskim propisima.

Zahtjev za otpis kamate
Clan 4

Pravo na otpis kamate poreski, odnosno carinski duznik ostvaruje na osnovu zahtjeva za otpis
kamate.

Zahtjev iz stava 1 ovog cClana za poreske obaveze podnosi se poreskom organu prema mijestu
registracije poreskog duznika, a za carinske obaveze organu uprave nadleznom za poslove carina (u
daljem tekstu: carinski organ), prema mjestu carinjenja carinskog duznika, u roku od 15 dana, od
dana placanja dospjelih poreskih, odnosno carinskih obaveza.



Zahtjev za otpis kamate sadrzi narocito:
- naziv i sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliSte poreskog, odnosno carinskog
duznika;
- poreski identifikacioni broj (PIB) , i
- vrstu iiznos placenih poreskih, odnosno carinskih obaveza.
Postupanje po zahtjevu
Clan 5

O zahtjevu za otpis kamate odlucuje rjeSenjem poreski, odnosno carinski organ.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana poreski, odnosno carinski organ ¢e odbiti ako poreske, odnosno
carinske obaveze nijesu placene u cjelini.

Protiv rjeSenja poreskog, odnosno carinskog organa kojim se odlucuje po zahtjevu za otpis kamate
moZe se izjaviti zalba.

Na postupak po Zalbi shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski, odnosno
carinski postupak.

Evidencija

Clan 6
Poreski, odnosno carinski organ duzan je da vodi evidenciju o podnijetim zahtjevima za otpis
kamate, vrsti i iznosu placenih poreskih, odnosno carinskih obaveza i iznosu kamate otpisane u
skladu sa ovim zakonom.

Otpis kamate za lokalne poreze

Clan 7
Nadlezni organ lokalne samouprave moze, u skladu sa ovim zakonom propisati pravo na otpis
kamate za dospjele poreske obaveze nastale po osnovu lokalnih poreza, taksi i naknada koje uvodi

lokalna samouprava.

Pravo iz stava 1 ovog clana ostvaruje se kod nadleznog organa lokalne uprave.

Stupanje na snagu
Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze sadrzan je u
¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa
za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlozi za donoSenje Zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze su ublazavanje
efekata ekonomske krize koja je uzrokovala smanjenje javnih prihoda i povecanje budZetskog
deficita sa jedne strane, odnosno povecanje poreskog duga sa druge strane.

Prema podacima Poreske uprave o iznosu i strukturi poreskog duga preduzetnika i pravnih lica,
utvrdjeno je da se znacajan iznos duga odnosi i na kamatu zbog neblagovremenog placanja
poreskih obaveza. Iznos duga po osnovu kamate za neblagovremeno izmirenje poreskih obaveza na
dan 08.10.2013. godine iznosi 98 mil. €. Stoga je ovim zakonom predlaze otpis kamate na dospjele
poreske i carinske dazbine. Takode, zemlje u okruzenju (Srbija i Hrvatska) su radi prevazilazenja
nagomilanog poreskog duga, u odredjenim slucajevima poreskim obveznicima odobrile otpis
kamate na zaostale poreske obaveze u sluaju izmirenja glavnog duga do odredjenog roka. Stoga
se, imajuci u vidu pozitivnhu praksu zemalja u okruzenja, kao mjera smanjenja ukupnog poreskog
duga predlaze, da se, poreskim obveznicima omoguéi otpis kamate na poreske obaveze dospjele
do 31. oktobra tekuée godine. Na ovaj nacin bi se relaksirali poreski obveznici u dijelu neplacanja
kamate na dospjeli dug. Otpis kamate bi se odobrio samo u slucaju izmirenja svih dospjelih
poreske obaveze. Na ovaj nacin prevaziSle bi se teSkoce u poslovanju privrednih subjekata
(deblokada racuna, brisanje zaloZnog prava...), i stvorili uslovi za redovno izmirenje poreskih
obaveza u narednom periodu.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhvacena navedenim Predlogom Zakona nije izricito regulisana propisima EU.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Cl. 1§ 2 - Ovim odredbama predlaze se poreskom/carinskom obvezniku izvrSi otpis kamate na
zaostale/neplaéene poreske, odnosno carinske obaveze, koje su prihod budzeta Crne Gore , a koje
su dospjele za placanje do 31. oktobra 2013. godine, ukoliko se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona u cjelosti uplati sve zaostale obaveze.

Predlozeno rjeSenje uslovice povecanje naplate javnih prihoda i stabilizaciju javnih finansija, Sto ée
istovremeno dovesti do smanjenja ukupnog poreskog duga i poboljSati poresku disciplinu obveznika
koji imaju obaveze po osnovu kamata za neuredno placanje fiskalnih obaveza.



Clan 3 — Dospjelom poreskom obavezom smatraju se porezi, takse, doprinosi, naknade i druga
nov€ana davanja koja naplacuje i kontroliSe Poreska uprava, dok se carinskom obavezom smatraju
carinske naknade i druge dazbine, u skladu sa zakonom koja naplacuje i kontroliSe Uprava carina.

Pravo na otpis kamate mogu ostvariti i duznici kojima je odlozeno placanje poreskog duga ili
odobreno plac¢anje u ratama, u skladu sa posebnim propisima, kao i za obaveze za ciju je naplatu
pokrenut postupak prinudne naplate.

Poreskim, odnosno carinskim duznikom smatra se: pravno lice, dio pravnog lica, organizacija,
preduzetnik i fizicko lice koje na dan 31. oktobar 2013. godine ima dospjele, a neplacene poreske
ili carinske obaveze.

Clan 4 - Ovom odredbom definisan je postupak podnosSenja zahtjeva za ostvarivanje prava na otpis
kamate i sadrzina zahtjeva. Takode, propisana je nadleznost organa za odlucivanje po zahtjevu u
zavisnosti od vrste obaveza i rok za podnosenje navedenog zahtjeva (15 dana od dana placanja
dospjelih obaveza.)

Clan 5 - Ovim odredbama predlaze se da se o zahtjevu za otpis kamate po osnovu poreskih
obaveza odlucuje rjeSenjem nadleznog poreskog, odnosno carinskog organa i da ¢e navedeni organ
odbiti zahtjev za otpis kamate, ako nisu u cjelosti placene sve zaostale obaveze.

Clan 6 - Ovom odredbom predlaZe se da je nadlezni organ duZan da vodi evidenciju o zahtjevima
za otpis kamate, iznosu pla¢enog poreskog duga i iznosu otpisane kamate po ovom zakonu.

Clan 7 - Ovom odredbom predlaZe se da je nadleZni organ lokalne samouprave moZe posebnim
aktom utvrditi pravo na otpis kamate za dospjele poreske obaveze nastale po osnovu poreza koje
uvodi jedinica lokalne samouprave, na isti nacin propisan ovim zakonom.

Clan 8 - Ovim odredbama predlaze se primjena navedenih rjeenja narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona kao normativne pretpostavke za prevazilaZzenje
teskoca u poslovanju privrednih subjekata (deblokada racuna, brisanje zaloznog prava...), i
stvaranje povoljnijih uslova za redovno izmirenje tekuéih poreskih obaveza, Vlada Crne Gore
predlaZze da Skupstina, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skracenom
postupku, jer predloZzena reSenja predstavljaju potencijalnu mjeru za smanjenje poreskog duga i
budzetskog deficita, odnosno rasta ukupnih javnih prihoda.

VI Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

Predlozenim rjeSenjima dodi ¢e do rasta prihoda po osnovu poreza i carina, uz smanjenje ukupnog
dospjelog poreskog duga po osnovu glavnice i kamate.



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1752/2 Podgorica, 10. X 2013.

MINISTARSTVO FINANSIIA

misljenje o uskladenosti Predloga zakona o otpisu kamate na poreske i
carinske obaveze s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40
stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon Upoznavanja sa sadrZinom Propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaéa propisa da
ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MF-1U/PA/13/24

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Write-Off of Interest on Tax and Customs Duties
2. Podaci o obradiva¢u propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek Sektor za poreski i carinski sistem

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Marina Perovic, 020/245-508

e-mail) Marina.perovic@mif,gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Tatjana Boskovic, 020/224-265
e-mail) Tatjana.boskovic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, VA
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drZavne uprave Poreska uprava
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII. Politika saradnje, ¢lan 100, Porezi
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim Programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)
- NPI/NPA za period
- Poglavlje, potpoglavlje
- Rok za donosenje propisa ]
- Napomena /
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
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6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je f
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze nije preveden na engleski jezik.

11.UZeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenjeo uskladenosti

U izradi Predloga zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze-nije bilo uceSca konsultanata.

Potpis / ovlad¢eno lice obradivaca propisa Potpis / ministar v‘anjskih‘\poslova i evropskih
R e % integracijg/ ¢, % .\ i
<80 ¢, b T !
R \° .
t b \
%0.19.2013.godine Datum: .
% 2l Sh

-
onroy og obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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