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NEDELJKOVIC-VLJKCEVIC, generalna direktorica Ditektorata za
dnzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave.
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Dusko Markovic, s. r.



ZAKON

O DRZAVNIM SLUZBENICIMAINAMJESTENICIMA

Predlog

I, OSNOVNE ODREDBE

Fredmet

Oanl

Ovim zakonom ureduju se kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta, upravljanje kadrovima, prava,
obaveze, odgovomost i zastita prava drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.

Drzavni sluzbenik i namjestenik
Clan 2

Drzavni sluzbenik je liee koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za vrsenje poslova
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa.

Drzavni sluzbenik je i lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske,
racunovodstvene i druge poslove administrativne prirode.

Namjestenik je liee koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi vrsenjapomocnih i
drugih poslova.

Primjena
Clan 3

Drzavnim organom, u smislu ovog zakona, smatra se ministarstvo i drugi organ uprave (u
daljem tekstu: organ drzavne uprave), sluzba Predsjednika Cme Gore, Skupstine Cme Gore, Vlade
Crne Gore, Ustavnog suda Cme Gore, sud i drzavno tuzilastvo.

Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Cme
Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje Cme Gore, Fondu
rada i Ageneiji za mimo rjesavanje radnih sporova.

Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u dragim organima, regulatomim i nezavisnim
tijelima, ako je to propisano posebnim zakonom.

Poslodavac drzavnog sluzbenika i namjestenika
Clan 4

Poslodavac drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika je drzava Crna Gora.
Prava i duznosti poslodavca u ime drzave Crne Gore vrsi starjesina drzavnog organa, ako ovim

zakonom ili drugim propisom nije drukcije odredeno.

Zakonitost i odgovomost
Clan 5

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove na osnovu Ustava, zakona, dmgih
propisa i opstih akata.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitost, stracnost i efikasnost svog
rada.



Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i svrsishodnu
upotrebu sredstava drzavne imovine kojima upravlja ili koja koristi u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u skladu sa zakonom, odgovoran je za stetu koju
svojim nezakonitim ili nepravilnim radom nanese drzavnom organu ili trecem lieu.

Sluzbenicka etika

Clan 6

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vrsenju poslova duzan je da se pridrzava Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Zabrana diskriminacije
Clan?

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju
gradana po osnovu; rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze
sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili
uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi,
imovnog stanja, bracnog ili porodicnog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti
grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i poosnovu drugih iicnih svojstava.

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 8

U vrsenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije javni interes podrediti
privatnom interesu, niti vrsenje poslova koristiti za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi.

Politicka neutralnost 1nepristrasnost
Clan 9

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove politicki neutralno i nepristrasno, u
skladu sajavnim interesom.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik du&n je da se uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih
politickih uvjerenja.

Jednaka dosti^nost radnih mjesta
Clan 10

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasavanja.
Radna mjesta drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika dostupna su svima, pod jednakim

uslovima.

Strucno usavrsavanje
Clan 11

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se strucno osposobljava i
usavrsava.



Pravna zastita

Clan 12

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u postupku odlucivanja o njegovim pravima i
obavezama, ima pravo na pravnu zastitu.
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Zabrana povlascivanja ili uskracivanja
Clan 13

Zabranjeno je dovoditi u povlasceni, odnosno neravnopravan polozaj drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu uskracivati, odnosno
ogranicavati prava, a narocito zbog politicke, nacionalne, rasne, polne ili vjerske pripadnosti ili po
osnovu drugog licnog svojstva.

Povreda sluzbene duznosti

Clan 14

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovara za povrede sluzbene duznosti, u skladu sa
zakonom.

Sindikalno organizovanie
Clan 15

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na sindikalno organizovanje, u skladu sa
zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 16

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevajuiste izraze
u zenskom rodu.

Nacelo iz stava 1 ovog clana podrazumijeva da se u aktu o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i pojedinacnim aktima o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju, postavljenju,
odnosno imenovanju, kao i u drugim aktima kojima se odlucuje o pravima i obavezama drzavnih
sluzbenika i namjestenika, zvanja izrazavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose.
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Supsidijarna primjena opstih propisa o radu
Clan 17

Na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koja nijesu
uredena ovim ili posebnim zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.

II. KATEGORIZACIJA RADNIH MJESTA I ZVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA I

NAMJESTENIKA

1. Kategorizacija radnih mjesta

Kategorije

OanlS

Radna mjesta u drzavnom organu utvrduju se u okviru pet kategorija, i to:
- starjesina organa uprave;



- visoki rukovodni kadar;
- ekspertsko-rukovodni kadar;
- ekspertski kadar;
- izvrsni kadar.

U okviru kategorija radnih mjesta moze se utvrditi jedan ili vise nivoa sa odgovarajucim
zvanjima.

U drzavnom organu ne moze se utvrditi radno mjesto van kategorija i nivoa utvrdenih ovim
zakonom.

Mjerila
Clan 19

Mjerila za kategorizaeiju radnih mjesta u drzavnom organu i utvrdivanje nivoa u okviru
kategorija su:

- odgovomost;
- ucesce u donosenju odluka;
- slozenost poslova;
- samostalnost u radu;
- strucno znanje za vrsenje poslova;
- potreba saradnje sa drugim drzavnim organima i komunikaeije sa strankama;
- radno iskustvo.

Radno iskustvo

Clan 20

Radno iskustvo, u sniislu ovog zakona, podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije
obrazovanja koji se trazi za vrsenje poslova u odredenom zvanju, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

a) Starjesina organa uprave

Opis poslova
Clan 21

Starjesina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave.

Usiovi

Clan 22

Za starjesinu organa uprave moze biti imenovano lice koje ima VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskuStva na poslovima rukovodenja ili devet godina
radnog iskustva na drugim poslovima, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

b) Visoki rukovodni kadar

Opis poslova
Clan 23

Poslovi visokog rukovodnog kadra odnose se na; rukovodenje, koordiniranje i organizovanje
rada u jednoj ili vise organizaeionih jediniea, odnosno oblasti rada, obezbjedivanje ostvarivanja



odnosa i saradnje sa drugim drzavnim organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, privrede, nevladinim organizacijama i gradanima i odlucivanje o najslozenijim pitanjima.

Zvanja i uslovi
Clan 24

U okvim kategorije visoki rukovodni kadar utvrduju se zvanja: sekretar ministarstva i generalni
direktor u ministarstvu, pomocnik starjesine organa uprave, pomocnik starjesine sluzbe Vlade
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i pomocnik direktora pravnog lica iz clana 3 stav 2 qvog
zakona.

Visoki rukovodni kadar u drugom drzavnom organu odreduje se propisom o osnivanju organa,
odnosno o organizaciji sluzbe.

Lice koje vrsi poslove iz kategorije visoki rukovodni kadar mora imati VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina
radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je
objavljen konkurs, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

c) Ekspertsko-rukovodni kadar

Opis poslova
CIan25

Poslovi ekspertsko-rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje i koordinaciju rada uzih
organizacionih jedinica; komunikaeiju sa drugim organizacionim jedinicama, organima i
gradanima; samostalan rad i odlucivanje o pitanjima iz nadleznosti organizacione jedinice.

Nivoi, zvanja 1 uslovi
Clan 26

U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: nacelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VIII nivo kvalifikacije

obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina
radnog iskustva na drugim poslovima; ,

2) nivo 2: sef,, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva.

U nivo I razvrstavaju se i zvanja: glavni inspektor, glavno ovlasceno sluzbeno lice i
rukovodilac naeionalne kancelarije - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog iskustva na drugim poslovima.

U nivo 2 razvrstava se i zvanje inspektorkoordinator - Vlll nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u zvanju inspektor I ili sest godina radnog
iskustva na drugim poslovima.

d) Ekspertski kadar

Opis poslova
Clan 27

Ekspertski kadar vrsi poslove koji se odnose na: izradu strategijskih dokumenata i programa,
analiziranje stanja u cilju podsticanja privrednog, socijalnog, kultumog, ekoloskog i ukupnog
drustvenog razvoja; pripremu zakona i drugih propisa; vrsenje upravnog nadzora; pripremu



analitickih, informativnih i drugih materijala sa predlogom usaglasavanja sistema sa medunarodno
priznatim standardima; vodenje, odnosno odlucivanje u upravnom postupku i preduzimanje
drugih upravnih aktivnosti; preduzimanje upravnih mjera i upravnih radnji; davanje objasnjenja,
strucnih uputstava i instrukcija za primjenu zakona i drugihpropisa i izradu posebnih metodologija
rada i postupanja.

Nivoi, zvanja i uslovi
Clan 28

U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1:

- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlasceno sluzbeno lice I - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,

- samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlasceno sluzbeno lice II - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlasceno sluzbeno lice III - VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

2) nivo 2:
- visi savjetnik I - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog

iskustva,
- visi savjetnik II - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog

iskustva,
- visi savjetnik III - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog

iskustva na poslovima u VIII ili VI nivou kvalifikacije obrazovanja;
3) nivo 3:

- savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- savjetnik II - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- savjetnik III - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;

4) nivo 4:
- saradnik I - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- saradnik II - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- saradnik III - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.

Zvanja samostalni savjetnik III, inspektor III, ovlasceno sluzbeno lice III, visi savjetnik III,
savjetnik III, saradnik III, kao i posebna zvanja propisana u skladu sa clanom 33 ovog zakona, koja
su utvrdena kao pocetna, predstavljaju pocetne pozicije u okviru nivoa kategorije ekspertskog
kadra.

e) Izvrsni kadar

Opis poslova, nivoi, zvanja i uslovi
Clan 29

Izvrsni kadar vrsi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija; prikupljanje i razmjenu
informacija, izvjestaja, podataka i njibovu obradu; vrsenje najjednostavnijib radnji u upravnom i
drugom postupku, kao i druge poslove administrativne prirode.

U okviru kategorije izvrsni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: samostalni referent - IVl nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine

radnog iskustva;



2) nivo 2: visi referent - IVl nivo kvalifikaeije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva;

3) nivo 3: referent - III ill IVl nivo kvalifikaeije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva na poslovima u IVl ill III nivou kvalifikaeije obrazovanja.

Zvanje referent predstavlja pocetnu poziciju u okviru kategorije izvrsni kadar.

2. Poslovi namjestenika

Opis poslova
Clan 30

Namjestenici vrse pomocne i druge poslove cije je obavljanje potrebno za blagovremeno i
efikasno vrsenje poslova drzavnog organa.

Drugi poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, narocito, na: tehnicko odrzavanje objekata,
uredaja i opreme; stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje usluga u objektima drzavnih
organa, odnosno pravnih lica; poslove vozaca, kurira, odrzavanje cistoce i druge slicne poslove.

Nivoi, zvanja i uslovi
aan 31

U okviru poslova namjestenika nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: visi namjestenik I - IVl nivo kvalifikaeije obrazovanja i najmanje jedna godina

radnog iskustva;
2) nivo 2: visi namjestenik II - III nivo kvalifikaeije obrazovanja i najmanje jedna godina

radnog iskustva;
3) nivo 3: namjestenik -12 nivo kvalifikaeije obrazovanja, bez radnog iskustva.

3. Zvanja

Sticanje zvanja
Clan 32

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zvanje stice zasnivanjem radnog odnosa,

rasporedivanjem, postavljenjem, odnosno imenovanjem.
Zvanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika moze sadrzati i blizi naziv radnog mjesta.

Posebna zvanja
Clan 33

Zakonom ili drugim propisom u skladu sa zakonom mogu se utvrditi i posebna zvanja drzavnih
sluzbenika u sudu i drzavnom tuzilastvu, organima koji vrse poslove diplomatije, policije,
bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju
pritvora, kazni zatvora i mjera bezbjednosti, carinske poslove i druge poslove sa posebnim
ovlascenjima i obavezama.

Propisom o osnivanjusluzbe ili stabiogradnog tijela mogu se utvrditi i druga zvanja kad je to
zbog prirode poslova neophodno.



III. POPUNA RADNIH MJESTA

1. Uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u drzavnim organima

Usiovi za zasnivanje radnog odnosa
Clan 34

U drzavnom organu moze da zasnuje radni odnos lice koje:
- je crnogorski drzavljanin;
- ima navrsenih 18 godina zivota;
- je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta;
- ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja;
- ima polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima;
- nije osudivanoza krivicno djelokoje ga cini nedostojnimza rad u drzavnom organu i protiv

koga nije pokrenut krivicni postupak po sluzbenoj duznosti.
Izuzetno od stava 1 alineja 5 ovog clana, strucni ispit za rad u drzavnim organima ne mora da

ima lice koje ima polozen pravosudni ispit i lice koje zasniva radni odnos na poslovima
namjestenika u nivou 3.

Ispunjenost uslova iz stava 1 alineja 6 ovog clana utvrduje se na osnovu izvoda, odnosno
uvjerenja iz odgovarajucih evidencija koje se vode u skladu sa zakonom.

Uvjerenje da lice nije osudivano za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za rad u drzavnom
organu pribavlja se po sluzbenoj dumosti.

Pored uslova iz stava 1 ovog clana i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim
zakonom, drugimpropisomill aktomo unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati
i drugi uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

U drzavnom organu ne moze da zasnuje radni odnos lice koje je korisnik prava na penziju, u
skladu sa zakonom.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos u drzavnom organu
kao namjestenik, pod uslovima propisanim posebnim zakonom i medunarodnim ugovorom.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
Clan 35

Zdravstvena sposobnost iz clana 34 stav 1 alineja 3 ovog zakona, dokazuje se uvjerenjem koje
izdaje nadlezna zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti).

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrzi oCjenu o zdravstvenoj sposobnosti kandidata za
obavljanje poslova radnog mjesta i ne smije da sadrzi podatke o zdravstvenom stanju kandidata.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti kandidat izabran odlukom iz clana 48 ovog zakona,
dostavlja starjesini drzavnog organa, najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja te
odluke.

Ukoliko kandidat izabran odlukom iz clana 48 ovog zakona ne dostavi uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti u roku iz stava 3 ovog clana, odluka o izboru tog kandidata stavlja se van snage.

U slucaju iz stava 4 ovog clana starjesina drzavnog organa donosi odluku o izboru drugog
kandidata sa liste za izbor kandidata iz clana 47 ovog zakona.



Strucni ispit za rad u drzavnim organima
Clan 36

Strucni ispit za rad u drzavnim organima moze polagati lice koje ima najmanje III nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima u nivou
kvalifikacije obrazovanja za koji se polaze strucni ispit.

Strucni ispit iz stava 1 ovog clana polaze se pred komisijama za polaganje strucnog ispita za
odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja.

Komisije iz stava 2 ovog clana obrazuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove uprave (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Strucne poslove za potrebe komisija iz stava 2 ovog clana vrsi sekretar koji se odreduje iz reda
zaposlenih u Ministarstvu.

Administrativne i druge poslove za potrebe komisija iz stava 2 ovog clana vrsi organ za
upravljanje kadrovima.

Predsjednici, clanovi i sekretari komisija iz stava 2 ovog clana imaju pravo na naknadu za rad.
Troskove polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima snosi kandidat.
Program i nacin polaganja ispita iz stava 1 ovog clana, sastav i nacin obrazovanja komisija iz

stava 2 ovog clana, visinu naknade za rad predsjednika, clanova i sekretara komisija, kao i visinu
troskova polaganja strucnog ispita, propisuje Vlada.

Drugi strucni ispit
Clan 37

Zakonom se moze kao uslov za vrsenje poslova u drzavnom organu propisati i drugi strucni
ispit u odredenoj oblasti.

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta
Clan 38

Odluku 0 pokretanju postupka za popunu radnog mjesta starjesina drzavnog organa moze
donijeti, ako:

- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
- radno mjesto nije popunjeno, osim u slucaju iz clana 52 stav 2 ovog zakona;
- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom iz clana 148 ovog zakona;
- je drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva.

Izuzetno, starjesina drzavnog organa moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta cija popuna nije predvidenja kadrovskim planom iz clana 148 ovog zakona, ako je
to radno mjesto u toku tekuce kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u drzavnom organu.

Finansijska sredstva
Clan 39

Ukoliko se popuna radnog mjesta vrsi putem internog oglasa, javnog oglasa i javnog konkursa,
drzavni organ, osim suda i drzavnog tuzilastva, duzan je da, prije donosenja odluke o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta, od ministranadleznog za poslove budzeta pribavi potvrdu o
obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Odluka o popuni radnog mjesta donijeta bez pribavljene potvrde iz stava 1 ovog clana,
predstavlja razlog za njeno obavezno ponistavanje, u skladu sa zakonom.



Nacin popune radnih miesta
Clan 40

Radna mjesta u drzavnom organu popunjavaju se putem:
- rasporedivanja;
- intemog oglasa; .
- javnog oglasa;
- javnog konkursa.

Izuzetno, popuna radnih mjesta u organima koji vrse poslove diplomatije, policije, ,
bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju
pritvora, kazni zatvora i mjera bezbjednosti, moze se vrsiti na drukciji nacin, u skladu sa posebnim
zakonom.

Popuna radnih mjesta
aan41

Popuna radnog mjesta starjesine organa uprave i radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni
kadar vrsi se na osnovu javnog konkursa.

Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar, izvrsni kadar, kao i radnog
mjesta namjestenika vrsi se na osnovu javnog oglasa.

Popuna radnog mjesta koje nije obuhvaceno odredbama st. 1 i 2 ovog clana vrsi se putem
rasporedivanja u skladu sa cl. 63, 64 i 65 ovog zakona.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog clana, popuna se vrsi putem intemog
oglasa.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz st. 3 i 4 ovog clana, popuna se vrsi putem javnog
oglasa.

Objavljivanje oglasa, odnosno konkursa
Clan 42

Intemi oglas, javni oglas i javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuje organ uprave
nadlezan za upravljanje kadrovima, nakon dostavljanja odluke o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta, u roku od pet dana od dana dostavljanja te odluke.

Interni oglas se objavljuje na intemet stranici organa uprave nadleaiog za upravljanje
kadrovima (u daljem tekstu: organ za upravljanje kadrovima) i na intemet stranici drzavnog
organa u kojem se vrsi popuna radnog mjesta.

Javni oglas i javni konkurs objavljuju se na intemet stranici organa za upravljanje kadrovima i u
dnevnom stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Cme Gore.

Rok za podnosenje prijava na interni oglas i na javni oglas je 15 dana od dana objavljivanja
oglasa.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 20 dana od dana objavljivanja konkursa.
Sadrzaj oglasa propisuje Ministarstvo.

Povlacenje i ispravka oglasa
Clan 43

Ako se oglas ne moze sprovesti zbog izmjene propisa, izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Hi dmgih okolnosti nastalih nakon objavljivanja oglasa, staqesina drzavnog organa
ce povuci oglas i obustaviti postupak za popunu radnog mjesta.



Odluka o povlacenju oglasa i obustavi postupka za popunu radnog mjesta, moze se donijeti do
isteka rpka za prijavljivanje kandidata na oglas.

Ako je prilikom objavljivanja oglasa doslo do greske u sadrzaju oglasa, mo& se izvrsiti
ispravka objavljenog oglasa. .

Ispravku oglasa objavljuje organ za upravljanje kadrovima, na nacin na koji je objavljen oglas.
U slucaju ispravke oglasa rok za prijavljivanje kandidata tece od dana objavljivanja ispravke

oglasa.
Nacin i postupak povlacenja i ispravke oglasa propisuje Ministarstvo.

Pravo prijavljivanja na interni oglas
Clan 44

Na interni oglas moze se prijaviti drzavni sluzbenik, odnosno lokalni sluzbenik koji je >
zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme, drzavni sluzbenik iz clana 55 st. 1 i 2 ovog zakona i
lice kome je prestao mandat na osnovu clana 60 stav 1 al. 1, 2 i 4 ovog zakona.

Drzavni sluzbenik koji je na probnom radu nema pravo da se prijavi na interni oglas.

Lista kandidata koji ispunjavanju uslove oglasa
Clan 45

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, organ za
upravljanje kadrovima sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.

Provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
Clan 46

Kandidat koji ispunjava uslove intemog, odnosno javnog oglasa podlijeze provjeri znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina, zavisno od kategorije radnog mjesta.

Provjera iz stava 1 ovog clana vrsi se pisanim testiranjem i usmenim intervjuom i na drugi
odgovarajuci nacin, ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, na osnovu ,
propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog clana vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
cine je predstavnik organa za upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa koji je, po
pravilu, rukovodilac organizacione jedinice u kpjoj se vrsi popuna radnog mjesta i strucno lice iz
odgovarajuce oblasti rada.

Strucno lice iz stava 3 ovog clana odreduje starjesina organa za upravljanje kadrovima sa liste
strucnih lica koju utvrduje taj organ.

Komisija iz stava 3 ovog clana sacinjava izvjestaj o provjeri kandidata u smislu stava 1 ovog
clana.

Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog clana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz stava ;
2 ovog clana, kao i nacin utvrdivanja liste strucnih lica iz stava 4 ovog clana propisuje Vlada.

Lista za izbor kandidata

Clan 47

Organ za upravljanje kadrovima, u roku od tri dana od dana sacinjavanja izvjestaja iz clana 46
stav 5 ovog zakona, utvrduje listu za izbor kandidata i dostavlja je drzavnom organu.

Lista za izbor kandidata sadrzi tri najbolje ocijenjena kandidata, a moze da sadrzi i vise
kandidata ako su isto ocijenjeni.



Ako je oglas objavljen radi popune radnog mjesta za vise izvrsilaca, lista za izbor kandidata
sadrzi za dva veci broj najbolje ocijenjenih-kandidata od broja izvrsilaca koji se oglasom trazi.

Uz listu za izbor kandidata drzavnom organu dostavija se i izvjestaj iz clana 46 stav 5 ovog
zakona.

Odluka 0 izboru kandidata

Clan 48

Odiuku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u ministarstvu donosi
rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrsi popuna radnog mjesta iz kategorije visoki
rukovodni kadar.

Odiuku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u drugom drzavnom organu
donosi staijesina drzavnog organa.

Starjesina drugog drzavnog organa moze, u pisanoj formi, da ovlasti lice koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra da odluci o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Poslije obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, vrsi se izbor
kandidata, a u obrazlozenju odluke o izboru kandidata navode se razlozi za odiuku.

Odluka o izboru kandidata donosi se i dostavija organu za upravljanje kadrovima, najkasnije u
roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata.

Organ za upravljanje kadrovima, po prijemu odluke o izboru kandidata, tu odiuku dostavija
prijavljenim kandidatima, u roku od pet dana.

Evidencija o podacima kandidata koji nijesu izabrani
Clan 49

O licima koja nijesu izabrana po javnom oglasu, a nalaze se na listi za izbor kandidata iz clana
47 ovog zakona, organ za upravljanje kadrovima vodi evidenciju, na osnovu prethodno
pribavljene saglasnosti tih lica.

Lice koje se nalazi na evidenciji iz stava 1 ovog clana, duzno je da obavijesti organ za
upravljanje kadrovima ako zasnuje radni odnos ili zeli da povuce saglasnost iz stava 1 ovog clana.

Danom dobijanja obavjestenja iz stava 2 ovog clana, organ za upravljanje kadrovima iz
evidencije iz stava 1 ovog clana brise podatke o lieu koje je dostavilo obavjestenje.

Pravo na uvid i vracanje dokumentacije
Clan 50

Kandidat koji se prijavio na oglas ima pravo da pregleda dokumentaciju oglasa, u prisustvu
sluzbenika organa za upravljanje kadrovima.

Organ za upravljanje kadrovima duzan je da kandidatima koji nijesu izabrani vrati dostavljenu
dokumentaciju, u roku od deset dana od dana prijema odluke o izboru, ako na tu odiuku nije
izjavljena zalba.

Nacin uvida u dokumentaciju oglasa propisuje Ministarstvo.

Rjesenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rasporedivanju
Clan 51

Na osnovu izvrsne odluke iz clana 48 ovog zakona, starjesina drzavnog organa donosi:
- rjesenje o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi put

zasniva radni odnos u drzavnom organu;



- rjesenje o rasporedivanju drzavnog sluzbenika u slucaju popune radnog mjesta putem intemog
oglasa;

- rjesenje o zasnivanju radnog odnosa lokalnog sluzbenika u drzavnom organu u slucaju popune
radnog mjesta putem intemog oglasa.

Trajanje radnog odnosa
Clan 52

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, po pravilu, zasniva radni odnos na neodredeno
vrijeme.

Radni odnos se moze zasnovati na odredeno vrijeme radi:
- zamjene privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, za vrijeme

odsustva drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, a najduze do dvije godine;
- izvrsavanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za vrijeme trajanja

projekta, a najduze do dvije godine;
- vrsenja privremeno povecanog obima posla koji nije moguce obaviti sa postojecim

brojem drzavnih sluzbenika i namjestenika, za vrijeme trajanja privremeno povecanog obima
posla, a najduze do sest mjeseci, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrsi se na osnovu javnog oglasa, u skladu sa
odredbama ovog zakona koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, u slucajevima iz stava 2 al. 1 i 3 ovog clana, starjesina
drzavnog organa moze bez javnog oglasavanja donijeti rjesenje o zasnivanju radnog odnosa lica
koje se nalazi na evidenciji iz clana 49 ovog zakona, najduze do sest mjeseci, uz prethodno
pribavljenu potvrdu o obezbijedenim fmansijskim sredstvima, ako posebnim zakonom nije
drukcije propisano.

Starjesina drzavnog organa na nacin iz stava 4 ovog clana, moze donijeti rjesenje o zasnivanju
radnog odnosa istog lica samo jednom.

Probni rad

Clan 53

Probni rad je obavezan za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi put zasniva
radni odnos na neodredeno vrijeme u drzavnom organu.

Probni rad traje jednu godinu.
Probnom radu ne podlijeze lokalni sluzbenik koji je putem intemog oglasa zasnovao radni

odnos u drzavnom organu.

Ocjenjivanje probnog rada
Clan 54

Probni rad drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika ocjenjuje se ocjenama "zadovoljio na
probnom radu" ili "nije zadovoljio na probnom radu", na osnovu propisanih kriterijuma.

Rjesenje o ocjenjivanju probnog rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika staqesina
drzavnog organa donosi, najkasnije 15 dana prije isteka probnog rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je dobio ocjenu "zadovoljio na probnom radu"
nastavlja sa radom u drzavnom organu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je dobio ocjenu "nije zadovoljio na probnom
radu" radni odnos prestaje po sili zakona.

Kriterijume i nacin ocjenjivanja probnog rada propisuje Ministarstvo.



2. Postavljenje inspektora, ovlascenog sluzbenog lica i rukovodioca nacionalne kancelarije

. Postavl|eiije i mandat
Clan 55

Glavnog inspektora, glavno ovlasceno sluzbeno lice i rukovodioca nacionalne kancelarije, uz •
saglasnost Vlade, postavlja staijesina drzavnog organa, na vrijeme od pet godina.

Inspektora koordinatora, inspektora i ovlasceno sluzbeno lice postavlja starjesina drzavnog
organa, na vrijeme odpet godina. ;

Popuna radnih mjesta iz st. li 2 ovog clana vrsi se putem intemog oglasa, osim za radno mjesto
inspektor III i ovlasceno sluzbeno lice III.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog clana, popuna se vrsi putem javnog ,
oglasa.

Na osnovu izvrsne odluke iz clana 48 ovog zakona, starjesina drzavnog organa donosi odluku o
postavljenju u skladu sa st. 1 i 2 ovog clana.

3. Postupak provjere i predlaganja visokog rukovodnog kadra

Sprovodenje javnog konkursa za visoki rukovodni kadar
Clan 56

Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz kategorije visoki
rukovodni kadar podlijeze provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti.

Provjera iz stava 1 ovog clana vrsi se putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranim
intervjuom, ocjenjivanjem kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu propisanih kriterijunia.

Provjeru iz stava 1 ovog clana vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
cine je starjesina organa za upravljanje kadrovima, lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz
drzavnog organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se vrsi popuna
radnog mjesta i istaknuti strucnjak u odgovarajucoj oblasti rada.

Istaknutog strucnjaka iz stava 3 ovog clana odreduje starjesina organa za upravljanje kadrovima
sa liste istaknutih strucnjaka, koju utvrduje taj organ.

O provjeri iz stava I ovog clanakomisijaiz stava3 ovog clana, sacinjavaizvjestaj.
Lista za izbor kandidata sacinjavase u skladusa clanom47 st. 1 i 2 ovog zakona i sa izvjestajem

iz stava 5 ovog clana dostavlja starjesini drzavnog organa, odnosno rukovodiocu pravnog lica iz
clana 3 stav 2 ovog zakona.

Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog clana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz stava
2 ovog clana i nacin utvrdivanja liste istaknutih strucnjaka iz stava4 ovog clanapropisujeVlada.

Predlaganje odnosno postavljenje visokog rukovodnog kadra
Clan 57

Ministar je duzan da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata i
izvjestaja iz clana 56 stav 5 ovogzakona, nakonobavljenog razgovorasa svimkandidatima sa liste
za izbor kandidata predlozi Vladi postavljenje sekretara ministarstva, odnosno generalnog
direktora u ministarstvu.

Starjesina drugog organa uprave ili sluzbe koju obrazuje Vlada duzan je da, najkasnije u roku :
od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata i izvjestaja iz clana 56 stav 5 ovog zakona,
nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata predlozi Vladi



postavljenje pomocnika starjesine organa uprave, odnosno sluzbe, ako posebnim propisom nije , ,
drukcije propisano.

Direktor pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona, najkasnije u roku od deset dana od dana !
prijema liste za izbor kandidata i izvjestaja iz clana 56 stav 5 ovog zakona, nakon obavljenog :
razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata donosi rjesenje o postavljenju
pomocnika direktora.

4. Postupak provjere i predlaganja starjesine organa uprave

Sprovodenje javnog konkursa za starjesinu organa uprave
Clan 58

Kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta starjesine organa
uprave podlijeze provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti. '

Provjera iz stava 1 ovog clana vrsi se putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranim
intervjuom, ocjenjivanjemkompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu propisanihkriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog clana vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i
cine je starjesina organa za upravljanje kadrovima, lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz
resornog ministarstva i istaknuti strucnjak u odgovarajucoj oblasti rada sa liste istaknutih
strucnjaka iz clana 56 stav 4 ovog zakona.

Provjeru kandidata iz stava 1 ovog clana za starjesinu organa za upravljanje kadrovima vrsi
komisija koju obrazuje ministar nadlezan za poslove uprave i cine je lice iz kategorije visoki
rukovodni kadar Ministarstva i dva istaknuta strucnjaka u odgovarajucoj oblasti rada sa liste ;
istaknutih strucnjaka iz clana 56 stav 4 ovog zakona.

O provjeri iz stava 1 ovogclanakomisija iz stava3, odnosno 4 ovogclana, sacinjava izvjestaj.
Lista za izbor kandidata sacinjava se u skladu sa clanom 47 st. 1 i 2 ovog zakona i sa izvjestajem

iz stava 5 ovog clana dostavlja resomom ministru.
Blizi nacin sprovodenja provjereiz stava 1 ovogclana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz stava

2 ovog clana propisuje Vlada. '

Predlaganje kandidata i postupak imenovanja
Clan 59

Resomi ministar duzanje da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor
kandidata i izvjestaja iz clana 58 stav 5 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa svim
kandidatima sa liste za izbor kandidata predlozi Vladi imenovanje starjesine organa uprave.

5. Prestanak mandata imenovanog, odnosno postavljenog lica

Prestanak mandata

Clan 60

Imenovanom, odnosno postavljenom lieu prestaje mandat:
- istekom mandata;
- na licni zahtjev;
- prestankom radnog odnosa;
- u slucaju iz clana 84 stav 5 i clana 134 ovog zakona;
- razrjesenjem.

Lice iz stava 1 ovog clana razrjesava se, ako:



- je osudeno na bezusloVnu kaznu zatvora;
- je osudeno za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za vrsenje duznosti u drzavnom

organu;

- mu je izvrsnim rjesenjem izrecena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa; i
- u drugim slucajevima propisanim posebnim zakonom.

Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 al. 1,214 ovog clana, ako je saglasno, moze se u
istom drzavnom organu, rasporediti na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i sposobnostima.

Lice kome je prestao mandat u smislu stava 1 al. 1, 2 i 4 ovog clana, ako je saglasno, moze se '
rasporediti u drugi drzavni organ na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije ,
obrazovanja i sposobnostima, na osnovu pisanog sporazuma staijesina drzavnih organa, a ako je to
lice bilo starjesina organa uprave, na osnovu sporazuma resomog ministra i starjesine drzavnog
organa u koji se to lice rasporeduje.

Rjesenje o rasporedivanju u slucaju iz st. 3 i 4 ovog clana donosi starjesina drzavnog organa.
Lice iz stava 1 al. 1,214 ovog clana koje nije rasporedeno u skladu sa st. 3 i 4 ovog clana, u

rbku od jedne godine od dana prestanka mandata, za to vrijeme ima pravo na naknadu u visini
zarade koju je imalo u posljednjem mjesecu vrsenja poslova radnog mjesta na kojem je bilo
imenovano, odnosno postavljenp, uz odgovarajuce uskladivanje, a izuzetno, pravo na naknadu :
moze da se produzi za jos jednu godinu, ako u tom vremenu stice pravo na penziju.

Pravo na naknadu lice iz stava 6 ovog clana ostvaruje na osnovu. zahtjeva koji podnosi !
nadleznom radnom tijelu organa koje ga je izabralo, imenovalo odnosno postavilo, u roku od 30
dana od dana prestanka mandata.

Vrsilac duznosti

Clan 61

U slucaju prestanka mandata starjesini organa uprave, odnosno sluzbe ill lieu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra moze se odrediti vrsilac dumosti do imenovanja, odnosno postavljenja
u skladu sa zakonom, a najduze do sest mjeseci.

Vrsioca duznosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno postavljenje starjesine
organa uprave, odnosno sluzbe ill lica koja vrse poslove visoko rukovodnog kadra.

Za vrsioca duznosti odredice se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave, odnosno sluzbe ill
pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakonau kojem se odreduje vrsilac duznosti, koji ispunjava
uslove propisane za starjesinu organa uprave, odnosno sluzbe ill za radno mjesto visokog
rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Ako u organu drzavne uprave, odnosno sluzbi ill pravnom lieu iz clana 3 stav 2 ovog zakona ne
postoji drzavni sluzbenik koji ispunjava uslove u smislu stava 2 ovog clana, za vrsioca duznosti
odredice se lice van tog organa, odnosno sluzbe ill pravnog lica, koje ispunjava uslove propisane
za starjesinu organauprave, odnosno sluzbe ill za radno mjesto visokog rukovodnog kadraza koje
se odreduje. ,

Za vrijeme vrsenja duznosti, vrsilac duznosti ima ovlascenja, prava, obaveze i odgovomosti
starjesine organa uprave, odnosno sluzbe ill licakoje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra.

Vrsilac duznosti koji je odreden iz reda drzavnih sluzbenika, po isteku vremena vrsenja
duznosti imapravo dase vrati na isto ilidrugo radno mjesto u smislu clana 63 stav2 ovog zakona.

Odredbe stava 1 ovog clana shodno se primjenjuju i na vrsioca duznosti direktora pravnih lica
iz clana 3 stav 2 ovog zakona.



Na odredivanje vrsioca duznosti direktora pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona
primjenjuju se odredbe st.l do 6 ovog clana.

6. Posebni savjetnici

Prava i obaveze posebnih savjetnika
Clan 62

Predsjednik Cme Gore, predsjednik Skupstine Cme Gore i predsjednik Vlade mogu, radi
obavljanja poslova iz djelolcruga njihovog rada, imati savjetnike, sefove kabineta i zamjenike
sefova kabineta, u skladu sa propisima tih organa.

Potpredsjednici Skupstine Crne Gore i potpredsjednici Vlade mogu imati savjetnike, u skladu
sa propisima tih organa.

Licima iz st. 1 i 2 ovog clana prestaje mandat prestankom mandata Predsjednika Cme Gore,
predsjednika i potpredsjednika Skupstine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade,
ostavkom ili razrjesenjem.

Zvanja lica iz st. 1 i 2 ovog clana, imenovanje tih lica, kao i njihova prava i obaveze ureduju se
propisima tih organa.

Radna mjesta u kabinetu predsjednika Vlade popunjavaju se bez javnog oglasavanja, u skladu
sa posebnim propisom.

IV. RASPOREDIVANJE DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
ZBOG POTREBA RADA

Trajno rasporedivanje
Clan 63

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se, zbog potreba rada, trajno rasporediti na
drugo odgovarajuce radno mjesto u drzavnom organu, za koje ispunjava propisane uslove.

Odgovarajucim radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog clana, smatra se radno mjesto za koje je
propisan isti nivo kvalifikacije obrazovanja i radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, moze se rasporediti u vise zvanje ako ispunjava
uslove iz stava 2 ovog clana i ocijenjen je ocjenom "istice se" u prethodnoj godini.

Starjesina organa, odnosno lice iz kategorije visoki rakovodni kadar koje on ovlasti, donosi
rjesenje o rasporedivanju.

Rjesenje iz stava 4 ovog clana ima skraceno obrazlozenje.
Zalba na rjesenje iz stava 5 ovog clana ne odlaze izvrsenje rjesenja.

Privremeno rasporedivanje u isti organ
Clan 64

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se privremeno rasporediti na drago radno
mjesto u istom zvanju, kao i na radno mjesto u nizem zvanju, zbog zamjene odsutnog drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika ili povecanog obima posla, pri cemu zadrzava sva prava koja
mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.

Privremeno rasporedivanje iz stava 1 ovog clana traje najduze jednu godinu od dana
rasporedivanja, poslije cega drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo da se vrati na
radno mjesto na kojem je radio prije rasporedivanja.



U slucaju privremenog rasporedivanja iz stava 1 ovog clana nije potrebna saglasnost drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Na donosenje rjesenja o privremenom rasporedivanju primjenjuju se odredbe clana 63 st. 4, 5 i
6 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog clana u organima koji vrse poslove diplomatije, policije, bezbjednosti,
odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i drage poslove u izvrsenju pritvora, kazni
zatvora i mjera bezbjednosti, privremeno rasporedivanje moze se vrsiti na drukciji nacin, u skladu
sa posebnim zakonom.

Privremeno rasporedivanje u drugi organ
Clan 65

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zbog potreba rada moze biti privremeno rasporeden u
drugi drzavni organ, na odgovarajuce radno mjesto u smislu clana 63 stav 2 ovog zakona, uz
njegovu saglasnost, najduze do sest mjeseci.

Rjesenje o privremenom rasporedivanju u drugi organ donosi starjesina drzavnog organa u koji
se rasporeduje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, uz prethodnu saglasnost starjesine
drzavnog organa u kojem je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik radio prije rasporedivanja.

Ogranicenje rasporedivanja
Clan 66

Imenovana, odnosno postavljena lica iz kategorije visoki rukovodni kadar u toku mandata ne
mogu biti rasporedena na drugo radno mjesto.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze se rasporediti za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad, trudnoce ili porodiljskog odsustva.

V. PRAVA I OBAVEZE

1. Prava drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Uslovi rada

Clan 67

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku drzavni organ u kojem radi obezbjeduje potrebne
tehnicke i druge uslove neophodne za vrsenje poslova i radnih zadataka, u skladu sa pravilima i
standardima rada u drzavnom organu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u toku rada ne smije biti izlozen bilo kojem obliku
ugrozavanja njegovog zdravlja ili bezbjednosti.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik imapravo na zastitu fizickog i moralnog integriteta za
vrijeme rada.

Zarada, naknada zarade i druga primanja
Clan 68

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik za svoj rad ima pravo na zaradu, naknadu zarade i
druga primanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenihu javnom sektoru.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na jednaku zaradu za jednak rad, nezavisno
od toga da li je u radnom odnosu na odredeno ili neodredeno vrijeme.



Odmor i odsustva

jcian 69
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na godisnji odmor.
Godisnji odmor odreduje se prema duzinijradnog staza, i to:

- od jedne do tri godine 20 radnih dana';
- od tri do sedam godina 21 radni dan; |
- od sedam do deset godina 22 radna dana;
- od deset do 15 godina 23 radna dana;j
- od 15 do 20 godina 24 radna dana; ;
- od 20 do 30 godina 26 radnih dana; j
- preko 30 godina 28 radnih dana.

Drzavni sluzbenik,'odnosno namjestenik,ima pravo na odsustvo sa rada, u skladu sa opstim
propisima oradu. |

2. Obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Obaveza izvrsavanja naloga
plan 70

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden vrsi bez posebnog naloga, kab i da izvrsava poslove po nalogu rukovodioca
organizacione jediniee u kojoj je rasporeden (u daljem tekstu: neposredni rukovodilac), u skladu sa
zakonom, drugim propisima, Etickim kodek'som drzavnih sluzbenika i namjestenika i pravilima
struke. i

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da upozori neposrednog rukovodioea ako je
nalog koji je od njega dobio suprotan zakonu, drugom propisu, kao i Etickom kodeksu drzavnih
sluzbenika i namjestenika ili ako bi njegovo izvrsenje moglo izazvati stetu, predstavljati krivicno
djelo ili prekrsaj. ' !

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik |kome je, i pored upozorenja iz stava 2 ovog clana,
naredeno izvrsenje naloga ima pravo da zahtijeva pisani nalog od neposrednog rukovodioca.

U slucaju kad drzavni sluzbenik, odnosiio namjestenik dobije pisani nalog iz stava 3 ovog
clana, duzan je da taj nalog izvrsi, osim ako bi njegovo izvrsenje predstavljalo krivicno djelo ili
prekrsaj.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za stetu koja nastane izvrsenjem naloga,
ako je postupio u skladu sa st. 2, 3 i 4 ovog clana.

Obaveza cuvanja izastite ta||nih podataka ipodataka olicnosti
Clan 71

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik jduzan je da usvom radu omoguci Slobodan pristup
informacijama, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da obezbijedi zastitu i cuvanje tajnih
podataka i podataka o licnosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji je te podatke
saznao. .

Tajne podatke drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da cuva i po prestanku radnog
odnosa u drzavnom organu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.



Starjesina drzavnog organa moze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika dsloboditi
obaveze cuvanja podataka iz st. 2 i 3 ovog clana u sudskom postupku ako se radi o podacima bez
kojih u torn postupku nije moguce utvrditi cinjenicno stanje i donijeti zakonitu odluku.

Postovanje radnog vremena
Clan 72

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da postuje radno vrijeme.
U slucaju sprijecenosti dolaska na rad drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da

obavijesti neposrednog rukovodioca o razlozima sprijecenosti, najkasnije u roku od 24 casa od
nastanka okolnosti koje su razlog sprijecenosti,' osim ako iz objektivnih razloga to nije moguce.

Vanredne situacije i okolnosti
Clan 73

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da, u slucaju vise sile, prirodnih i drugih
nesreca i u drugim vanrednim situacijama i okolnostima, vrsi poslove van opisa radnog mjesta ili
koji ne odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja ili van radnog vremena.

Obaveza drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika iz stava 1 ovog clana traje dok traju
okolnosti zbog kojih je uvedena, a najduze tri mjeseca.

Za vrijeme iz stava 2 ovog clana drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima ista prava koja
ima u vrsenju redovnog posla.

Eticki kodeks

Clan 74

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika propisuje Vlada.

3. Sukob interesa i ogranicenja

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 75

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u vrsenju poslova izbjegava situacije u
kojima privatni interes utice ili moze da utice na nepristrasno i objektivno vrsenje poslova
njegovog radnog mjesta.

Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Obaveza prijavljivanja moguceg sukoba interesa
Clan 76

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da neposrednog rukovodioca pisano
obavijesti o: |

- privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice moze imati u vezi sa aktivnostima iz
nadlemosti drzavnog organa u kojima ucestvuje;

- vlasnistvu akcija i obveznica ili fmansijskim i drugim interesima u privrednim drustvima
prema kojima drzavni organ u kojem radi vrsi upravne poslove iz svoje nadleznosti;



- fizickim i pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno poslovnom odnosu dvije
godine prije prijema u radni odnos u drzavnom organu, a prema kojima drzavni organ u kojem radi
vrsi upravne poslove iz svoje nadleznosti.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u
pravoj liniji i pobocnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
bracni i vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik.

U slucaju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog clana, starjesina drzavnog organa ce donijeti
odluku o izuzecu drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika od rada na odredenim poslovima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Zabrana zioupotrebe rada u drzavnom organu i koriscenja imovine
Clan 77

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije da koristi rad u drzavnom organu da bi uticao
na ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije, radi ostvarivanja privatnog interesa ili
interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica, koristiti drzavnu imovinu i podatke
kojima raspolaze u vrsenju poslova.

Zabrana ^rimanja poklona
Clan 78

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrsenjem svojih poslova ne smije primati
novae, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrsenjem svojih poslova ne smije primati
poklone, osim prigodnih poklona manje vrijednosti.

Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog clana smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.
Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u toku jedne godine primi vise prigodnih poklona

od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 50 eura, a ako u tom
vremenu primi prigodne poklone od vise poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije preci
iznos od 100 eura.

Dodatni rad

Clan 79

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik rnoze van radnog vremena, po prethodno dobijenom
pisanom odobrenju starjesine drzavnog organa, obavljati poslove ili pruzati usluge fizickom ili
pravnom lieu, samo ako nad tim djelatnostima, odnosno radom drzavni organ u kojem radi ne vrsi
nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i ne predstavlja sukob interesa ili
prepreku za uredno vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne steti ugledu drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz prethodno obavjestavanje starjesine
drzavnog organa, obavljati rad u naucno - istrazivackoj, pedagoskoj i humanitamoj djelatnosti,
objavljivati strucne radove i obavljati poslove predavaca na strucnim seminarima i savjetovanjima.

Ogranicenje clanstva u organima privrednih drustava
Clan 80

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze biti predsjednik ili clan organa upravljanja ili
nadzomog organa privrednog drustva.



Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze biti predsjednik ili clan organa upravljanja ill
nadzornog organa javnog prednzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u kojima je drzava,
odnosno opstina vlasnik, kao i organa upravljanja i nadzornog organa naucnih, humanitamih i
sportskih organizacija, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.

VI. OCJENJIYANJE

Kriterijumi za ocjenjivanje
Clan 81

U cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, ocjenjivanje rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se prema sljedecim kriterijumima:

1) ispunjavanje radnih zadataka;
2) rezultati rada u pogledu kvaliteta i kvantiteta;
3) obim i blagovremenost u vrsenju poslova radnog mjesta;
4) druge sposobnosti i vjestine koje pokazuje u vrsenju poslova.
U organima koji vrse poslove diplomatije, policije, bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja

pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju pritvora, kazni zatvora i mjera bezbjednosti,
ocjenjivanje se moze vrsiti na drukciji nacin, u skladu sa posebnim zakonom.

Ocjene rada
Clan 82

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik dobija ocjenurada:
1) "istice se" ako je sa natprosjecnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate rada

bolje od predvidenih za radno mjesto na koje je rasporeden;
2) "dobar" ako je sa prosjecnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate rada koji

obezbjeduju prihvatljive standarde kvaliteta rada, sa zanemarljivim greskama u radu;
3) "ne zadovoljava" ako nije sa prosjecnim rezultatima ispunio radne zadatke u skladu sa

zahtjevima radnog mjesta, a neposredni rukovodilac je imao primjedbe na njegov rad i upozoravao
ga na propuste i nepravilnosti u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ciji je rad ocijenjen ocjenom "iie zadovoljava", duzan
je da se po nalogu rukovodioca strucno osposobljava za poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden, prema odgovarajucem programu iz clanu 87 ovog zakona.

Ocjenjivanje rada vrsi se jednom godisnje, a najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu
godinu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je u kalendarskoj godini radio manje od sest
mjeseci, bez obzira na razloge, ne ocjenjuje se.

Postupak ocjenjivanja
Clan 83

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjesenjem daje rukovodilac
organizacione jedinice iz kategorije visoki rukovodni kadar, na predlog neposrednog rukovodioca.

Prije utvrdivanja predloga ocjene rada neposredni rukovodilac, duzan je da sa predlogom
ocjene upozna drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i omoguci mu da se izjasni.

U slucaju da rukovodilac organizacione jedinice iz kategorije visoki rukovodni kadar
neposredno rukovodi tom organizacionom jedinicom, duzan je da prije davanje ocjene rada



drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika popuni obrazac iz stava 4 ovog clana, sa ocjenom
upozna drzavnogsluzbenika, odnosno namjestenika i omoguci mu da se izjasni.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika predlaze se na obrascukoji utvrduje
organ za upravljanje kadrovima.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika upisuje se u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

Drzavnomsluzbeniku, odnosno namjestenika cijije rad dva puta uzastopno ocijenjenocjenom
"ne zadovoljava" prestaje radni odnos, danom izvrsnosti rjesenja o ocjenjivanju.

Bliza mjerila, nacin i postupak ocjenjivanja rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
propisuje Vlada.

Ocjenjivanje lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 84

Lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra dobija ocjenu rada:
- "istice se" ako je pokazao izuzetne sposobnosti u organizaciji rada i rukovodenju, u

saradnji i komunikaciji sa drugim organima, odnosno zaposlenima i druge sposobnosti u cilju
efikasne realizacije radnihzadataka;

- "dobar" akoje pokazaoprosjecne sposobnosti u organizaciji rada i rukovodenju, u saradnji
i komunikaciji sa drugim organima, odnosno zaposlenima i druge sposobnosti u cilju efikasne
realizacije radnih zadataka;

- "ne zadovoljava" ako nije pokazao prosjecne sposobnosti u organizaciji rada i
rukovodenju, niti prosjecne sposobnosti u saradnji i komunikaciji sa drugim organima, odnosno
zaposlenima, kao ni druge sposobnosti za efikasnu realizaciju radnih zadataka.

Ocjenjivanje rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra u drzavnom organu vrsi se
dva puta godisnje, o cemu se sacinjava izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 2 ovog clana sacinjava se na obrascu za ocjenjivanje koji utvrduje organ za
upravljanj e kadrovima.

Ocjenu rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra daje staijesina drzavnog organa
rjesenjem.

U slucaju kad rad lica iz stava 1 ovog clana dva puta uzastopno bude ocijenjen ocjenom rada
"ne zadovoljava", starjesina drzavnog organa na osnovu izvrsnog rjesenja o ocjenjivanju rada
podnosi Vladi predlog za prestanak mandata tog lica.

Eliza mjerila, nacin i postupak ocjenjivanja rada lica iz stava 1 ovog clana propisuje Vlada. •

Ocjenjivanje rada starjesine organa nprave
Clan 85

Ocjenu rada starjesine organa uprave daje resorni ministar.
Ocjenjivanje rada starjesine organa uprave vrsi se u skladu sa clanom 84 ovog zakona.

VII. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJEIUSAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA,
ODNOSNO NAMJESTENIKA IPRIPRAVNICI

1. Strucno osposobljavanje i usavrsavanje

Pravo i obaveza strucnog osposobljavanja 1usavrsavanja
Clan 86



Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se strucno osposobljava i
usavrsava u cilju unapredivanja znanja i vjestina, odnosno sposobnosti za vrsenje poslova radnog
mjesta.

Rukovodilac je duzan da drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku omoguci da se strucno
osposobljava i usavrsava za vrsenje poslova radnog mesta, u skladu sa programima strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja utvrdenim ovim zakonom.

Vrste programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja
Clan 87

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se na
osnovu programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja, i to:

1) opsteg programa koji je namijenjen za sticanje, odnosno unapredivanje osnovnih znanja i
vjestina za rad u drzavnim organima;

2) specificnih programa koji su namijenjeni za sticanje, odnosno unapredivanje znanja i
vjestina za vrsenje poslova odredenih radnih mjesta;

3) posebnih programa koji su namijenjeni za strucno usavrsavanje u pojedinim drzavnim
organima, u skladu sa posebnim zakonom.

Opsti program iz stava 1 tacka 1 ovog clana donosi organ za upravljanje kadrovima.
Specificne programe iz stava 1 tacka 2 ovog clana donosi organ za upravljanje kadrovima, ako

posebnim zakonom nije drukcije propisano.
Sredstva za sprovodenje opsteg i specificnih programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja

obezbjeduju se u budzetu Cme Gore, na teret organa za upravljanje kadrovima.
Nacin pripreme programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog

clana, osnovne elemente sadrzine programa, nacin sprovodenja programa, kao i druga pitanja od
znacaja za strucno osposobljavanje i usavrsavanje propisuje Vlada, na predlog organa za
upravljanje kadrovima.

Dodatno obrazovanje, odnosno posebno strucno usavrsavanje

Clan 88

Drzavni sluzbenici mogu se uputiti na dodatno obrazovanje, odnosno posebno strucno
usavrsavanje u zemlji ili inostranstvu, u skladu sa potrebama rada drzavnog organa.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika koji je stekao pravo na dodatno obrazovanje, odnosno
posebno strucno usavrsavanje ureduju se ugovorom izmedu starjesine drzavnog organa i drzavnog
sluzbenika.

Drzavni sluzbenik koji je zakljucio ugovor iz stava 2 ovog clana duzan je da ostane na radu u
drzavnom organu najmanje dvostruko onoliko vremena koliko je trajalo dodatno obrazovanje,
odnosno posebno strucno usavrsavanje, ako ugovorom nije drukcije odredeno.

U slucaju da drzavni sluzbenik na radu u drzavnom organu ne provede vrijeme iz stava 3 ovog
clana, obavezan je da nadoknadi troskove dodatnog obrazovanja, odnosno posebnog strucnog
usavrsavanja i druge troskove nastale tokom dodatnog obrazovanja, odnosno posebnog strucnog
usavrsavanja u skladu sa ugovorom.



2. Pripravnici

Pojam
Clan 89

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu u odredenom nivou
kvalifikacije obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrsenje poslova.
• Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa, koji objavljuje i sprovodi organ za
upravljanje kadrovima u skladu sa ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano.

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, organ za
upravljanje kadrovima sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i u roku od tri dana
dostavlja je starjesini drzavnog organa koji donosi odluku o izbom kandidata.

Trajanje pripravnickogstaza
Clan 90

Pripravnicki staz traje 12 mjeseci, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.
Pripravniku koji iz opravdanih razloga odsustvuje sa rada duze od jednog mjeseca pripravnicki

staz se produzava za vrijeme koliko je trajalo odsustvo.

Program osposobljavanja prlpravnika
Clan 91

Pripravnik se osposobljava po programu koji utvrduje drzavni organ u kojem se osposobljava.
Program iz stava 1 ovog clana sacinjava se u skladu sa metodologijom koju utvrduje organ za

upravljanje kadrovima.

Prakticna nastava u drzavnim organima
Clan 92

Drzavni organ moze organizovati prakticnu nastavu za studente, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje visoko obrazovanje.

VIII. ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

1. Disciplinska odgovornost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika

Osnov disciplinske odgovornosti
Clan 93

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene
duznosti iz radnog odnosa, koje mogu biti lakse ili teze.

Odgovornost za krivicno djelo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku odgovornost.

Lakse povrede sluzbene duznosti
Clan 94

Lakse povrede sluzbene duznosti su:
1) nepostovanje radnog vremena;
2) neuredno cuvanje sluzbenih spisa ili podataka;
3) neopravdano izostajanje sa posla do tri radna danau toku kalendarske godine;



4) nenosenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa licnim imenom;
5) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o propustima u vezi sa zastitom na radu;
6) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o sprijecenosti dolaska na rad u roku od 24

casa, bez opravdanih razloga;
7) neopravdano odsustvo sa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja na koje je drzavni

sluzbenik, odnosno namjestenik upucen;
8) povreda pravila i standarda utvrdenih Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i

namjestenika;
9) dmge povrede utvrdene zakonom kao lakse povrede sluzbene duznosti.

Teze povrede sluzbene duznosti
Clan 95

Teze povrede sluzbene duznosti su:
1) neizvrsavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vrsenje sluzbenih obaveza;
2) odbijanje izvrsavanja nalpga ili radnog zadatka;
3) nepravilno koriscenje i raspolaganje povjerenim sredstvima;
4) zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlascenja u sluzbi;
5) svako propustanje ili radnja koja onemogucava gradanina ili pravno lice u ostvarivanju

prava koja im po zakonu pripadaju;
6) neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;
7) odavanje tajnih podataka;
8) izrazavanje politickih uvjerenja u vrsenju poslova;
9) nasilnicko, nedolicno ili uvredljivo ponasanje prema staijesini drzavnog organa,

drzavnim sluzbenicima, namjestenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika
netrpeljivosti;

10) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili koriscenje opojnih droga;
11) davanje netacnih podataka koji su od uticaja za donosenje odluke;
12) ponavljanje dva ili vise puta laksih povreda sluzbene duznosti, u roku od jedne godine;
13) povreda radnih obaveza usljed kojih su nastupile teze posljedice za stranku ili drzavni

organ;

14) krsenje zabrane iz clana 78 i clana 80 stav 1 ovog zakona;
15) obavljanje poslova ili pruzanje usluga van radnog vremena bez prethodno dobijenog

pisanog odobrenja starjesine drzavnog organa u smislu clana 79 ovog zakona;
16) ogranicavanje ili uskracivanje prava drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji

podnese prijavu za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili krivicno djelo ili radnju sa
obiljezjima korupcije;

17) nepodnosenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka u slucaju iz clana 97 stav 3
ovog zakona;

18) druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duznosti.

Discipiinske mjere
Clan 96

Discipiinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti su:
1) pisana opomena;
2) novcana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu do 20% zarade isplacene za

mjesec u kojem je ucinjena laksa povreda sluzbene duznosti.



Disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti su:
1) novcana kazna u trajanju od dva do sest mjeseci, u iznosu od 20% do 40% zarade

isplacene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene duznosti;
2) prestanak radnog odnosa.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 97

Disciplinski postupak pokrece starjesina drzavnog organa na sopstvenu inicijativu ill na
predlog neposrednog rukovodioca.

Disciplinski postupak pokrece se odlukom.
Neposredni rukovodilac obavezan je da podnese predlog iz stava 1 ovog clana ako postoje

cinjenice i okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti.
Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duznosti dostavlja se

ovlascenom lieu za vodenje disciplinskog postupka iz clana 98 ovog zakona i drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku cija se disciplinska odgovomost utvrduje.

Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti dostavlja se
disciplinskoj komisiji iz clana 105 ovog zakona (u daljem tesktu: Disciplinska komisija) i
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku cija se disciplinska odgovomost utvrduje.

Protiv odluke iz st. 4 i 5 ovog clana nije dozvoljena zalba.

Disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti
Clan 98

Disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi drzavni sluzbenik u drzavnom organu koga ovlasti starjesina tog drzavnog
organa ili lice koje starjesina drzavnog organa odredi sa liste iz clana 99 ovog zakona (u daljem
tekstu: ovlasceno lice za vodenje disciplinskog postupka).

Ovlasceno lice za vodenje diciplinskog postupka duzno je da drzavnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku protiv koga se vodi disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti,
omoguci da ucestvuje u postupku i da se izjasni o povredi koja mu je stavljena na teret.

Ako je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik protiv koga se vodi disciplinski postupak,
uredno pozvan, a pozivu se nije odazvao, niti je opravdao izostanak, a ovlasceno lice za vodenje
disciplinskog postupka procijeni da se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrditi odgovomost
sluzbenika, odnosno namjestenika, sprovesce postupak bez ucesca tog drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika.

Na osnovu sprovedenog postupka iz st. 2 i 3 ovog clana, ovlasceno lice za vodenje
disciplinskog postupka utvrduje predlog odluke i dostavlja ga starjesini drzavnog organa.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti ovlasceno lice za vodenje diciplinskog
postupka primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije
drukcije uredeno.

Disciplinsku mjeru za laksu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, na predlog ovlascenog lica za vodenje disciplinskog postupka, izrice rjesenjem
starjesina drzavnog organa, u roku od deset dana od dana dostavljanja predloga odluke starjesini.

Protiv rjesenja iz stava 6 ovog clana drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo zalbe.



Lista lica za vodenje disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duznosti
Clan 99

Listu lica za vodenje disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duznosti, utvrduje
organ za upravljanje kadrovima, za svaku kalendarsku godinu, na osnovu javnog poziva.

Na javni poziv mogu se javiti lica koja imaju VIII nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti
pravnih nauka i najmanje pet godina radnog iskustva u toj oblasti.

Nacin i postupak sacinjavanja liste iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti

Clan 100

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi Disciplinska komisija.

U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik ima pravo na odbranu. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se braniti sam
ili preko advokata, zastupnika ili predstavnika sindikata.

Izuzetno, rasprava se moze odrzati i bez prisustva drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
protiv koga se vodi disciplinski postupak, ako je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik uredno
pozvan, a pozivu se nije odazvao, niti je opravdao izostanak, a Disciplinska komisija procijeni da
se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrditi odgovomost drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika za koju se tereti.

Prilikom odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
Disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede sluzbene duznosti navedene u
odluci za pokretanje disciplinskog postupka.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti Disciplinska komisija primjenjuje zakon
kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije uredeno.

Izricanie teze disciplinske mjere
Oan 101

Disciplinsku mjeru za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika izrice Disciplinska komisija.

Prilikom izbora disciplinske mjere uzimaju se u obzir tezina povrede sluzbene duznosti, nastale
posljedice, stepen odgovornosti, okolnosti u kojima je povreda sluzbene duznosti ucinjena i
olaksavajuce i otezavajuce okolnosti.

Protiv odluke Disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Disciplinski postupak protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra i starjesine
or^ana uprave

Clan 102

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra pokrece starjesina drzavnog organa.-

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv starjesine organa uprave, pokrece
resomi ministar.

Disciplinski postupak protiv lica iz st. 1 i 2 ovog clana i vodi i disciplinsku mjere izrice
Disciplinska komisija.



Zastarjelost
Clan 103

Pokretanje disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
sest mjeseci od dana saznanja za laksu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od jedne
godine od dana kad je povreda ucinjena.

Pokretanje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
jedne godine od dana saznanja za tezu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od cetiri
godine od dana kad je povreda ucinjena.

U slucaju iz clana 95 stav 1 tacka 12 ovog zakona, pokretanje disciplinskog postupka
zastarijeva u roku od sest mjeseci od dana kad je posljednja disciplinska odluka postala izvrsna.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena koliko je
zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.

Ako disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovomost, disciplinski postupak se moze
pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Zastarjelost ne tece za vrijeme kad disciplinski postupak nije moguce pokrenuti, odnosno
voditi.

Izvrsenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana pravosnaznosti odluke
kojom je izrecena disciplinska mjera.

Upis i brisanje disciplinske mjere
Clan 104

Disciplinska mjera upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju.
Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti

odluke kojom je izrecena disciplinska mjera za laksu povredu sluzbene duznosti, odnosno u roku
od pet godina od dana pravosnaznosti odluke kojom je izrecena disciplinska mjera za tezu povredu
sluzbene duznosti, osim mjere prestanka radnog odnosa, ne ucini novu povredu sluzbene duznosti,
disciplinska mjera brise se iz Centralne kadrovske evidencije i Sinatra se da drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik nije bio disciplinski kaznjavan.

Disciplinska komisija

Clan 105

Disciplinska komisija ima predsjednika i cetiri clana.
Predsjednika i clanove Disciplinske komisije imenuje i razrjesava Vlada, na predlog

Ministarstva, nakon sprovedenog javnog konkursa.
Predsjednik i clanovi Disciplinske komisije imenuju se na period od pet godina i funkciju

obavljaju profesionalno.
Predsjednik i clanovi Disciplinske komisije imaju pravo na zaradu u skladu sa zakonom kojim

su ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.
Disciplinska komisija ima pecat, u skladu sa propisom kojim se ureduje pecat drzavnih organa.

Usioviza imenovanje predsjednika i clanova Disciplinske komisije
Clan 106

Za predsjednika Disciplinske komisije imenuje se drzavni sluzbenik koji ima VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, polo&n pravosudni ispit i najmanje deset godina
radnog iskustva u oblasti prava.



Za clana Disciplinske komisije imenuje se lice koje ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja iz
oblasti pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva u toj oblasti.

Izvjestaj 0 radu Disciplinske komisije
Clan 107

Disciplinskakomisijajednom godisnje podnosi Vladi izvjestaj o radu.

Prestanak mandata Disciplinske komisije
Clan 108

Predsjedniku, odnosno clanu Disciplinske komisije prestaje mandat:
1) istekom vremena na koji je imenovan;
2) na licni zahtjev;
3) razrjesenjem.

Predsjednik, odnosno clan Disciplinske komisije razrjesava se duznosti, ako:
1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za rad u drzavnom organu;
3) nestrucno ili nesavjesno obavlja duznost.

Predsjednik i clan Disciplinske komisije kome je prestao mandat u smislu stava 1 tac. 1 i 2
ovog clana ostvaruje prava iz clana 60 st. 3, 4 i 6 ovog zakona.

Strucni i administrativni poslovi za potrebe Disciplinske komisije

Qan 109

Strucne i administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrsi organ za upravljanje
kadrovima.

Sredstva za rad

Clan 110

Sredstva za rad Disciplinske komisije obezbjeduju se u budzetu Cme Gore, na teret organa za
upravljanje kadrovima.

2. Privremeno ogranicenje vrsenja duznosti

Osnov privremenog ogranicenja vrsenja duznosti
Clan 111

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv koga je pokrenut krivicni postupak,
odnosno disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, ako bi njegovo prisustvo
stetilo interesu drzavnog organa moze se do okoncanja tog postupka ograniciti vrsenje duznosti na
nacin da mu se;

- ogranice ili oduzmu data ovlascenja;
- odredi mjera privremenog rasporedivanja na drugo radno mjesto;
- zabrani obavljanje poslova u drzavnom organu (suspenzija).

Odlucivanje o privremenom ogranicenju vrsenja duznosti
Clan 112

O privremenom ogranicenju vrsenja duznosti odlucuje starjesina drzavnog organa rjesenjem
koje se donosi u skracenom postupku.



Prilikom odlucivanja iz stava 1 ovog clana, starjesina drzavnog organa ce voditi racuna kqji
oblik privremenog ogranicenja vrsenja duznosti ce najefikasnije obezbijediti interes drzavnog
organa.

Zalba na rjesenje iz stava 1 ovog clana ne odlaze izvrsenjerjesenja.

Prava u slucaju zabrane obavljanja poslova u drzavnom organu
Clan 113

U tbku trajanja zabrane iz clana 111 stav 1 alineja 3 ovog zakona drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku isplacuje se naknada u visini od 60% zarade isplacene u mjesecu koji
prethodi izricanju te zabrane.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku vraca se neisplaceni dio zarade sa zateznim
kamatama, ako:

- krivicni, odnosno disciplinski postupak bude obustavljen;
- krivicni, odnosno disciplinski postupak zastari;
- u disciplinskom postupku bude utvrdeno da nije ucinio povredu sluzbene dumosti zbog

koje mu je zabranjeno obavljanje poslova u drzavnom organu.

3. Materijalna odgovornost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i drzave

Materijalna odgovornost
Clan 114

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za stetu kojuje na radu ill u
vezi sa radom protivpravno, namjemo ill iz krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu.

Drzava odgovara za stetu koju drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa
radom prouzrokuje trecem lieu. Trece lice moze traziti naknadu stete i od drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika koji je prouzrokovao stetu, ako je steta ucinjena namjemo.

Postupakutvrdivanja materijalne odgovornost!
Clan 115

U postupku odlucivanja o materijalnoj odgovornosti za stetu drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima se ureduje disciplinski postupak.

O naknadi stete moze se odlucivati i u disciplinskom postupku ako je steta nastala zbog povrede
sluzbene duznosti.

Naknada stete kod suda

Clan 116

U slucaju da se utvrdi da je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno odgovoran za
stetu, a tu stetu ne naknadi, drzavni organ mo& ostvariti svoja prava kod nadlemog suda.

Pisani sporazum i pausalna naknada stete
Clan 117

O visini i nacinu naknade stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjesine drzavnog
organa i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Pisani sporazum iz stava 1 ovog clana predstavlja izvrsnu ispravu.
Ako bi utvrdivanje visine stete prouzrokovalo nesrazmjeme troskove, naknada stete se moze

odmjeriti u pausalnom iznosu.



Oslobadanje od naknade stete
Clan 118

Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za stetu u smislu clana 70 stav 5 ovog
zakona, odgovomost za stetu snosi neposredni mkovodilac koji je izdao pisani nalog.

V

Steta pricinjena trecem lieu
Clan 119

Za isplaceni iznos naknade stete koju je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u
vezi sa radom namjemo prouzrokovao trecem lieu, drzava ima pravo na regresni zahtjev prema
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini ukupnog iznosa.

Za isplaceni iznos naknade stete koju je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u
vezi sa radom, iz krajnje nepaznje prouzrokovao trecem lieu drzava ima pravo na regresni zahtjev
prema drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini ukupnog ili dijela iznosa.

Na utvrdivanje materijalne odgovomosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
primjenjuju se odredbe cl. 115 do 118 ovog zakona.

Materijalna odgovomost drzave
Clan 120

Drzava je odgovoma za stetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na
radu ili u vezi sa radom u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

O visini i nacinu naknade stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjesine drzavnog
organa i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika kome je steta nanijeta.

Pisani sporazum iz stava 2 ovog clana predstavlja izvrsnu ispravu.

IX. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Osnovi prestanka radnog odnosa
Clan 121

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje:
- po sili zakona;
- u slucaju izostanka sa posla iz clana 123 ovog zakona;
- otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik;
- sporazumom izmedu starjesine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika, odnosno

namjestenika;
- istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 122

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje po sili zakona:
- kad navrsi 67 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja - danom donosenja

rjesenja;
- usljed gubitkaradne sposobnosti - danomdostavljanja pravosnaznog rjesenjao utvrdivanju

gubitka radne sposobnosti;
- ako se utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao lazne podatke - danom

dostavljanja pravosnazne odluke;



- u slucaju iz clana 132 stav 3 i clana 133 stav 1 ovog zakona - danom donosehja rjesenja o
prestanku radnog odnosa;

- ako ne zadovolji na probnom radu - danom izvrsnosti rjesenja o ocjenjivanju probnog rada;
- ako dva puta dobije ocjenu rada "ne zadovoljava" - danom izvrsnosti rjesenja o

ocjenjivanju rada;
- ako mu je u disciplinskom postupku izrecena mjera prestanka radnog odnosa - danom

izvrsnosti rjesenja o izricanju te disciplinske mjere;
- ako ne stupi na rad na radno mjesto na koje je rasporeden - danom izvrsnosti rjesenja o

rasporedivanju;
- ako mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa zabranjeno

da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na druge poslove - danom dostavljanja
pravosnazne odluke;

- ako je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje sest
mjeseci - danom dostavljanja pravosnazne presude organu;

- ako mu je izrecena mjera bezbjednosti ili zastitna mjera u trajanju duzem od sest mjeseci,
zbog cega mora da bude odsutan sa rada - danom pocetka primjenjivanja te mjere;

- smrcu.

Prestanak radnog odnosa zbog izostanka sa posla
Clan 123

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos ako neopravdano izostane sa
posla pet radnih dana uzastopno.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni
odnos danom izvrsnosti rjesenja o prestanlcu radnog odnosa.

Otkaz koji daje drzavni slnzbenik, odnosno namjestenik
Clan 124

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze da podnese otkaz, u pisanoj formi, najmanje 30
dana prije dana koji je naveo kao dan prestanka radnog odnosa.

Sporazunmi prestanak radnog odnosa
Clan 125

Starjesina drzavnog organa i drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik mogu da zakljuce pisani
sporazum o prestanku radnog odnosa.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos u drzavnom organu na
osnovu sporazuma iz stava 1 ovog clana, na dan koji je oznacen u sporazumu.

Prestanak radnog odnosa istekom vremena na koji je zasnovan
Clan 126

Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik zasnovao radni odnos ili po zavrsetku posla za cije je izvrsenje zasnovao
radni odnos na odredeno vrijeme.



Rjesenje o prestanku radnog odnosa
Clan 127

O prestanku radnog odnosa starjesina drzavnog organa donosi rjesenje, osim u slucaju iz clana
122 stav 1 al. 4 i 7 i clana 125 ovog zakona.

X. UKIDANJE ORGANA, ODNOSNO POSLOVAIREORGANIZACIJA

Ukidanje drzavnog organa ill dijeia poslova koje preuzima drugi drzavni organ
Clan 128

U slucaju ukidanja drzavnog organa ili dijeia poslova, drzavni organ u ciji djelokrug prelaze
poslovi preuzima drzavne sluzbenike, odnosno namjestenike koji su radili na tim poslovima, na
osnovu odluke starjesine tog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik preuzet u skladu sa stavom 1 ovog clana, do
rasporedivanja na radno mjesto u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
drzavnog organa koji ga je preuzeo, obavlja poslove koje je obavljao prema rjesenju o
rasporedivanju drzavnog organa iz cijeg djelokruga su poslovi preuzeti i druge poslove po nalogu
starjesine organa u koji je preuzet i zadrzava zaradu koju je primao do preuzimanja.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji ne bude rasporeden u skladu sa stavom 2 ovog
clana, zato sto nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje
organu za upravljanje kadrovima za potrebe intemog trzista rada, na osnovu odluke starjesine
organa.

Rjesenje o rasporedivanju, odnosno rjesenje o stavljanju na raspolaganje, donosi starjesina
drzavnog organa koji je preuzeo poslove iz stava 1 ovog clana, najkasnije u roku od dva mjeseca
od dana donosenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji tog organa.

Na osnovu rjesenja o stavljanju na raspolaganje iz stava 4 ovog clana, organ za upravljanje
kadrovima donosi rjesenje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na
raspolaganju.

Ukidanje drzavnog organa ili dijeia poslova koje ne preuzima drugi drzavni organ
Clan 129

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja drzavnog
organa, stavlja se na raspolaganje rjesenjem organa za upravljanje kadrovima za potrebe intemog
trzista rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja dijeia
poslova koji ne prelaze u djelokmg dmgog drzavnog organa, qesenjem staqesine tog organa
stavlja se na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima za potrebe intemog trzista rada.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju iz st. 1 i 2 ovog
clana rjesenjem utvrduje organ za upravljanje kadrovima po sluzbenoj duznosti.

Reorganizacija
Clan 130

Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi novi ili vrsi izmjena
postojeceg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, rasporedivanje drzavnih sluzbenika,
odnosno namjestenika vrsi se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju dmge propisane uslove, uzimajuci u obzir poslove na kojima su
ranije radili.



U slucaju da nema radnog mjesta u smislu stava 1 ovog clana na koje se drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze rasporediti, stavlja se, rjesenjem staijesine tog organa, na raspolaganje
organu za upravljanje kadrovima za potrebe intemog trzista rada i utvrdivanja mogucnosti
njegovog odgovarajuceg rasporedivanja.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze se rasporediti za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad, za vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva.

Zastita drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju
Clan 131

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, dok se nalazi na raspolaganju na osnovu rjesenja iz
clana 128 stav 4, clana 129 st. 1121 clana 130 stav 2 ovog zakona, ostvaruje pravo na naknadu
zarade u visini zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje, do
obezbjedivanja odgovarajuceg rasporedivanja, a'najduze sest mjeseci od dana stavljanja na
raspolaganje.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je prije stavljanja na raspolaganje radio ili
imao pravo da radi polovinu punog radnog vremena zbog njege djeteta sa tezim smetnjama u
razvoju ili je samohraniroditelj sa djetetomdo navrsenihsedam godinazivota ili je roditelj djeteta
sa teskim invaliditetom, na raspolaganju se nalazi do odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze
jednu godinu od dana stavljanja na raspolaganje.

Sredstva za ostvarivanje prava iz st. 1 i 2 ovog clana obezbjeduju se u budzetu Cme Gore, na
teret drzavnog organa kojije drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika stavio na raspolaganje.

Rasporedivanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju
Clan 132

Starjesina drzavnog organa je duzan da prije raspisivanja intemog oglasa, kod organa za
upravljanje kadrovimaprovjeri ima li na raspolaganju drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koji ispunjava uslove za rasporedivanje na radno mjesto koje treba popuniti.

Ako se utvrdi da se kod organa za upravljanje kadrovima nalazi na raspolaganju drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik koji ispunjava uslove radnog mjesta koje treba popuniti, organ za
upravljanje kadrovima duzan je da ga pozove da ucestvuje u provjeri iz clana 46 ovog zakona.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji odbije da ucestvuje u provjeri iz stava 2
ovog clana, odnosno odbije da stupi na rad na radno mjesto na koje bude izabran, organ za
upravljanje kadrovima donosi rjesenje o prestanku radnog odnosa.

Prestanak radnog odnosa 1 pravo na otpremninu
Clan 133

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku iz clana 131 st. 1 i 2 ovog zakona, koji za vrijeme
dok se nalazi na raspolaganju ne bude rasporeden, po isteku tog vremena prestaje radni odnos po
sill zakona.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik kome prestane radni odnos u skladu sa stavom 1
ovoga clana, ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javnom sektom.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je ostvario pravo na otpremninu u skladu sa
stavom 2 ovog clana, ne moze zasnovati radni odnos u drzavnom organu ili pravnom lieu iz clana
3 stav 2 ovog zakona, u periodu od jedne godine od dana isplate otpremnine.



Ogranicenje iz stava 3 ovog clana ne odnosi se na lice koje vrati cjelokupni iznos isplacene
otpremnine.

Rjesenje o prestanku radnog odnosa iz stava 1 ovog clana donosi starjesina organa za
upravljanje kadrovima.

Prestanak mandata lieu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 134

Lieu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra prestaje mandat ako se drzavni organ ukine
ili ako se ukine dio poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog drzavnog organa ili ako njegovo
radno mjesto bude ukinuto donosenjem novog ili izmjenom postojeceg akta o unutrasnjbj
organizaciji i sistematizaciji.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra ostvaruje
prava iz clana 60 st. 3,4 i 6 ovog zakona.

XI. ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

1. Postupak

Ovlascenje za odlucivanje
Clan 135

O pravima i obavezama dr&vnog sluzbenika, odnosno namjestenika odlucuje starjesina
drzavnog organa, odnosno lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra koje on ovlasti, ako
ovim zakonom nije drukcije propisano.

Ovlascenje iz stava 1 ovog clana moze biti vremenski i po obimu ograniceno.

Zalba^
aanl36

Protiv rjesenja kojim je odluceno o pravima, obavezama i odgovomostima drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i odluke o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
moze se podnijeti zalba, u roku od osam dana od dana prijema rjesenja, odnosno odluke.

Nadleznost za odlucivanje
Clan 137

O zalbi na ijesenje kojim je odluceno o pravima, obavezama i odgovomostima drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i o zalbi na odluku o izbom drzavnog sluzbenika, odnosno
narnjestenika odlucuje Komisija za zalbe.

Odlucivanje o zalbi
aanl38

Komisija za zalbe odlucuje o zalbi najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zalbe.
Izuzetno od stava 1 ovog clana, o zalbi na rjesenje o privremenom ogranicenju vrsenja duznosti

Komisija za zalbe odlucuje u roku od 15 dana.
Prilikom odlucivanja o zalbi iz stava 1 ovog clana, Komisija za zalbe moze zalbu odbiti,

rjesenje ponistiti u cjelini ili djelimicno ili ga izmijeniti.
Kad priroda upravne stvari to dozvoljava, Komisija za zalbe sama rjesava upravnu stvar.



Ukoliko Komisija za zalbe ponisti prvostepeno rjesenje i predmet vrati na ponovni postupak
starjesina organa duzan je da postupi po rjesenju Komisije za zalbe i da, bez odlaganja, a ,
najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja Komisije za zalbe, donese novo rjesenje.

U postupku odlucivanja o zalbi Komisijaza zalbe primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni
postupak, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Sudska zastita

Clan 139

Protiv rjesenja Komisije za zalbe moze se pokrenuti upravni spor.

Mirno rjesavahje radnog spora
Clan 140

Drzavni sluzbenik, odriosno namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana steta povredom
prava iz rada i po osnovu rada, prije pokretanja spora pred nadleznim sudom, duzan je da podnese
predlog za mimo rjesavanje radnog spora, pred nadleznim organom.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, drzavni organje duzan da prihvati postupak mimog rjesavanja ,
radnog spora.

Ukoliko se radni spor ne rijesi na nacin iz stava 1 ovog clana, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik, moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom. i

Na postupak mimog rjesavanja radnih sporova primjenjuje se zakon kojim se ureduje mimo
rjesavanje radnih sporova.

Novcana potrazivanja iz stava 1 ovog clana zastarijevaju u roku od tri godine od dana nastanka
obaveze.

2. Komisija za zalbe

Imenovanje Komisije za zalbe
Clan 141

Komisija za zalbe ima predsjednika i cetiri clana.
Predsjednika i clanove Komisije za zalbe imenuje i razrjesava Vlada, na predlog Ministarstva,

nakon sprovedendgjavnog konkursa.
Predsjednik i clanovi Komisije za zalbe imenuju se na period od pet godina i tu funkciju •

obavljaju profesionalno.
Predsjednik i clanovi Komisije za zalbe imaju pravo na zaradu u skladu sa zakonom kojim se :

ureduju zarade zaposlenih u javnom sektom.

Uslovi za imenovanje
Clan 142

Za predsjednika Komisije za zalbe imenuje se lice koje ima VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja, pravni fakultet, polo&n pravosudni ispit i najmanje deset godina radnog iskustva u
oblasti prava.

Za clanaKomisijeza zalbeimenujese licekoje ima VIII nivokvalifikacije obrazovanja, pravni
fakultet i najmanje sedam godina radnog iskustva u oblasti prava.



Rad Komisije za zalbe
Clan 143

Komisija za zalbe je u svom radu nezavisna i samostalna.
Komisija za zalbe donosi poslovnik o radu, kojim ureduje nacin rada i odlucivanja.
Komisija za zalbe ima pecat u skladu sa propisom kojim se ureduje pecat drzavnih organa.

Izvjestaj 0 radu Komisije za zalbe
Clan 144

Komisija za zalbe jednom godisnje podnosi Vladi izvjestaj o radu.

Prestanak mandata Komisije za zalbe
Clan 145

Predsjedniku, odnosno clanu Komisije za zalbe prestaje mandat:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) na licni zahtjev;
3) razrjesenjem.

Predsjednik, odnosno clan Komisije za zalbe razrjesava se duznosti, ako:
1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za rad u drzavnom organu;
3) nestrucno ill nesavjesno obavlja duznost.

Predsjednik i clan Komisije za zalbe kome je prestao mandat u smislu stava 1 tac. 1 i 2 ovog
clana ostvaruje prava iz clana 60 st. 3,4 i 6 ovog zakona.

Strucni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za zalbe
Clan 146

Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije za zalbe vrsi organ za upravljanje
kadrovima.

Sredstya za rad

Clan 147

Sredstva za rad Komisije za zalbe obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret organa za
upravljanje kadrovima.

XII. UPRAVLJANJE KADROVIMA U DRZAVNIM ORGANIMA

Kadrovsld plan
Clan 148

U cilju upravljanja kadrovima u drzavnim organima donosi se kadrovski plan kojim se planiraju
broj.zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateska pitanja upravljanja kadrovima u
skladu sa budzetskim i strateskim planiranjem rada Vlade.

Donosenje kadrovskog plana
Clan 149

Kadrovski plan za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade donosi Vlada.



Kadrovski plan za drag! drzavni organ donosi starjesina tog organa, nakon pribavljanja
saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija, ako posebnim zakonom nije drakcije
propisano.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donosenja zakona
o budzetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Sadrzaj, postupak i nacin pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe drzavne uprave i
sluzbe Vlade propisuje Vlada.

Odgovornost za sprovodenje kadrovskog plana
Clan 150

Za sprovodenje kadrovskog plana odgovoran je starjesina drzavnog organa.

Nadleznost organa za upravljanje kadrovima
Clan 151

Organ za upravljanje kadrovima vrsi poslove koji se odnose na:
- sprovodenje oglasa za potrebe drzavnog organa i obavjestavanje nadleznog inspekcijskog

organa o eventualnim nezakonitostima i nepravilnostima;
- donosenje i sprovodenje programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja, pracenje i

ocjenjivanje rezultata strucnog osposobljavanja i usavrsavanja;
- davanje misljenja na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa i

pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona;
- ucestvovanje u pripremi predloga kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbu

Vlade;
- ucestvovanje u pripremi strucnih osnova za izradu propisa i strateskih dokumenata u

oblasti sluzbenickih odnosa, kao i iniciranje izmjena i dopuna propisa koji se odnose ili su u vezi sa
sluzbenickim odnosima;

- vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije intemog trzista rada;
- pruzanje pomoci drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja

kadra;
- utvrdivanje prava i obaveza drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju i

ispitivanje mogucnosti njihovog rasporedivanja na nepopunjena radna mjesta u drzavnom organu;
- druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja kadrovima, u skladu sa zakonom.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji pravnih lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona
utvrduje Vlada, na predlog lica koja rukovode tim pravnim licima.

Organ za upravljanje kadrovima jednom godisnje podnosi Vladi izvjestaj o radu, u skladu sa
zakonom.

O narocito znacajnim pitanjima koja se odnose na sluzbenicki sistem organ za upravljanje
kadrovima moze podnijeti Vladi poseban izvjestaj, sa predlogom mjera.

Centralna kadrovska evidencija i evidencija internog trzista rada
Clan 152

Centralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o: drzavnom organu, aktu o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
nepopunjenim radnim mjestima,pripravnicima, kao i podatkena osnovukojih ce se vrsiti obracun
zarada zaposlenih i druge podatke od znacaja za upravljanje kadrovima.



Evidencija intemog trzista rada obuhvata podatke o drzavnim sluzbenicima, odnosno
namjestenicima koji su na raspolaganju, kao i druge potrebne podatke.

Centralna kadrovska evidencija je povezana sa informacionim sistemom za obracun zarada u
skladu sa propisima kojima se ureduje elektronsko poslovanje.

Podatke iz evidencija iz st. 1 i 2 ovog clana organ za upravljanje kadrovima brise u u roku od
pet godina od dana prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Blizi sadrzaj i nacin vodenja Centralne kadrovske evidencije i evidencije intemog trzista rada,
kao i nacin na koji se omogucava dostupnost i uvid u podatke iz tih evidencija i njihovo brisanje
propisuje Ministarstvo.

Unos i upotreba podataka
Clan 153

Unos podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju vrsi drzavni sluzbenik koji je odreden aktom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u roku od 15 dana od dana nastanka ili promjene
okolnosti o kojima se vodi evidencija.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije intemog trzista rada mogu biti dostupni
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na koga se podaci odnose, starjesini drzavnog
organa, odnosno dragom organu koji odiucuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika, u skladu sa zakonom.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencija i evidencije intemog trzista rada mogu biti dostupni
trecem lieu samo uz saglasnost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na koga se podaci
odnose.

XIII. NADZOR

Nadzorni organ
Clan 154

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, vrsi
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor vrsi Ministarsvo, preko upravne inspekcije.

Upravni inspektor
Clan 155

Upravni inspektor, u vrsenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona, ima pravo uvida u
dokumentaciju i evidencije drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika.

Upravni inspektor vrsi nadzor, narocito, u odnosu na:
- postupak, donosenje i sprovodenje kadrovskog plana;
- pravilnost i blagovremenost dostavljanja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju i

vodenje zbirke dokumenata u vezi sa kadrovskom evidencijom;
- blagovremenost donosenja i dostavljanja pojedinacnih akata;
- popunu radnih mjesta u drzavnim organima;
- postupak oglasavanja;
- postupak ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjestenika i postupakrasporedivanja;
- postupak sprovodenja reorganizacije;
- druga pitanja u vezi prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika.



Mjere upravnog inspektora
Clan 156

Upravni inspektor duzan je da uzme u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje nadleznosti, a
podnosioca obavijesti o ishodu postupanja po podnesku ili inicijativi.

Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti
sacinice zapisnik i naloziti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa
zakonom, a sa utvrdenim nezakonitostima i nepravilnostima upoznati Komisiju za zalbe.

Ako starjesina drzavnog organa u ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nezakonitosti i
nepravilnosti iz stava 2 ovog clana, upravni inspektor moze predloziti Komisiji za zalbe da ponisti
nezakonito rjesenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

XIV. KAZNENE ODREDBE

Radnje prekrsaja
Clan 157

Novcanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u drzavnom
organu, odnosno starjesina organa, ako:

1) ne donese odluku o izboru kandidata i ne dostavi je organu za upravljanje kadrovima u
roku od deset dana od dana prijema liste za izbor (clan 48 stav 5);

2) donese odluku o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme suprotno clanu 52 st. 2,3,
4 i 5 ovog zakona;

3) rasporedi drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika suprotno el. 63, 64 i 65 ovog
zakona;

4) ne odredi duzinu godisnjeg odmora u skladu sa clanom 69 ovog zakona;
5) ako ne donese rjesenje o ocjeni rada sluzbenika, odnosno namjestenika, do 31. januara

tekuce za prethodnu godinu;
6) ne donese novo rjesenje u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja Komisije za zalbe

(clan 138 stav 5);
7) ne izvrsi unbs podatka u Centralnu kadrovsku evidenciju (clan 153 stav 1);
8) omoguci trecem lieu dostupnost podataka iz Centralne kadrovske evideneije bez

saglasnosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na koga se podaei odnose (clan 153 stav
3).

XV. PRELAZNEI ZAVRSNE ODREDBE

Clan 158

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

U roku iz stava 1 ovog clana donijece se i Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Do donosenja propisa iz st. 1 i 2 ovog clana, primjenjivace se podzakonski akti donijeti na

osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i
34/14), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.



Clan 159

Pravilnik o programu i nacinu polaganja drugog strucnog ispita za rad u drzavnim organima
("Sluzbeni list Cme Gore", broj 18/15) primjenjivace se do donosenja propisa kojima ce se urediti
drugi strucni ispit, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 160

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica iz clana 3 stav 2
ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 161

Drzavni sluzbenici, ,odnosno namjestenici koji se iia dan stupanja na snagu ovog zakona
zateknu na radu u drzavnom organu nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli po dosadasnjim
propisima, do donosenja rjesenja o rasporedivanju u skladu sa aktom iz clana 160 ovog zakona.

Clan 162

Lieu koje je obavilo pripravnicki staz sa III, odnosno IVl nivoom kvalifikaeije obrazovanja u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11,
66/12 i 34/14), steceno radno iskustvo u trajanju od sest mjeseci priznaje se kao radno iskustvo u
trajanju od 12 mjeseci.

Clan 163

Starjesine organa uprave, kao i lica koja vrse poslove visokog rukovodnog kadra, koji su
imenovani, odnosno postavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do
isteka vremena na koje su imenovani ili postavljeni.

Lica koja su odredena za vrsioce duznosti starjesina organa uprave i visokog rukovodnog kadra,
nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su odredena za vrsioce duznosti.

Clan 164

Inspektori, odnosno ovlascena lica koji su u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14) postavljena do dana stupanja na
snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su postavljena.

Clan 165

Imenovanje predsjednika i clanova Komisije za zalbe u skladu sa ovim zakonom, izvrsice se u
roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsjednik i clanovi Komisije za zalbe koji su imenovani u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14), nastavljaju sa radom
do imenovanja predsjednika i clanova Komisije za zalbe u skladu sa ovim zakonom.

Clan 166

Imenovanje predsjednika i clanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim zakonom, izvrsice
se u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do imenovanja predsjednika i clanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim zakonom,
disciplinski postupak protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, kao i disciplinski
postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbnikai namjestenika pokrece



se, vodi i odlucuje o disciplihskoj odgovomosti u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14).

Clan 167

Postupak odlucivanja o pravima, obavezama i odgovomostima, drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika kao i postupak izbora po oglasu, koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na
snagu ovog zakona okoncace se po Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni
list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14).

Clan 168

Novcana potrazivanja iz rada nastala od 1. januara 2013. godine do stupanja na snagu ovog
zakona, zastarijevaju u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 169

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je stekao odredena prava iz radnog odnosa po
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11,66/12 i 34/14) i
drugim propisima donijetim na osnovu tog zakona nastavlja da koristi ta prava do isteka vremena
utvrdenog na osnovu tih propisa.

Clan 170

Odredbe 61. 56 do 59 i 61. 61 i 85 ovog zakona primjenjivace se od 1. jula 2018. godine.
Do 30. juna 2018. godine primjenjivace se odredbe 61. 44, 45, 45a, 46 i 49 Zakona o drzavnoj

upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08, 42/11 i 54/16).

Clan 171

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14).

Clan 172

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima sadrzan je u
odredbama clana 16 Ustava Cme Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, pored ostalog, ureduju „nacin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu Goru".

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Cme Gore, na sjednici od 28. jula 2016. godine, povodom razmatranja Predloga strategije
reforme javne uprave u Cmoj Gori za period 2016-2020. godine sa Predlogom akcionog plana za
njenu realizaciju, donijela je zakljucak kojim je konstatovano daje neophodno da, prije javne
rasprave i dostavljanja Evropskoj komisiji, radi davanja misljenja, Vlada utvrdi Nacrt izmjena i
dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Takode, povodom Informacije o primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
Vladaje zaduzila ranije nadlezno Ministarstvo unutrasnjih poslova da prilikom pripreme predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno
preispita rjesenja koja se odnose na postupak zaposljavanja, period zaposljavanja, izbor kandidata,
ocjenjivanje, napredovanje, visoki rukovodni kadar, status, broj i mandat clanova Komisije za
zaibe, kao i uvodenje instituta vrsioca duznost

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu ukazano je da Cma Gora
treba da dodatno unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju pune primjene
zaposljavanja po sistemu zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, kao i
objektivne procedure za prestanak radnog odnosa visokih sluzbenika.

Sluzbenicki sistem u Cmoj Gori potrebno je modemizovati u skladu sa savremenim praksama
upravljanja ljudskim resursima. Potrebno je ojacati princip zaposljavanja na osnovu
konipetentnosti za upraznjeno radno mjesto, a ujedno eliminisati nepotrebne birokratske elemente
u postupcima. Postupak izbora kandidata mora omoguciti provjem znanja, sposobnosti, vjestina i
kompetencija koje su znacajne za obavljanje rada na odredenom radnom mjestu i obezbijediti
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje najkompetentnijih kandidata. Time se obezbjeduje
profesionalizacija i povecanje efikasnosti aparata drzavne uprave.

Sadasnji sistem ocjenjivanja ima ozbiljne nedostatke. Postupci ocjenjivanja optereceni su velikim
brojem zalbi, dok mkovodioci cesto, kako bi izbjegli sporove, sluzbenike automatski ocjenjuju
ocjenom „odlican". Osim toga ne postoje motivacioni mehanizmi kojima bi najbolji sluzbenici bili
nagradeni. S dmge strane mali je broj sluzbenika koji se ocjenjuju ocjenom „ne zadovoljava".
Vazeci sistem ocjenjivanja nije povezan sa sistemom napredovanja i stimulativnim mehanizmima
zakona koji ureduj e sistem zarade u javnom sektom.

Problem na koji ukazuje i Evropska komisija je cinjenica da starjesine organa koji nemaju status
politickih funkcionera (nijesu ministri i drzavni sekretari) ne podlijezu pravnom rezimu izbora
visokog rukovodnog kadra. Kritike su usmjerene i na ucesce ministara u postupku stmcne provjere



sposobnosti kandidata, kao i u cinjenicu da je konacna odluka o izboru na svim nivoima radnih
mjesta u rukama starjesina, sto u ministarstvima znaci ministara.

Vazeci zakon i podzakonski propisi sadrze brojne administrativne prepreke koje opterecuju
sluzbenike, kandidate za radna mjesta, a i drzavne organe. Tipican je primjer uredenje da svaki
kandidat mora pribaviti uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti i uvjerenja iz sluzbenih evidencija
(npr. uvjerenje o da lice mje osudivano za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za rad u
drzavnom organu i protiv koga nije pokrenut krivicni postupak po sluzbenoj duznosti), umjesto da
se ta provjera sprovede samo za izabranog kandidata i da organ po sluzbenoj duznosti pribavlja
podatke iz sluzbene evidencije.

Takode, neophodno je uspostaviti i pravni osnov za uvezivanje centralne kadrovske evidencije sa
informacionim sistemom za obracun zarada. Potrebno je unaprijediti intemo trziste rada i intemu
mobilnost u drzavnoj administraciji.

Priprema Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima Programom rada Vlada Crne Gore za 2017. godinu planirana je za II kvartal.

Komisija za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i Komisija za ekonomsku politiku i
fmansijski sistem, na zajednickoj sjednici od 30. maja 2017. godine, razmotrile su Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, i donijele zakljucak
kojim se Ministarstvo javne uprave zaduzuje da, imajuci u vidu znacaj predlozenih izmjena i
dopuna ovog zakona, pripremi i komisijama dostavi u roku od 15 dana tekst novog Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, pri cijoj izradi treba da ima u vidu primjedbe, predloge i
sugestije date na sjednici komisija, kao i pisane predloge date od strane kabineta potpredsjednika
Vlade.

Shodno navedenom, Meduresorska radna grupa za pripremu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, pripremila je tekst novog Nacrta
zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je razmatran i utvrden na sjednici Vladi
Crne Gore od 22. juna 2017. godine.

Na osnovu zakljucka Vlade, kao i cl. 6 i 11 stav 1 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo javne uprave sprovelo je postupak javne rasprave o
Nacrtu zakona drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Javna rasprava je trajala 40 dana od dana objavljivanja teksta Nacrta zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u dnevnom listu "Pobjeda" i na web sajtu Ministarstva, pocev od
26.06.2017. - 04.08.2017. godine.

U okviru javne rasprave odrzan je Okrugli sto u Podgorici 26. jula 2017. godine uz podrsku
UNDP-a, na kojem su uvoda izlaganja imali:-ministarska javne uprave g-da Suzana Pribilovic,
ambasador EU u Cmoj Gori g-din Aivo Orav i predstavnikSIGMA-eu Cmoj Gori g-din Timo Ligi.
Okruglom stolu prisustvovalo je oko 50 ucesnika, predstavnika drzavnih organa, organa lokalne
samouprave, predstavnika sidikata, nevladinog sektorai druge zainteresovane javnosti. Na skupu
su iznijeti komentari na Nacrt dokumenta kao i predlozi za unaprjedenje njegove sadrzine.



Nakon zavrsetka javne rasprave i objavljivanja Izvjestaja sa javne rasprave na sajtu Ministarstva
javne uprave 11. avgusta 2017. godine, odrzane su dodatne konsultacije 7. septembra 2017.
godine. Na osnovu sugestija i konkretnih predloga dobijenih tokom javne rasprave, okruglog stola
i dodatnih konsultacija, inoviran je tekst Nacrta zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji je u skladu sa Zakljuckom sa sjednice Posebne grupe za reformu javne
uprave dostavljen Evropskoj komisiji radi neposrednog usaglasavanja.

Tim povodom sastanci sa predstavnicima Evropske komisije odrzani su u Briselu od
18.09.-20.09.2017. godine, nakon cega je odrzana i video konferencija u cilju dodatnog
usaglasavanja teksta Nacrta zakona sa njihovim preporukama.

U skladu sa sugestijama i predlozima Evropske komisije, tekst Nacrta zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima je u odredenom dijelu inoviran. Dana 09. oktobra 2017. godine tekst
Predloga zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,u skladu sa Poslovnikom rada Vlade
dostavljen je nadleznim organima na davanje misljenja.

Imajuci u vidu znacaj predlozenih zakonskih rjesenja, kao i nastale izmjene u odnosu na tekst
Zakona koji je bio na javnoj raspravi, dana 13.11.2017. godine, uz tehnicku pomoc Delegacije
Evropske Unije u Podgorici, organizevana je dodatna prezentacija Predloga zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je
potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe - odreden je predmet zakona, pojam drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika, kao i pojam drzavnog organa u smislu ovog Zakona, cime je odreden krug
lica na koja se Zakon odnosi i utvrdena osnovna nacela na kojima se sistem
sluzbenicko-namjestenickih odnosa zasniva. To su principi zakonitosti i odgovornosti,
sluzbenicke etike, zabrane diskriminacije, izbjegavanja sukoba interesa, politicke neutralnosti i
nepristrasnosti, jednake dostupnosti radnih mjesta, strucnog usavrsavanja, pravne zastite, zabrane
povlascivanja ili uskracivanja, povrede sluzbene obaveze i sindikalnog organizevanja.
Takode je odredeno da je drzava Cma Gora poslodavac drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika i da prava i duznosti poslodavca vrsi starjesina drzavnog organa, ako zakonom ili
drugim propisom nije drukcije odredeno.
Supsidijarna primjena opstih propisa o radu obezbijedena je saglasno cilju da se zakonom
uspostavi sluzbenicko-namjestenicki sistem i cjelovito i potpuno urede pitanja statusa, odnosno
prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika i namjestenika na nacin kako to speciflcnosti
njihovih zadataka, ovlascenja i odgovornosti odreduju.



Poglavlje II - Kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika - Sistem kategorizacije sastoji se od pet kategorija i odgovarajucih nivoa u okvim
pojedinih kategorija, sa opstim opisom poslova pojedinacno po kategorijama na nacin da se
identifikuju poslovi drzavnog organa i obezbjedi njihovo vrsenje u okviru kategorija i nivoa,
odnosno zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Predmetna i druga rjesenja ovog poglavlja u funkciji su, prije svega, profesionalizacije i
depolitizacije, kao i unapredenja karijemog sistema, koji se zasniva na principu zasluga, sto se
obezbjeduje uspostavljanjem kataloga potrebnog profila kompetencija za obavljanje poslova
drzavne sluzbe.

U cilju uredenja jasne pozicije starjesine organa, kao posebna kategorija prepoznaju se starjesine
organa uprave. Na ovaj nacin uvazava se preporuka EK data u Izvjestaju o npretku Crne Gore, da u
vazecem Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima nije jasan polozaj starjesina organa,
koje treba konkretnije pozicionirati. Nadalje, propisuju se opis poslova i uslovi za starjesinu
organa uprave, tako da za starjesinu organa uprave moze biti imenovano lice koje ima VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili
devet godina radnog iskustva na drugim poslovima, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano.
Takode, propisane su i sljedece kategorije, kao i nivoi, zvanja i uslovi u okviru kategorija:
- visoki rukovodni kadar mora imati VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili slicnim
poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs, ako posebnim
zakonom nije drukcije propisano.

- ekspertsko-rukovodni kadar:
1) Nivo 1: nacelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VIII nivo kvalifikacije

obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina
radnog iskustva na drugim poslovima.

2) Nivo 2: sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva.
U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar razvrstavaju se i zvanja: glavni inspektor, glavno
ovlasceno sluzbeno lice i rukovodilac Nacionalne kancelarije (nivo 1), a u okviru nivoa 2 inspektor
koordinator.

- ekspertski kadar:
1)Nivo 1:

- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlasceno sluzbeno lice I - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva;

- samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlasceno sluzbeno lice II - VIII nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;

- samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlasceno sluzbeno lice III - VIII nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

2) Nivo 2:
- visi savjetnik I - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog

iskustva;
- visi savjetnik II - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog

iskustva;
- visi savjetnik III - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog

iskustva na poslovima u VIII ili VI nivou kvalifikacije obrazovanja;



3) Nivo 3:
- savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;
- savjetnik II - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- savjetnik III - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;

Na ovaj nacin otvorena je mogucnost Icretanja u sluzbi lica sa VI nivoom kvalifikacije
obrazovanja, i istovremeno vrsi uskladivanje sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija.

4) Nivo 4:

- saradnik I - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;

- saradnik II - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- saradnik III - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.

- izvrsni kadar:

1) Nivo 1; samostalni referent - IVl nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva;

2) Nivo 2: visi referent - IVl nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva;

3) Nivo 3: referent - III ili IVl nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina
radnog iskustva na poslovima u IVl ili III nivou kvalifikacije obrazovanja. Propisivanjem
ovakvog uslova otvara se mogucnost kretanja u sluzbi licima koja su stekla IVl nivo kvalifikacije
obrazovanja.

Poslovi namjestenika defmisani su kao pomocni i drugi poslovi, za razliku od vazeceg zakona
koji podrazumijeva i administrativno - tehnicke poslove. Ovakvim razdvajanjem poslova, jer
odredene poslove administrativno - tehnicke prirode takode obavljaju i drzavni sluzbenici iz
kategorije izvrsnog kadra, rijesice se problemi u praksi da organi utvrduju razlicita zvanja
zaposlenih (namjestenicka/izvrsilacka) za iste ili slicne poslove. Ovi poslovi, zbog prirode,
karaktera i obima ne pripadaju kategorijama, oni su opsteg tipa i dijele se na tri nivoa, i to: visi
namjestenik I, visi namjestenik II i namjestenik. Na ovaj nacin vrsi se razdvajanje namjestenika sa
IVl (srednja skola - 4 godine). III (srednja skola - 3 godine) i 12 nivoom kvalifikacije obrazovanja
(osnovna skola). Ove izmjene moraju biti propracene kroz izmjene Zakona o drzavnoj upravi i
Zakona o zaradama zaposlenih ujavnom sektoru (zbog koeficijenata).

Pri tome, ostavljena je mogucnost utvrdivanja posebnih zvanja drzavnih sluzbenika u sudu i
drzavnom tuzilastvu, organima koji vrse poslove diplomatije, policije, bezbjednosti, odbrane,
obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i druge poslove u izvrsenju pritvora, kazne zatvora i mjera
bezbjednosti, carinske poslove i druge poslove sa posebnim ovlascenjima i obavezama.

Poglavlje III - Popuna radnih mjesta u drzavnim organima - Ovim poglavljem
uspostavljaju se nova pravila i procedure za popunu radnih mjesta u drzavnim organima. Osnovni
princip je da se popuna radnih mjesta najprije vrsi putem instituta rasporeda u skladu sa ovim
zakonom. Predlaze se da se umjesto vazecih koraka za popunu slobodnog radnog mjesta koje
podrazumijeva sprovodenje internog oglasa unutar drzavnog organa, internog oglasa izmedu
drzavnih organa, javnog oglasa i konkursa, kao prvi korak uredi popuna radnog mjesta
rasporedivanjem u skladu sa zakonom. Takode, umjesto internog oglasa unutar drzavnog organa i
internog oglasa izmedu drzavnih organ, Predlog zakona sada poznaje samo intemi oglas. Na ovaj
nacin skracena je procedura zaposljavanja, pa ce za popunu radnog mjesta biti potrebno manje
vremena. Takode, nacin popune i oblik javnog oglasavanja odreden je i neposredno vezan.



odnosno zavisan od kategorije i nivoa u okviru kategorije, s tim da neuspjela popuna radnog
mjesta po jednom nacinu otvara mogucnost popune po sljedecem odredenom osnovu, odnosno
nacinu javnog oglasavanja. Za popunu radnih mjesta kategorije starjesine organa uprave i visoko
rukovodnog kadra Zakon definise iskljucivo javni konkurs, a za popunu radnog mjesta
namjestenika javni oglas, dok se popuna radnih mjesta na nivou tri, kao pocetnog nivoa ili pozicije
u okviru odgovarajucih kategorija popuna vrsi putem javnog oglasa, a na nivou dva i jedan putem
rasporedivanja, s tim da se, ukoliko se popuna ne izvrsi na ovaj nacin, raspisuje intemi ili javni
oglas. Pored vazecih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnom organu propisano je i da
radni odnos ne moze zasnovati lice koje je korisnik prava na penziju, u skladu sa zakonom, na koji
nacin se pored ostalih mehanizama koje zakon daje stvaraju uslovi za optimizaciju broja
zaposlenih i bolje kadrovsko planiranje. U cilju pojednostavljenja procedura i smanjenja troskova
kandidatima predlaze se da uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti dostavlja samo izabran kandidat,
a da u slucaju da ne dostavi uvjerenje, starjesina drzavnog organa odluku stavlja van snage, a
novom odlukom vrsi izbor drugog kandidata sa liste za izbor.
Takode, precizno se odreduje da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik mora imati polozen
strucni ispit za rad u drzavnim organima, izuzev drzavnog sluzbenika koji je polozio pravosudni
ispit i namjestenika sa osnovnom skolom. Na ovaj nacin iskljucuje se vazeca praksa razlicitog
tumacenja opstih uslova neophodnih za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima.
Predmet ovog poglavlja su i pitanja objavljivanja oglasa, povlacenja oglasa i ispravke oglasa i
postupka provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina. Propisuje se da se na interni oglas
moze prijaviti, drzavni i lokalni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme,
osim sluzbenika koji je naprobnom radu. Na ovaj nacin prosiruje se "intemo trziste rada" u javnoj
upravi i time krug lica koja se mogu prijaviti na intemi oglas, jer se otvara i za sluzbenike sa
lokalnog nivoa na koji se ovaj zakon inace shodno primjenjuje, cime ce se postici veca
konkurentnost i mobilnost.

Postupak javnog oglasa, i javnog konkursa ureden je na nacin da se najprije provjerava formalna
ispunjenost uslova propisanih za konkretno radno mjesto. Medu kandidatima koji ispunjavaju
uslove sprovodi se postupak provjere. Postupak vrsi komisija koju cine predstavnik organa za
upravljanje kadrovima, predstavnik organa u kojem je radno mjesto za koje se raspisuje oglas i
strucno lice, odnosno renomirani strucnjak iz oblasti rada. Kao predstavnik organa u komisiji se
pojavljuje rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se popunjava radno mjesto. Na taj nacin
objezbedeno je ucesce lica koje ce biti neposredno odgovorno za rad izabranog kandidata.

Smisao postupka provjere je da se na rang listi nadu najbolji kandidati, a na osnovu provjere koja
se sprovodi pisanim testiranjem i usmenim intervjuom i na dmgi odgovarajuci nacin,
ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, na osnovu propisanih kriterijuma.
Kriterijume i nacin provjere kompetencija kandidata i sam postupak detaljnije ce biti ureden
podzakonskim aktom. Na taj nacin zakon ostavlja prostora za uvodenje okvira kompetencija, kao i
modemijih pristupa u izboru kandidata, a ujedno omogucava potrebnu fleksibilnost.
Znacajna novina je da odluku o izboru donosi lice iz kategorije visoki rukovodni kadar - u
ministarstvu je to mkovodilac organizacione jedinice (generalni direktor), a u drugim organima
uprave starjesina, ukoliko ne prenese ovlascenje za odlucivanje na lice iz kategorije visoki
rukovodni kadar. Lieu iz kategorije visoki rukovodni kadar ostavljena je odredena diskrecija da
bira imedu tri najbolje rangirana kandidata, nakon obavljenog razgovora i uz obrazlozenje za
takvu odluku.

Takode, predlozeno je da Uprava za kadrove vodi Evidenciju o kandidatima koji nijesu izabrani
odlukom 0 izbom kandidata, a nalaze se na listi za izbor kandidata na osnovu prethodno



pribavljene saglasnosti tih lica. Lice koje se nalazi na ovoj evidencije duzno je da obavijesti organ
za upravljanje kadrovima ako zasnuje radni odnos ili zeli da povuce datu saglasnost. Nakon
dobijanja ovog obavjestenja, organ za upravljanje kadrovima brise podatke o tom lieu.
Uredeno je zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme i slucajevi kada je moguce
zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme (zamjena odsutnog drzavnog sluzbenika ili
namjestenika - najduze do dvije godine; projektni zadatak - za period njegovog trajanja, a najduze
do dvije godine; privremeno povecan obirri poslova - najduze do sest mjeseci). Iz razloga
cjelishodnosti, predlaze se da se radni odnos na odredeno vrijeme, radi zamjene privremeno
odsutnog drzavnog sluzbenika i namjestenika, moze zasnovati i bez javnog oglasa. Takode,
propisano je da starjesina, u tom slucaju, moze donijeti odluku o zasnivanju radnog odnosa sa
licem koje se nalazi na gore pomenutoj evidenciji kandidata koji nijesu izabrani odlukom o izboru
kandidata, a nalaze se na listi za izbor. Takode, na ovaj nacin starjesina drzavnog organa moze
donijeti odluku o zasnivanju radnog odnosa sa istim licem samo jednom.
Institut probnog rada je uspostavljen kao obavezan za svakog ko prvi put zasniva radni odnos na
neodredeno vrijeme u drzavnom organu i traje godinu dana. To je period testiranja sposobnosti i
strucne obuke za vrsenje poslova drzavnog organa, s tim da ocjena probnog rada "ne zadovoljava"
ima za posljedicu prestanak radnog odnosa po sili zakona.
U skladu sa sistemom kategorizacije radnih mjesta, ureden je postupak provjere i predlaganja
starjesina organa uprave, odnosno visoko rukovodnog kadra, kao i sastav komisije za provjeru.
Komisiju za visoko rukovodni kadar obrazuje organ za upravljanje kadrovima i cine je starjesina
organa za upravljanje kadrovima, lice iz kategorije visoki rukovodni kadar iz drzavnog organa,
odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se vrsi popuna radnog mjesta i
istaknuti strucnjak u odgovarajucoj oblasti rada, dok komisiju za starjesinu organa uprave obrazuje
organ za upravljanje kadrovima i cine je starjesina organa za upravljanje kadrovima, lice iz
kategorije visokog rukovodnog kadra iz resornog ministarstva i istaknuti strucnjak u
odgovarajucoj oblasti rada. Provjera kompetencija, znanja i sposobnosti ovih lica vrsice se putem
testiranja u pisanoj formi i strukturiranim intervjuom, na osnovu propisanih kriterijuma.
Imajuci u vidu da postupak provjere mora biti usmjeren na provjeru kompetencija, znanja i
sposobnosti kandidata, koja provjera je strucne prirode, predlozeno je da ministri kao politicki
funkcioneri ne ucestvuju u postupku kao clanovi komisije, vec u fazi nakon dobijanja liste
kandidata kada, nakon obavljenog razgovora sa najboljim kandidatima imaju diskreciono pravo da
predloze Vladi imenovanje, odnosno postavljenje lica.
Postupak selekcije ureden je u skladu sa praksama onih drzava clanica Evropske Unije (Njemacka,
Francuska, Slovenija ltd.) koje pri izboru najvisih rukovodioca imaju sistem zasnovan na
kombinaciji principa kompetentnosti i povjerenja.
U ovom poglavlju ureden je i institut Vrsioca duznosti, kao mogucnost da se odredi vrsilac
duznosti u slucaju prestanka mandata starjesini organa uprave, sluzbe ili visoko rukovodnog
kadra, do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa zakonom, a najduze do sest mjeseci.

Poglavlje IV - Rasporedivanje drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika zbog
potrebe rada - Mobilnost kadra utvrden je kao instrument upravljanja koji je u funkciji
poboljsanja efikasnosti rada drzavnog organa. Mogucnost rasporedivanja na predlozen nacin za
cilj ima poboljsanje kvaliteta usluga i servisne uloge javne uprave, ali je istovremeno jedan od
instrumenata za ostvarivanje karijernog sistema u drzavnoj administraciji. Osnovni principi su da
zbog potrebe rada drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, moze da bude rasporeden na drugo
radno odgovarajuce mjesto u istom organu. Pod pojmom odgovarajuce radno mjesto odredeni su



poslovi za koje su propisani osnovni uslovi - isti nivo kvalifikacije obrazovanja i radno iskustvo u
jednakom ili duzem trajanju. Raspored se moze izvrsiti ako to nalazu potrebe rada, znaci u korist
efikasnije organizacije rada. Kod zamjene odsutnog sluzbenika ili povecanog obima posia,
sluzbenik se moze privremeno rasporediti u nize zvanje, a najduze jednu godinu, s tim da
zadrzava sva prava po ranijem rasporednom ijesenju. Takode, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik zbog potreba rada moze biti privremeno rasporeden u drugi drzavni organ, na
odgovarajuce radno mjesto, uz njegovu saglasnost, najduze do sest mjeseci.

Zakon ogranicava raspored za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, za vrijeme trudnoce i
porodiljskog odsustva.

Nivo uredenja rasporedivanja sustinski povecava fleksibilnost sistema upravljanja kadrovima u
drzavnim organima. Pri tome su zasticena prava drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, jer
moze biti rasporeden samo na radno mjesto istog ili viseg nivoa za koje ispunjava uslove.

Poglavlje V - Prava i obaveze - Regulise pitanja koja se odnose na prava i obaveze,
izbjegavanje sukoba interesa, u osnovi, na sljedeci nacin:
1. pravo: na odgovarajuce uslove rada, na zaradu, naknade i druga primanja koja su predmet
uredenja posebnog zakona, na odmor i odsustva, i pravo na zalbu na rjesenje kojim se odlucuje o
pravima i obavezama drzavnog sluzbenika i namjestenika, ako zalba nije zakonom izricito
iskljucena;
2. obaveza: izvrsavanja naloga, cuvanja i zastite tajnih podataka i podataka o licnosti, postovanja
radnog vremena, vrsenja poslova van opisa radnog mjesta i van radnog vremena ili onih koji ne
odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije obrazovanje u vanrednim situacijama i
okolnostima-najduze tri mjeseca i za to vrijeme ima ista prava kao u vrsenju redovnog posla;
3. izbjegavanje sukoba interesa i ogranicenja - za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika da
izbjegava situacije koje ga mogu dovesti do sukoba interesa; da prijavi moguci sukob interesa;
uspostavlja zabranu zloupotrebe i prekoracenja ovlascenja; zabranu primanja poklona i koriscenja
rada u drzavnom organu kako bi uticao na ostvarenje svojih ili prava drugih sa njim povezanih
lica; ogranicenje clanstva u organima pravnog lica, osim clanstva u organu upravljanja i
nadzornom organu kada su u pitanju naucna, humanitama i sportska udruzenja i organizacije.
Ovako propisana prava, obaveze treba da obezbjede jacanje institucionalnog okvira.

Poglavlje VI - Ocjenjivanje - ureduje postupak ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika na osnovu propisanih kriterijuma. Predlozene su tri ocjene rada za drzavne
sluzbenike i namjestenike: "istice se", "dobar" i "ne zadovoljava", koje su blize opisane clanom 82
teksta Predloga.
Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjesenjem daje rukovodilac
organizacione jedinice iz kategorije visoki rukovodni kadar, na predlog neposrednog rukovodioea.
Sa sluzbenikom koji se ocjenjuje mora se obaviti razgovor i omoguciti mu da se izjasni o ocjeni.
Kako bi se postigla svrha instituta ocjenjivanja, kao i stimulacija zaposlenih, a imajuci u vidu daje
Zakonom o zaradama zaposlenih ujavnom sektoru predvidena mogucnost prava na varijabilni dio
zarade, samo za sluzbenike koji su ostvarili izuzetne rezultate rada, ovim zakonom je radi
mogucnosti nagradivanja samo najboljih dat opis ocjene "istice se" za sluzbenika koji je sa
natprosjecnim rezultatima ispunio radne zadatke i ostvario rezultate rada bolje od predvidenih za
radno mjesto na koje je rasporeden.



Ocjena rada upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju, a drzavnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku koji dva puta dobije ocjenu „ne zadovoljava" prestaje radni odnos po sili zakona,
danom izvrsnosti rjesenja o ocjenjivanju.

Ocjene rada za staijesine organa uprave i lica koja vrse poslove visoko rukovodnog kadra su:
"istice se", "dobar" i "ne zadovoljava", koje su takode blize opisane u clanu 84 teksta Predloga
zakona. Imajuci u vidu kategoriju kojoj pripadaju starjesine organa uprave i lica koja vrse poslove
visoko rukovodnog kadra, opis ocjena rada je dat sa akcentom na sposobnost u organizaciji rada i
kvalitetu rukovodenja, a sve u cilju efikasne realizacije radnih zadataka.

Ocjenjivanje ovih lica uredeno je na nacin da se vrsi dva puta godisnje na osnovu izvjestaja, koji je
sastavni dio obrasca koji utvrduje organ za upravljanje kadrovima. U slucaju da dva puta
uzastopno dobije ocjenu "ne zadovoljava", starjesina drzavnog organa, odnosno resomi ministar,
na osnovu izvrsnog rjesenja o ocjeni rada podnosi Vladi predlog za prestanak mandata tog lica.
Bliza mjerila, nacin i postupak ocjenjivanja rada ce se urediti podzakonskim aktom.

Poglavlje VII - Strucno osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika,
odnosno namjestenika i pripravnici - Strucno osposobljavanje i usavrsavanje je pravo i obavezu
drzavnog sluzbenika i namjestenika da se osposobljava i usavrsava u cilju vrsenja poslova radnog
mjesta i da unapreduje sposobnosti i vjestine u skladu sa programima strucnog usavrsavanja.
Predlogom zakona prepoznati su i blize opisani programi strucnog osposobljavanja i usavrsavanja
(opsti, specificni, posebni).
Na ovaj nacin obezbjeduje se stalno unapredenje i razvoj individualnih strucnih i radnih kapaciteta
kroz princip cjelozivotnog ucenja, od pripravnistva tokom citave karijere, u cilju obezbjedenja
obrazovanih i strucno osposobljenih drzavnih sluzbenika, sto je osnovni uslov profesionalne
drzavne administracije. Takode, ureduju se pitanja pripravnika kroz odredenje pojma, utvrduje
trajanje pripravnickog staza, i njihovo strucno i prakticno osposobljavanje za samostalan rad po
posebnom programu koji utvrduje organ u kojem se osposobljava, a po metodologiji organa za
upravljanje kadrovima. Takode je novina je da se predlaze uvodenje prakticne nastave za u
drzavnim organima za studente, u skladu sa posebnim zakonom.

Poglavlje VIII - Odgovornost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika - ovo
poglavlje ima za predmet uredenje pitanja disciplinske i materijalne odgovornosti drzavnog
sluzbenika i namjestenika. U okviru disciplinske odgovornosti normira se institut privremenog
ogranicenja vrsenja duznosti. Tako su na odgovarajuci nacin uredena pitanja disciplinske
odgovornosti, uslovi za imenovanje predsjednika i clanova Disciplinske komisije, disciplinskih
mjera, primjene pravila upravnog postupka za pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, vrste
povreda i radnje koje cine lakse i teze povrede sluzbene duznosti, disciplinske komisije,
disciplinskog postupka kao i disciplinskog postupka protiv strajesina organa uprave i visokog
rukovodnog kadra, izricanja disciplinskih mjera, zastarjelosti i upisa i brisanja izrecenih
disciplinskih mjera u Centralnu kadrovsku evidenciju. Kako vazeca rjesenja nijesu dala ocekivane
rezultate, predlaze se da disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vodi drzavni sluzbenik u drzavnom organu koga ovlasti
staijesina tog drzavnog organa, odnosno lice sa liste lica za vodenje disciplinskog postupka, koju
utvrduje Uprava za kadrove. Za te& povrede sluzbene duznosti predlozeno da ove postupke vodi i
odluku donosi Disciplinska komisija kao specijalizovan organ. Predlog je da Disciplinska
komisija za teze povrede sluzbene duznosti ima predsjednika i 4 clana koje Vlada, nakon
sprovedenog javnog konkursa, imenuje na period od pet godina i da oni flinkciju obavljaju



profesionalno. U cilju efikasnijeg vodenja disciplinskog postupka predlaze se da se, izuzetno,
rasprava moze odrzati i bez prisustva sluzbenika, odnosno namjestenika protiv kojeg se vodi
disciplinski postupak, ako je sluzbenik, odnosno namjestenik uredno pozvan, a po pozivu se nije
odazvao, niti je izostanak opravdao, a Disciplinska komisija procijeni da se na osnovu sprovedenih
dokaza moze utvrdivati odgovomost sluzbenika, odnosno namjestenika za koju se tereti. Iz istih
razloga propisuje se da Disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede
sluzbene duznosti navedene u odluci o pokretanju disciplinskog postupka. Strucne i
administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrsi organ za upravljanje kadrovima.
U dijelu materijalne odgovomosti takode je ureden postupak utvrdivanja odgovornosti drzavnog
sluzbenika i namjestenika za stetu koju je na radu ili u vezi sa radom, protivpravno, namjemo ili iz
krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu, slucajevi naknade stete kod suda, pisanog
sporazuma i odmjeravanja stete u pausalnom iznosu, te osnov oslobadanja od naknade stete, kao i
pitanja odgovomosti za stetu koju je drzavni sluzbenik i namjestenik, na radu ili u vezi sa radom,
prozrokovao trecem lieu.
Ono sto treba da obezbijedi napredak u ovoj oblasti i veci stepen odgovomosti i pojednostavljenje
postupka utvrdivanja odgovomosti jesu novine u: 1. prosirenju liste disciplinskih mjera za lakse i
teze povrede sluzbene duznosti, 2. znacajnom produzenju rokova zastarjelosti, 3. ukljucivanju kao
osnova za privremeno ogranicenje vrsenja duznosti (suspenziju) i pokretanje, odnosno okoncanje
krivicnog postupka, a ne kao u vazecem zakonu koji iskljucivo daje tu mogucnost ukoliko je
pokrenut disciplinski postupak, 4. propisivanjeda se rjesenje o privremenom ogranicenju vrsenja
duznosti donosi u skracenom postupku i da zalba ne odlaze izvrsenje.

Poglavlje IX - Prestanak radnog odnosa - regulise prestanak radnog odnosa na
sistematican i potpun nacin imajuci u vidu prirodu karijernog sistema. Tako su odredeni osnovi
prestanka radnog odnosa po sili zakona, otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik, sporazumom izmedu starjesine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika ili
namjestenika, istekom vremena na koji je zasnovan kada se radi o radnom odnosu na odredeno
vrijeme i, u slucaju neopravdanog izostanka sa posla pet radnih dana uzastopno. Radni odnos
prestaje rjesenjem koje donosi starjesina drzavnog organa, osim u slucajevima kod lica koja su na
raspolaganju, gdje rjesenje o prestanku radnog odnosa, po isteku vremena raspolaganja, donosi
starjesina organa za upravljanje kadrovima.
Posebna paznja namjenjena je uspostavljanju ravnoteze izmedu nacela pravosnaznosti i pravne
sigurnosti zaposlenih sa jedne strane i nacela zakonitosti sa druge strane kada se radi o prestanku
radnog odnosa. Predlogom zakona predvideno je da radni odnos prestaje ako se utvrdi da je
zaposleni prilikom zasnivanja radnog odnosa dao lazen podatke- danom utvrdivanja, a najkasnije
u roku od 10 godina od dana donosenja rjesenja.

Poglavlje X - Ukidanje organa, odnosno poslova i reorganizadja - regulisu se osjetljiva
socijalna i egzistencijalna pitanja polozaja i statusa, a time i prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika u situacijama kojima oni nijesu neposredno doprinijeli. To su slucajevi ukidanja
organa ili ukidanja dijela poslova koje preuzima drugi drzavni organ, ukidanja organa ili ukidanja
dijela poslova koje ne preuzima drugi drzavni organ i izmjena unutrasnje organizacije drzavnog
organa ili reorganizacije drzavnog organa. Osnovni pristup normativnih rjesenja je zastita
drzavnog sluzbenika ili namjestenika koriscenjem instituta raspolaganja i stavljanja u funkciju
internog trzista rada kako bi se pod zakonom utvrdenim uslovima, rokovima i procedurama mogli
radno angazovati, buduci su u njihov stmcni razvoj vec ulozena sredstva, a za potrebe drzavnih



organa u njihovom stepenu obrazovanja treba primati nove ljude. U torn pravcu idu i rjesenja
prema kojima bi se drzavni sluzbenici i namjestenici koji ne mogu biti rasporedeni stavljali na
raspolaganje do obezbjedenja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze sest mjeseci od dana
stavljanja na raspolaganje, odnosno najduze godinu dana (polovina radnog vremena zbog njege
djeteta sa posebnim smetnjama u razvoju, samohrani roditelj sa djetetom do sedam godina zivota
ill roditelj djeteta sa teskim invaliditetom), u kom periodu ostvaruje pravo na naknadu zarade u
visini zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje u organu za
upravljanje kadrovima, koji ima obavezu da se stara o njegovom odgovarajucem rasporedivanju.
Ima pravo na otpremninu u visini utvrdenoj po osnovu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru i ako to pravo ostvari ne moze zasnovati radni odnos u drzavnom organu u periodu od
godinu godina od dana isplate otpremnine.
Kada je u pitanju kategorija visokog rukovodnog kadra njima, u slucaju ukidanja drzavnog organa
ili ukidanja dijela poslova drzavnog organa koje ne preuzima drugi drzavni organ ili ako radno
mjesto bude ukinuto, iako im mandat prestaje obezbijedenja im je zastita (mogucnost
rasporedivanja ili pravo da godinu dana primaju naknadu u visini zarade koju su imali u
posljednjem mjesecu vrsenja sluzbe sa odgovarajucim uskladivanjima i mogucnost za jos jednu
godinu ako u tom vremenu sticu pravo na penziju).

Poglavlje XI - Zastita prava drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika - Zakon
otvara mogucnost za delegaciju formalnog odlucivanja o pravima i obavezama drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Naime, odredeno je da odlucuje starjesina drzavnog organa, odnosno
lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra koje on ovlasti. Ovlascenje moze biti vremenski i
po obimu ograniceno. Pri tome napominjemo da je i u drugim dijelovima zakona prisutan trend
spustanja odgovomosti za odluke u oblasti kadrovskog upravljanja na neposredne rukovodioce
(odluka o izboru, ocjenjivanje).

U cilju jacanja statusa i samostalnosti Komisije za zalbe predvida se profesionalizacija Komisije
za zalbe. Takode su odredeni uslovi za imenovanje predsjednika i clanova Komisije. Osim toga,
precizno su utvrdeni uslovi i osnovi za prestanak mandata, odnosno razrjesenje od duznosti
predsjednika i clanova Komisije za zalbe. Vrsenje strucnih i administrativnih poslova za potrebe
Komisije odredeni su kao nadleznost organa za upravljanje kadrovima. O pravima i obavezama u
prvom stepenu odlucuje starjesina drzavnog organa, odnosno lice iz kategorije visoko rukovodnog
kadra, a po zalbama protiv tih odluka u drugom stepenu odlucuje Komisija za zalbe. Time se
ostvaruje jedinstvena praksa i veca profesionalnost po pitanju odlucivanja o pravima i obavezama
drzavnih sluzbenika i namjestenika. Protiv odluka Komisije za zalbe moguce je ostvariti sudsku
zastitu u upravnom sporu.

Kada je rijec o mirnom rjesavanju radnih sporova, propisuje se da je drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana steta povredom prava iz rada i po osnovu rada,
prije pokretanja sporapred nadleznim sudom, duzan dapodnese predlog zarjesavanje sporaputem
ai'bitraze, odnosno mimo rjesavanje radnog spora, pred nadleznim organom, na koji nacin se
omogucava da se spor sporazumno rijesi i smanje troskovi vodenja spora pred sudom. U ovom
slucaju, drzavni organ je duzan da prihvati postupak mirnog rjesavanja radnog spora. Takode,
propisano je da novcana potrazivanja iz radnog odnosa zastarjevaju u roku od tri godine od dana
nastanka obaveze.

Poglavlje XII - Upravljanje kadrovima u drzavnim organima - u cilju razvoja i
unapredenja ukupnog upravljanja kadrovima, sto znaci i na mikro i na makro nivou normiranim



rjesenjima utvrduje se donosenje kadrovskog plana. Kadrovskim planom planira se broj
zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateska pitanja upravljanja kadrovima u
skladu sa budzetskim i strateskim planiranjem rada Vlade. Kadrovski plan je uspostavljen kao
jedan od vidova strateskog planiranja Vlade, a zakon ga jasno povezuje sa dragim vidovima
strateskog planiranja, prije svega sa budzetskim planiranjem. Kadrovski plan predstavlja strateski
okvir upravljanja kadrovima u organu. Svaki organ ce imati svoj kadrovski plan, a ti kadrovski
pianovi ce biti u skladu sa zajednickim kadrovskim planom za sve organe drzavne uprave i Sluzbu
Vlade, koji ce donijeti Vlada. Kadrovski plan koji usvaja Vlada bice i znacajan mehanizam za
planiranje i sprovodenje optimizacije broja zaposlenih. Predlaze se da, osim sto se kadrovski plan
donosi za kalendarsku godinu, sadrzi i projekcije za naredne dvije godine, u cilju boljeg,
kvalitetnijeg i dugorocnijeg kadrovskog planiranja. Sadrzaj, postupak i nacin pripreme i izmjena
kadrovskog plana bice regulisani podzakonskim aktom.

Zakonom su precizno uredene nadleznosti organa za upravljanje kadrovima koji jednom
godisnje Vladi podnosi izvjestaj o svom radu i vodi Centralnu kadrovsku evidenciju o drzavnim
sluzbenicimai namjestenicima, a u okviruredefmisanih nadleznosti, izmeduostalihpredvideno je
sprovodenje oglasa za potrebe drzavnog organa i obavjestavanje nadleznog inspekcijskog organa
o eventualnim nezakonitostima i nepravilnostima; donosenje i sprovodenje programa strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja, pracenje i ocjenjivanje rezultata strucnog osposobljavanja i
usavrsavanja; ucestvovanje u pripremi kadrovskog plana za organe drzavne uprave i Generalni
sekretarijat Vlade Cme Gore; utvrdivanje statusa drzavnih sluzbenika i namjestenika na
raspolaganju i sagledavanje mogucnosti njihovog rasporedivanja na slobodna radna mjesta u
drzavnom organu; stvaranje mogucnosti podnosenja posebnih izvjestaja Vladi sa predlogom mjera
o narocito znacajnim pitanjima koja se odnose na sluzbenicki sistem i dr.
Znacajna novina je i povezivanje Centralne kadrovske evidencije sa sistemom za obracun zarada.
Na taj nacin postize se efikasna kontrola nad brojem zaposlenih i obimom sredstava za zarade.

Poglavlje XIII - Nadzor - Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takode, inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona vrsi Ministarstvo preko upravne inspekcije.
Predlaze se da ako u vrsenju nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti
sacinice zapisnik i naloziti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa
propisima, a sa utvrdenim nezakonitostima i nepravilnostima upoznati Komisiju za zalbe. Nadalje,
ako starjesina organa u ostavljenomroku ne otkloniutvrdenenezakonitosti i nepravilnostiupravni
inspektor moze predloziti Komisiji za zalbe da ukine, odnosno ponisti nezakonito rjesenje u skladu
sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak. Na ovaj nacin Komisija za zalbe je prepoznata kao
drugostepeni organ, koji imapravo ukidanja i ponistavanjarjesenje po osnovu nadzora, cime njena
nadleznost vise nije samo rjesavanje po zalbi. Na ovaj nacin obezbjeduje se zakonitost u radu
upravnog sistema, sa jedne strane i veca transparentnost u dijelu ostvarivanja prava i obaveza
drzavnih sluzbenika i namjestenika iz rada i po osnovu rada, sa druge strane.

Poglavlje XrV - Kaznene odredbe - taksativno se utvrduju radnje koje predstavljaju
preki'saj i predvidanovcano kaznjavanje za starjesinu drzavnog organakroz uspostavljene raspone
novcanih kazni, u skladu sa novim zakonom kojim je uredena oblast prekrsaja.

Poglavlje XV - Prelazne i zavrsne odredbe - utvrduju se rokovi za donosenje propisa za
sprovodenje ovog zakona, imenovanje predsjednika i clanovaDisciplinske komisije i Komisije za



zalbe; odreduje da imenovana i postavljena lica nastavljaju sa radom u istom svojstvu do isteka
mandata; da do imenovanja predsjednika i clanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim
zakonom, disciplinski postupak protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, kao i
disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbnika i
namjestenika se pokrece, vodi i odlucuje o disciplinskoj odgovomosti u skladu sa vazecim
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima; postupak odlucivanja o pravima,
obavezama i odgovomostima, drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika kao i postupak izbora
po oglasu, koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se
takode po vazecem zakonu; da novcanapotrazivanjaizradanastalaod 1. januara2013. godine do
stupanja na snagu ovog zakona, zastarijevaju u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona; nastavak koriscenja prava iz rada i po osnovu rada koja su stecena po sada vazecim
propisima do isteka vremena utvrdenog na osnovu tih propisa.

Imajuci u vidu da odredena predlozena rjesenja koja se odnose na staijesine organa uprave i
visoki rukovodni kadar, institut vrsioca duznosti, ocjenjivanje starjesine organa uprave, odstupaju
od vazecih rjesenja iz Zakona o drzavnoj upravi, predlozen je odlozen pocetak primjene odredbi
ovog Zakona koje ta pitanja ureduju na drugaciji nacin, konkretno za 01. jul 2018. godine. Do 30.
juna 2018. godine primjenjivace se odgovarajuce odredbe Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni
list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08, 42/11 i 54/16).

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sprovodenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima zahtijevace dodatna fmansijska
sredstva iz Budzeta Cme Gore za 2018. godinu, a tacna procjena ce biti utvrdena nakon pocetka
primjene Zakona.
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IZVJESTAJ O SPRd-yED'ei^iOJ ANALIZI PROCJEME UTICAJA PRQPISA

PP-DLAGAC PR'OPiSA' ' ' ft-yntetarafwjli¥he,yg%«t#^^

OBRAZftC

NA2i¥ PROPfSA Predlof zakona d- drzavnjm sluzberiicima i i
namjestenicima j

1. D&flnisa»ije problema

-, i(o]o probieme irete do {tjcsl pii eilaieni ^kl?
Kojl su usroci problema"
Kojs su posfjedlce probtema?

- 'KpJI.sy subjcktl osieceolrna te|i nactr^ f,u kojoj injeri?
ICako bl pmbterii evotiifcst. bet pmrnjooe propisa, ("status quo' opcija)?

Donosenjem Zakona o drzaynihi sluibenicJma i namiestenicima ("Sfuzbehi list GG" br. 39/11 t
66/12), cija je primjena otpoceid oi. Janiiara 2013. godine, kao i pratecih podzakpnskih akata,
ojacan je pravnl okvir 2a daiji fazvoj sluzbeniGkog sisterria Vlada Crrie Gore |e poypdpm
razmatranja Informaclje 6, pHni|eni Zakona 6: drzavnjm sluzbanicirria I namjestenicima 2015. i
godine, zaduzila ranije nadlezho Minlstarstvo unutrasnjih ppsipya da prilikom pripreme predioga |
zakona o izmjenama i tiopunania Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima^ posebno
preispita rjesenja koja se odnds© na postupak zapos!Javan|a, period zaposljayanja, izbor :
kajidldata, ocjsnjivanjey napredd¥art|e» visoki'rukovodn! kadaq istatusj faroj i mandat qianova ]
Komisije za ialbe, kao 1uryoddhje ihMltuta vriioca duznostl.

Takodej u Izvjestaju Evrqpske komisije o haprstku Crne Gore godinu ukazano je da Grna
Gora treba da dodatno uhaprijedl normativnf plwir za sluzbenlcki sistem u cifju pune primjene
zapdsljavanja pd sistemu zasiugaj mbblinosti, kako na centralnom tako i na lokajnom nivou, kad i
objektiviie procedure za prestanak radnog odnosa visokih sluzbdnlka.

Vazece od red be Zakona o drzavnim sluibeniclnia i narojestenisirrta, izroedu ostalpg, predvidaju:
- da disclplinski postupak,za laksu i teiu poyredu slutbene duzitosti protiv driaynog siuzbenika^
odnosno namjestenika vodl { odiuku predla^e disciplinska komisija, koju formira rjesenjem
starjesirja drzavnog organar
- Komisiju za zalbe koja je u sydm radu ilezdvisna i samostaina, pri c©mu samo predsjednik
Komisije vrsi tu funkciju profeslonainoi dok clanovi se biraju iz 'redova dilaynih sluzbenika i ovU
funkciju ne obaijaju profejsionalno; ;V
- popurijavanje radnih mjedta driaynih sluzbehika i namjestenika vr§i se na osnovu: internog
oglasa unutar drzavnog. otgandJlfrternpg ogfasa IZmedu drfavniBlqrgana; javnog oglasa, i javnog
konkursa., '

Vazece zakonska rjesenja nijesu data ocekivane rezultate, Kdo jedan od pdblema javlja se i
nedovoljna strucnost iica za vodenje disciplinskog postupka, posebno kada su u pitanju teze
povreda siuzbene duznosti Potreba preispftiyanja odredbi zikona koje ureduju disciplinski
postupak prolzisia je i iz podatka da je visok procenat pbnistenih rjesenja donesenih u
disciplinskom postupku (broj odbijenih zaibi SO^a broj ponjstenih rjetenja41).

O zaibi na rjesenja o prayima l cbavezaraajz rada 5po osnovu rada drzdvnog siuzbenika,:odnosnQ
namjestenika, na driaynom rtiyou^ do sada ;Je odluciyala Komisija za zalbe, 6lji je samo
predsjednik fUrjkciJu obai|ao profesiortafno, dpk su na Ibkalnom naouforrrilran© posebne korriisije
poopstfnamg-(oko osam'opitlnaje fprrniralo kornisijs). i•̂

Popunjav.anje radriih mjesta. jedan je-.od .najvainl|ih segmenata^u -sistemu upravljanja I|ud5kim'



j resusrsima u drzavnoj upravi, kojliezasnovan^fia sistemu merUornostij odriosno zaiuga.
i Sprovodenje popune radnih mjesta na paime';. predvictenje vazecim zakonpm je iziskivalo; dos'fa.'
. vremena, troskova i nepotrebnih procedura, Jar se ogtesavanj'e moralo vrsiti kao pravilo putem
' Internog oglasa unutar organa, a tek ako nema zalnteresovanlh kandidata-putem intemog Pglasa.:
I izmedu driavnth organa, S obzirom na podatke- da Je broj !lca koja se javljaju na iPterne 'Ogiasa:
j mali, Is da ceae popunjavartje shodno nPMimipfadlozenim rjesenjima vrsiti prvo puterirt instituta^
i,premjestaja, odpesno rasporedivanja, prediozfhp Je ukfdanje iriternog ogiasa unutar organa.

ISye prathpdnd -.navedeno prepoznato Je Strategijom .reforme jayne upraye 2016-2020, kao ikfoz-
j'druge izyjestaje ilrrformaclje kojejo usvojila Vlada CrneSore uprethodnom periodu.
Odablrom status•guo'* ppcijs navedenl problemi bi i.dal|e. bill prisutni.

2. CHJevi.

Koiicilpvlsepo&ilio-precij&zcniiiMKopisom? ' /A I;
Havosii usklaoeno^t avin ciljeva ss postojrr.i-ti lit prcgramlina Vlado. alt© je":
pfitttpdijivs.' ' ' • , ' "

Predlozsnim proplsom, Izmedu ostalog, postlzu se sljedecl ciljevi:
- Kako vazeca^ iJeSenJa nljesu dala ocpfciyane rezuilatei predldzenim rjesenjima. discipiinski
postupak za iial^u povredu sluzbene dutnosti protiv drzavnog sfuibenika, odnosnonamjestenika
vodf pyiaseepo Hce za vodenje discipHnskog ppstupka, dok je za leze povrede sluzbene duznostl
prediofeno da-pye postupke vodi rodluku dondsi Blsclpiinska komisija kao specijalizovan organ,
Predlpg Je da Disclpiinska komisija za teie povrede sluzbene duznostl ima predsjednika i
najmanjfe cetiri clana koje Vlada imsnuje na period od pet gcdina i da oni funkciju obavljaju
pfofesldnaino. Takode, predtaze se i ralroyanja prava i obaveza iz rada I po osnovu rada ovim
ilclma za yrl|emB trajanja mandata, ukoliko su drzavni sluzfaenici, Profesionallzacijom diciplinske
tomisije, vrii -se izmjestanje postupka -zaStite prava 'zaposlenih u organima, van ingerencija.
starjegfne.organa, koji Je do sada o povredama slufbepe .duznostl zaposlenlh odlucivao u pirvom'
stepanu.
- Profesionaiizacljorn Komlslj© za zaibe Jaca fe status- i samo'stalnost predsj.edntka i clanova
•Komislje, jer shodno predloienim, riesehjima,; .predsjednik I clanovi svoju funkciju obavljaju.
profes{Qnaln.o,-IComi8lja- za za{be ce.-odfug|yati |o ialbana d.rzavnih I fokalnih sluzbenika, na koji-
nacin ,s,e ostvari4|e.,jedlnstyena praksa I veca profeslonalnost po pltanju odludiyanja o -pravima' 1
dulnostlma diiavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, Imajuci u vidu da se ovaj zakon shodno
primieniuje i naJokabe,s!uibenike, odnosno namjestertike.
- Umjesto iitfernog bgiasa- unutar drzavnog organa j Internog ..oglasa'- izme.du- drzavnih organ,
Predlpg zakpna sada poznaje samo Intemi oglas. Ma, ovaj 'nacin skracena je procedural
zaposljavanja, pa ce za popunu radnog mjesta blti potrsbno manje vremena, pri cemu su smahjeni
i troikoV! koJI su prolzHazIil objavljivanjem Internog pdnosa- unutar organa. Takode, na internt
oglas sada mogu da se Jave i lokalnl sluzbenici, sto doyodi do vcce konkurentnosti pri zasnivanju
radnog odnoaa;U d.riavnom organu.

Predlog-zakona pratl strateSkeoll|®ve utyrdene iStrateglj'om reforme-javne uprave 2016^2020',

53. Opcijc • • ^

{ -- Koje su moguce opclje za ispunpyar.je ciijovz t '.probiema?' {uvijek _treba i
I . riiim».\rm ' air.tu-; quo" opcljii ?pf;:far}ie!jivo-jc-u?<ljuc»t« i nereg»??stornu opciju. osfm ako j
; p&stojj c-bavcja.dono&arijapregioisPag'pzoplsa]* , ' - •' ~
; - ObiHziQziti prerertr^.fju opct/uV ^ l

IJedioa moguc.a.opcl|a za rjeiayarijp p.om.enut!h; pf"obiar!jia:ie.-te§ala|drna intervencija-na nacin kako.
I |e to prediogino: tekstem Fredfogizakpna: :



Prediozenim fjeseojlima se ureduju pftanja koja su prije svega. predmet zakomske regulative. S
toga su predlozena rjesenja nafiin da se rijese uoceni prohlemi u sluzbenickom sistemu, s time da
Je za realizaciju neophodrto donosenje pocfzakonskih akata kojim ce se detaljnije urediti
sprovoden|e prediozonih zakonsklh rjeienja. S obzirom da su y; pttanju predlozena rjesenja koja.
imaju za cilj rjesavanje- problepa.nastalnih u primjeni Zakona, ,'ista su-opravdana i predstayljaju
korak y reformisanju sluibenickog sSstema u Crno] Gorl.

4.-1', • . • • : •• , • •

'4a I'.'u I'v ' ^ orj\t' p-rpraii - flaljfojfttopozitiws-
rittia^aVStP Amriru i i.-dfrc'sn'-e • • '

-.ft - . j ,

'5"i

D'i li p'j pi.sij,.Jr.r- utini.>1 oprsvdayajy
f'l li -v'.. Pircpi. po-k"? ,'3 prlvrr4'»!> a,

da. • • .

Uf.fiuCit. jj ,1 Un ..'p,. ttj.rija • ..(iziit- "jd'Ju d.-

ijj malirfi s tojliri.i

) -j'c nm .yqMl
<i. 3 I"3 Srx.'^ta i trflsna'<

Rjesenja Iz Prediog zakona direkt.no ce uticati na radno pravni polozaj drzavnih i lokafnih
siuzfaenika I namjestenika. Ovo riaroclto Imsjuci u vWu da ce m Komisija za zaibe formirati za
drzavnt i lokalni nivo, te da ce sana iWerni ofllas moci priJav!jivatr-J lokaini siuzbenici.

Primjena propisa na6e feazvati troskov© gradanlma i privredj; iiitf po.dstlcati stvaranje novih
privredrnlh subjekata.

Primjenom propisa ne stvaraj.u se dodalna administratlvna ppterecenja, niti. biznis barijere.
Naprotiv, predioienim ij^enjima kojima je proplsano da sarno Izabrani kandidat, dostavlja
starja§ini drzavnog organa uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosll',"'te da uyjerenje da kandidat nije
osudivan za krivicn© djejo koJe ga Snl nedostQjnira za rad u drzavnom organu i protiv koga nije
pokratiut krivicnl postupak pd sluzbsno] duznosti, pribavfja organ za upravljanje kadrpvima po
sluibeno] duznostf, uktenjaju se biznis barsprs I smanjuju troskptrza kandidate kdji se.'prijavljujU:
na oglase.

S, F-tr.yr,< 'Uif , fu-i '• I
Df. k if r.wJt fis'a .< ."b./jtv-MC. L b.wtk jr ,i!> . 3 "• b<(ur: a li ic Goro : i

3'i<-i J I f.cpiH' "i: "• ;
Oa !»y--';.., je „ifi' us >•"0 ! yuu ( >'jdriurm ig rianslog''
p'.-nuJ'G'-

n,-'b ^U'Hjirs^r.nr Is;-,; p t,-! »C." ^ i'' "i ^ ,t :> 'ffj-'oln t b, <•-Obiailo il i
' — 3»'! -ii ^ up to'jft*' ibj-.v n.-iu j V>u r ». s .j.j ..'i. z", tuki'v-u fui<(iu u di 11,'

i r •'"u ''"S'l _ -<•/.''t.u" .
C.. Mtv wj.jn;.. ,t iT-u u _( t j 1 !-?,'> pi d ,p wpskd, )sn Hrjin cc profstecj
fir Jdiijol . tilr'x • , z
s>« ij c? pf j-fiH; t,'f'
iJliirjs'-ciiji'fiicionclc:!" I ' vr jf ^ ,> jn N/.m c ns"'i ' ansai,GK;h {tca?aK-"pr5bo'cla;'
Of -! •« pnstrjp} •• f B > !"r -'tf- i h'jp iz(>a^^hp^ nno^aS'
OPyvii"/'. If • • • : • . . •

• " i i» po= 1 c;-b irVM '7 -j f - s ^ ip o c~ "? n"* j ;>( a?- / 4
;... - ii -;t' 'Ju'j.,r-i£' uik-ujf 'Kc Ut.t.in 'ft."., "3 Hj" •to'i-i-'' ' ^

Pod uslovom da Zakon o driavnim sluzljenlcsma: i narojestsnicima pocne da so primjenjuje 1. jula :
2018. godtoe, njegovo sprovodsnje zaMiJevace dodMna fidansljska.sredstva fz Biidzeta Crna Gore |
za 2018. godinu. Maimes Predlogo.m zakona predlaze se forfniranjs Komislje za zaIbe i Discipiinske .
koroisije kao specijaJizoVanog organs, iz kojeg raztoga ee se tacna procjena potrebnih flnansijskih i



sredstava utvrditi nakon pocistka prinniJene.:Zakorta. |
• i J

Shodno predlozsnirWTje§enJiiij,a|z; PredIoga z;a|pna,-DlsGlpllnska.komfeiia l Komisija zaSalbe ima^
pradsjednika t rta|Brtan]e catiri cjanaj koji se ifnanuju na period od pet godina,^ a c||6 pravo na j
zaradu ce biti^ pfopisanoxakonorn k©|im su- ureiuju zarads zaposienib.uJaMndm saktoru. i

-•!. , . . I

Shodtid Odiuel o lipfnovanju predsjednfka I dJanova.lCQrtiteiJe za iaibe {-'Sluzbenl listu CG", b/,
1412013:1' 7/2017), p^rddsjednica Kornisije za zaibe lttia,jravp na zaradO-u vislni zarade kp|a jei
ut¥rdena za> sudild'¥lseg_ suda po kpeflcSJsnty 19.02^, Takode, cian'ovl Kamlsijd' za zalba jbi i
pravo- na mjesftenu nakriadu za rap, u ylsinf. od:70,% -prosjedrie bcutp- zdrade- u <>.rndj •j0Gri'u:/!
prethodnoj fodlrtj, ' , ' :j

j

Shodno navedenom,. ukopan .-iznos Isplata za prodsjednika I clanovo- Komisije -za zafbe na j
drzavnorr! nivdu, bez sefcretarslstfiicne^slyibi e.ija radna rnjesta su pistematlzovaria uUpravi^ za j.
kadrove, na godisnjem nlyou-teridse okp. SOJOO eura. UoVaj Iznos-ufee naknade: clanova bez j
rijihove zarade ostavaren#'-ria ^^radnora rojestw u.organu Iz kojeg dolaze i-zaFada predsjednika j
Koraisije., ' ' i

i

fporad zakonske ebavezs formiranja KomisiJe.Za ialbe 'na- iokainom ntwu, shodno •raspolp^i'vini j
pocfapima sarno osam opitlna jeformlrald kdmlsi|e, Naknada za rad clanova komsija-nlje istt kab j
na diiavnom nfypu, on u prosjeku fzhosii70'-dara mjesecnd, Takode, predsjednici -komisija I
svojy funkciju nijasu obavijaU profesionateo, S obzirom da ne raspotazemo preciznim podacima o
komtsijama.za zais na' tekalndm nivou ne moiemo izvast! tacnu proojenu godlsnjih:izdataka po,.
ovomosnom

Ukoliko blsmo primjenilt ststem-kdjija'trenutrio uspostayllen na dwavriprri' nivpu,-.cetiH diand
komislj® za-zalbe plus predsfadnik, na svejedlnlce iokalne samoypraye^ (pod/uslpvonri da'le.avaka;
jedinica Ibkalns samouprav© realfzowala. svoju zatonskui obavezu f forredrala kpmisiju), moze se
zakljuSitl-da profesionallzacya Komisije za talbe koja ce pdlufiivati po faSbama drzavnih I iokalnih
sluzbenjka,-nede Izazvati veda flnansijskaJzdyajanla iz ©udzeta Crne Gore,- u,odnpsu- na onaikoja
koja se sada-.lzvaiaju, Hi bl se izdvajaia.za vlSe komisija na drzavnom l.lpkalnom; niyoUi:Naprptivv
finansijski troskovi Komisije za zaibe'kao specjjalizovanog^ prgana ce biti rnaBji-i.-P qnjani efekti-I
k¥alltet.ve6k , .

Pored predlozenih rjeienja lco|lrti "sb- srnanjuju finansjjskl troskovi Ir budieta Grne Gore, .na
centralnom I takalnom ntvu, Prddtdgorrt zako.na predyldeno je sman|an|e troikova za .kandidate
koji se prl|:avl|u|yns offase.

Maime, shodno predtoienom rjesenJb da izabrapi kandldat, dostavija starjesinf driavnoi- organa
uvjeranje o, zdravslvenoj sposfeboosti, najkaarilje u roky od osam dana od- dana -dostavljanja
o'diuke,. vrsi .se. pojedndstavljenje brdcedura, ismanjenja iroskova kandldatima, kao i usteda
vremenai jer do.-sada se .svi kandidati prijavljenj'- rta ogjas Imall obavezu. dostavijanja oyog
yyjerenja, Sto J© po kadldatu. Iziski^te-20-do SO :4era, ' •

Takode, shodno predloz©nirn,.rJesenjlrha'iiwi©renJe da kandldat nlj&osudivan .za.krlvfcho djelb-kdje-
ga 6inl n®do.stojnim za rad u dd.ayn6m prgano I protiy koga nije pokrenut krivicni pbstupak. po.-1
sldibenoj ^d-u2nostl, prlbavlja organ za upravijanje'.kadrovlma po sluzbe'noj duznosti, ypitom .!
nadlsinom organu kojl vodi propisane ewldertcij.©. Time se otkianjanju rtepotrebna-adniiniStrativna-}.
optarebsnla i'stedl vrijeme kandldatima to|l .si prijavijMju- na ogtas, odnoshb konkurs, stb .ce}
sigurnbutlcatllnajacanjekonkurentnosti. ' |

Q. i\,>nsallac\;e zafniero'jovanih stranp
Naznediti da It is korlScsnr akstsrnn c-ksporiska poorska i ako ea, kako.
Mesnaciits" k^|s gwpe zaintoree'^vanrh kojoj Rife precesa i

___ kako (javno Hi cibatys kunsnliacijei. _ _ „



Nazrfacltl jfavftfe. reawlFs'ie k6nsijliact|n,-l koil so |:refjtel.'i,syg,e$tij£-
prlhoad'OijI titlno&no ri^jegu p?tl Oiii;tiyJi.vrti- ^ J , ..;

Mfduresorska radna grupa za prlpremu -Predloga zakdna o izmjenama i dopunama Zakona' o S
dtiavnim sluzbenicima i namJeitenlGima,- p.riprenilla je tekst npvog Predtag-zakpna o drzavnim j-
'Stuzbenlclma Inami#?©ritcirns, koji.'je.:fa2matrafi i'Utvrden m sjednlci Vladrfefn©-6bre:Gd :22..|Ufta j-
'20^7. godin©. , ' j"

Na ospdwii zakilpcka Vlade, kpo 111 stay 1 Uredb® 6 postupku I daeinii sprovddenja javnej •
raspra^e u prlpraipf zakofi% .Minfetarstvo Java© yprave sprovaio Je postupak javne raspravc' oj
Macrtu zakona drzaynini sluibattldima:! namjestenleiniai Jayna rasprava Je tEdJaia':4d:'(lanai podev
od26.06.2Oi7.~O4P,2O17.::

y okvtru javn® rasprava odrian-Je Okrugfi: sto u#ddgpdci ;26,ju!a 201:7i gbdipe uz;podrskM UNpP-aJ
a7. septembra 2bl7,.g©,dfne adrzane su Idoddipe tensultadlje. " |

.Nia Okraglpm stolu .su Iznljeti korppntari na Macrf dpkymenta kao i ^predilozi za unaprjeiSenie |
njegov© sadKtbe, IzyJeStaj' © sprovadnoj. jaynpj ras'pravi Je dosupan na sijadecpm linku: .j
http://www.mjy.p©y.fiie/W,bll0tQka/f2vjesta|i.

Nakon {poyiratia. Nacrta zakona stipdno komantarima b4 javne raspraye,. predstaynica
Mfnistarstya jayn© upraveJ predstavnici' EK :Sii/u pepasrednoj' Ipmunikaclii nafSjednteama EK©
Briseludd t8.09.-20.0S.2017.godine, razmetrllrftecrtzakona. |

Nacrt, zakdna je nakon.:sa^abka uBriselu ln©vlrart.

?t Mo'pkdrlng I BTaluaci"i?. • ' " ^
K©js£tip0L8Hi;iia{ne^preprpH4izaaTipi«mef»taciiu|35©piaa? - . " - .
ioje c© r»i«i e liifi p.r©aMz©io, tQknm pf^rnjeijg ptcpls.-» rta U ispuciifl cilievi?:'

• Kbjisu otevAi indjksl0ri'pjy:ma'koiiRis. ci» se mJenfi:''ls|j»mj0nj©,ciljeya?' " •
. ' Ito-6s- bift zaclylen as sprovgdsnis- incioU-SfI:;ga ; pihMjtim pmpisa? '

0 ovom '̂trenutku se ne prepoznaju preprske za Imptenierttacip jiroptea, vec se uporedo radi na |
prlprsmi pedzatensteg akta kojim 6©.se-utvrditi mjerila, nacin I postupak izbora kandidata, kdp i. i
postupak izbora strucnih lica, kako tal se pundm impjementacijom prediozenlh rjesenja ostvariii j
ciljevi jz ©blast! sfuzbenickog slstsnia I upravljanja IJudskim resursima, utvrdenih Strategijom j
relorme javne uprave 2016-2020, a do popetka primjene zakona bic® prfpremljeni i svi ©stall ^
podzakonski aMI potrebnl za punu implemertlaijuovog zakona. : ' ' }
Takode,. ImplementaGiia prediozenlh rjeienla >pratlce se kroz godrsnje izvjestavanje ©• radU'j
Minlstars^va^Jayrj©•|̂ praye7 jzvjssMvanl© o.lrnptementacljl Strateglj® relorme jaVhe uprave 20.16- i
2020. 1

Datum I rpjfsto-
lO.IO: 201.7.godine, Pbegorlep

•Starjtlina

i r§ TARKA

an?!

•r"f.,£X

•f-
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MPSiK

CRNAGORA
WIINISTARSTVO FINANSIJA

; 02-03-17478/1 Rodgprica, riQyembar 2^^^

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r miniatafke, gpsppde Suzane Prihilpvid-

Postpyana gpspodp Pribilpyidr

Na osnpyu Valag akta, broj: 01-011/17-4869 pd 11- npyerribra 2017. godine, kojim se
traii rriisljehje na tekst Predloga zakona o dflavhlm sluzbenicima i
Ministarsivo finansija daje

WISLJENJE

Na tekst Predlaga zakana 1 prlppennljeni IzyjeStaj p sprovedenpj analizi procjene; utieaja
propisa, sa aspekta implikapya na pPslQvni ambijent, npmamp Rrirn|edbi.,

Predlog zakona p drzavnlrn sluzbenipima i :nam|eltenteiTOa,, to zb ciij osnagivanie
rjetoja kPja se odnose na postupak zappsOavanjai period zappiOavarija, izbor
kandidata, ocjenjiyanje, napredbyan]e, yisoki rukdvodhi kadar, status, brpj I nriandata
clanova Kpniisye za zalltetkapIuypdenje ipstituta vtooa duihosti.

Oyim Predlpgom zakpna predla2e se formiranje Komisije za zaibe i Dispiplinska kpmisiia
kao speGijaliZoyani PoaPr na pelu ea ptedsjedhikom I najmanje cetiri clana, koji se
imenuju na period od pet godina, a cije prayo na zarade ce bit! propisano Zakonom o
zaradania zappsienih u jaynote eektoru.

Shodno Odiuci o imettovari|u ipredsjednika i clanova Kpmislje za zaIbe, predsjednik iste
Ima pravo na zaradn u yisini zarade kpja je utyrderia za sudiju viseg suda po kpefipijentu
19.02, dpk Glanpyi irriaju pravo na mj'esecnu nadoknadu za rad u visini od 70%
prosjecne bruto zarade.

Shodno navedenpni, ukupan iznos isplata za predsjadnika I dianove Komisije za zalbe
na drzaynom nivou bez sbkretara i struene sluzbe, cija radna mjesta su sisteraatizoyana
u Upravi za kadrovet na g0disi|jenfi niyoo lznosi bkb 36^000 € ,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tei:: +382 20242 835, fax. +382 20224 450; e-mail; mf@mif.gov.me



Shodno raspQlozivim ppdaeima samo osara opstina je formiralo kpnnisijp, piji; elapp^
primaju nadGknadu za rad u prosjecnorn iznosu od 70 € mjeae5no. Medutirri, uslijed
nedpstatka ppdataka o Kpmisiji za zalbe na iGkalnGm Pivpu riijasu ppPGiztFarie tapne
procjepe godifnjih izdataka po dvorh Gsnovu.

Ukolikp bi se primijenio centfalizdvani sistem kpji je trenutno uspostav|en na drzaynpm
nivou na sve jediniP© lokalne sadipuprave, a time i prpfesipnalizpvala pomenuta
koraisija, ne bi dpvelo dp vecih finansijskih izdvajanja iz Budzeta CrneSore u odnpsu na
postojePa.

Uvidom u tekst utvrdeno je da je^ za sprpvodenje dPstavljehog Predloga zakpna p
drzaynim siuzbenieima i namjestenieima pptrebnp obezbiiediti dodatna finansijska
sredstva iz Budieta Crne GPre, kpja nijesu taGnp utvrdena u, Izyjestajd o sprpvedenoj
analizi prpcjene utipaja propisa,

U vezi sa tim, neophodnp je da sve obaveze koje bi prpistekle, a koje se odnpse na
obezbjedivanje finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore, uskladite sa sfedstvima,
koja ee biti planirana u godisrijem zakonu o budzetu za 2018. gpdinu, obzirom da
Zakon o drzavnim sluzbeniPirrla i namjeatenipjma popinje da se prinrijeiTjuje 1 jpla
predstpjeGe fiskalne godine-

Shodno havedenom, Ministarstvo finabsija, sa aspekta Budzeta, je saglasno sa
Prediogom zakona 0 drzaynim sjuzbehi'̂ 'tb^^^ namje§tehicima.

S postovanjem.

81000 Podgorica, ul, Stanka DragojeviCa br. 2
tel; +:382 20 242 835;.fax: +382 20 224 450;.e^fbaik,mf@ni^
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IZJAV® O USKI^eENQSTI N^eRra/PREDLGGA PROPiSA^
11K0VINQIV1 EVR0P$KE UNME

Identiftkacioni brojizjave

1. Nazitf nacrta/predloga propisa
- :tja Crnb^ i Predlog zakona o dritvnim' sl.u|benlcima i namjeltenicima
-.;na, engleskom jeziku ji Proposal fortheiLaw bn^ivilSen/ants andState Employees

2. Podacro obradiyacu propisa
a) Organdrzavne uprave koji priprefna propfs

Organ drzavne upra.ve
-Sektpr/odsjek
odgovorno tice (iine, pneziroai,,teiefQn,

e-mail)

Miriisfarstyp. javne u praye

birektorat za drzavnu upravu
la Nedeljkovic-Vukcevic, gpnfr'alila;

sDlrektorata za drzavnu upravu, tel. 068/896-9,79
direkttirica

- kontakt osoba (irne, prezirTOi^itdlefidd,
e-mail)

Danijeia Nedejjkovic-Vukcevic, generaln.a difektorlGa
;Direktorata zadrzavnu upravu, tel. 068/896-979;

b) Pravno lice s javnim oviascenjemza pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

odgovorno lice lime, ptezime) telefon,
e-i

kontakt osoba {irne, prezirne,v terefpn,
«-t

3. Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave J_Drzavni organi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s adredbama Sporazuma o stabillzaciji i pridru|iypnju: iz^
Evropske unije t njenih drzava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
.a) Odredbe SSPa s'kojima se uskiaduje propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosl na normativnisaorzij predioga propisa.
b) Stepen ispunjenostlobaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

i I I ispunjava u potpunosti
•
•

djelimicno ispunjava

ne ispunjavai. } 'iiv-. i*>pvi j sjw V ur . . „

;g) Raziozi za djelimicno odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz nayedeniH odredbi
5SPa ^ 1 L.

/

5. Veza nacrta/predloga propisas Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PRCQ)
PPCGza period

- Poglaylje, potpoglavlje
Rok za donosenje propisa

Napomena

2017-2018

/
/

Donosenje Zakona p drzavnim siuzbenicima i narnjeltenicima
nije predvicfeno Programom pristupanja Crne Gore Eyropskoj
uniji; .

6, Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Eyropske uriije
a) Usklatfenost s pnmarnim izvorima prava Evropske^unije, ; ^ -
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao, tiporediti radi
:ddbijanja stepena njegove pskladenpsti. : : .. . ...
bj'USkiadenpst sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ;S kojona bi se predlog propisa rnogao uporediti radi
.dobjjarija^stepeiria njegoye:Uskladenosti. . ... ... . ..... . • . . . ':'"
,c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne g.ostdji izvor prava EU-ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao:uporediti radi dbbijanj'a'Stepeha



6.1. Razlozi za djellmlSnu usklatlenost Hi neuskiaflenost nacrla/predioga propisa Crne Gore s pravnom^
tekovinoin Evropske unije i rok u kojem je predwideno postizanje potpune uskladenosti

/ ..
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuclpropisi Evropske unije s kojimaJe potrebno obezbijediti uskiadenost

•konstatogatitu cinjenicu : -- • • -- ,v . -• , •
Ne postoje odgovarajucl propisi EU's kojima Je potrebnoobezbijediti uskiadenost. /

Navesti pravne akte Savjeta Evrope
nacita/predioga propisa

ostaie izvore medunarodnog prava korisdene prt'izradi

Ne postoje izvori' medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskiaditi predlog propisa.

/

9. Navesti da It sit navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorimedunarodtipg
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prltoguj • ;

/
10, Navesti da it Je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenpstipreweden na engleski jezik

. •{prevod,;dostav{tiiKpri!og«) •- • . • . • ;• . • •
Prediog zakona o drzavnlm sluzbeni'cima i namjestenioma nije preveden na engleski Jezik: x
ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njibovo mlsijenje o uskladenosti
U izradi Predlog zakona o drzavnim-slulfeealggt^namjesteniDmB nije bilo ufejda kcmsultanata.
Potpis / oviasceno lice obradivaca Potpis / minist.argvropsklh pQSlov&%

Prilog obrasca:

L. ^ i
*"1 \x

» »

V.
,w" r /

' /-

1. Prevodi propisa Evropske unije •
2. Prevod nacrta/predloga propisa na englesjiom jeziku {ukoliko postoji)



1. lirfisntifikaclonj brp] |(B) naerta/predloga proplsa

MJU-TU/PA/17/12
2, Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Nazlv naGrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Precliog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

TABELA LrSKlABENOSTi

1.1. Identifikaciohi broj izjave 6 uskladenosti i datum uturdiw:
nacrta/predloga propisa na VJadi
iyiJU-IU/PA/17/12

Na engleskom jeziku
Proposal for the Law on Civil Servantsand State: Impibyees •

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

. , fel • c) d)

©dredba i tekst::pdredbe: izvprg; prava:Evropske;
bpije ('clan>Ma.v,,'taeka)'

Qdredba i tekst pdredbenacrta/predlpga
propisa Crne Sbre (dan, stav, tacka)^

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odred bam izvora

prava Evropske unije

Razlogza djelimicnu
uskladenost ili

n'euskladenost

:Rok zs

pQStizai

potpur

uskladen


