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Vlada Crne Gore ‘na s;edmci od 18 novembra 2017 godme ‘
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S ‘;Za predstavnxke \ﬂade koy ce. ucestvovatr u,radu Skups’tme i njenih
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'ZAKON (§) IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRiAVNOJ UPRAVI]
Clan 1

U Zakonu 0 drzavnOJ upravi (“Sluzbeni list RCG”, broj 38/03 i “Sluzbem list CG”, br
22/08, 42/11 i 54/16) u €lanu 12 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Strategije i programi iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni .
sa plansk1m1stratesklmdokumentlmakOJ1ma se utvrduju opsti pravei razvoja na nivou Crne Gorei ..

finansijskim strateskim dokumentima.

Na¢in i postupak izrade strategija i programa iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdlvanja aktlvnostl» o ' '
za nj1hov0 sprovodenje, provjere njihove uskladenosti u smislu stava 2 ovog €lana, praenja = .

njihovog sprovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovu izradu i sprovodenje propisuje Vlada .
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).”

Clan 2
U ¢lanu 24 rijeci: “Vlada Crne Gore (u daljem tekstu Vlada)” zamjenjuju se rije¢ju -
‘CVlada9’ . .

Clan 3

Clan 80.mijenja se i glasi:
‘- ,Ministarstva i1 organi uprave ostvaruju saradnju sa nevladinim organizacijama
omogucéavanjem ucesca nevladinih organizacija u:

- postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija, u skladu sa lanom
97 ovog zakona;

- radu radnih grupa i drugih radnih tij ela koje obrazuju ministarstva i organi uprave radi
sagledavanja pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredivanje odgovarajuéih pitanja.

Kriterijume i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga
radna tijela iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana, utvrdujeVlada.” ‘

Clan 4
Clan 97 mijenja se iglasi:

,Ministar je obavezan da u pripremi zakona i strategija sprovede postupak javne : B

rasprave.
Javna rasprava se ne sprovodi:

- kad se zakonom, odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbj ednostii.

godiSnjeg budzeta;
- u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okolnostima;
- kad se zakonom bitno druk¢ije ne ureduje neko pitanje.

U sludaju iz stava 2 ovog ¢&lana, ministar je duZan da Vladi, uz predlog zakona ili -

strategije, dostavi i obrazloZenje razloga zbog kojih nije sprovedena javna rasprava.
Postupak i nadin sprovodenja javne rasprave iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.”

i
i




, Clan 5
Poslije ¢lana 101g dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 101d

Podzakonski akt iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. :

Podzakonski akti iz ¢lana 80 stav 2 i ¢lana 97 stav 4 ovog zakona donijece se u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 2 ovog ¢lana, primjenjivace se
Uredba o nainu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija ("SluZbeni list CG", broj 7/12) i Uredba o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/12).”

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
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OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za-donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drZzavnoj upravi
sadrZan je u odredbama ¢&lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,,nain osnivanja, organizacija i nadleZnost organa
vlasti i postupak pred tim organima, ako je to naophodno za njihovo funkcionisanje” i ,,druga
pitanja od interesa za CrnuGoru®. A

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prate¢i vanjsko-politicki prioritet efikasnije integracije Crne Gore u EU, boljveg koristenja
strukturnih fondova EU i ukupnog razvoja zemlje, a u skladu s preporukama Evropske komisije,
potrebno je unaprijediti koordinaciju politika i sistem srednjoro¢nog planiranja.

U cilju obezbjedivanja koherentnosti strategijskih dokumenata i snaZnije veze izmedu
prioriteta i ciljeva koje strategijskim dokumentima utvrduje Vlada i realizacije politika utvrdenih
tim strategijskim dokumentima, javlja se potreba snaZenja kvaliteta strategijskih dokumenata i
njihove medusobne uskladenosti.

Iako su vazeéim Zakonom o drzavnoj upravi uredena kljuna pitanja koja se odnose na
strateSko planiranje (predlaganje unutrasnje i vanjske politikei vodenje politike razvoja), koje
podrazumijeva izradu strategija i drugih planskih dokumenata, ukljudujuéi i obaveze
ministarstava kao nosilaca tih poslova drzavne uprave, potrebno je, u cilju boljeg kvaliteta datih

“dokumenata, naglasiti obaveznost medusobne uskladenosti strategija i programa i njihove

uskladenosti s planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja Crne
Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.

S tim u vezi, u svrhu sprovodenja strategijskih dokumenata, neophodno je podzakonskim
aktom urediti nacin i postupak izrade strategija, aktivnosti za njihovo sprovodenje provjeru
njihove uskladenosti i pracenja njithovog sprovodenja.

Pored toga, izmjenama Zakona o drZavnoj uprav1 neophodno Je bilo unaprljedltl Ijesenja
koja se odnose na saradnju organa drZavne uprave i NVO, kao i rjeSenja koja se odnose na
sprovodenje postupka javne rasprave u procesu pripreme akata javnih politika. Naime, praksa je
pokazala da postoje odredene nejasnoce kada su u pitanju pojedina rjeSenja sadrzana u vaZecim
podzakonskim aktima koja reguliSu ovu materiju, pa je neophodno bilo unaprijediti Zakonski
osnov na naéin da se omoguci preciznije normiranje tih odnosa.



I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unijé, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa
kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon. '

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom ¢lana 1 — propisano je da strategije i program moraju biti medusobno -
uskladeni i uskladeni sa planskim i strateSkim dokumantima kojima se utvrduju opsti pravci
razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strate$kim dokumentima, kao i podzakonski akt za
sprovodenje. -

Odredbom ¢lana 2 — izvieno je skracenje pojma “Vlada Crne Gore”, bududi da je isto
skracenje ve¢ izvrSeno u prethodnom ¢lanu. : ‘

Odredbom &lana 3 — se preciznije regulidu pitanja od znafaja za saradnju organa
drzavne uprave i NVO. Naime, NVO-i se, u dijelu koji se odnosi na konsultovanje u pripremi -
akata javnih politika, sagledavaju kao sastavni dio ostale zainteresovane javnosti, kroz davanje
moguénosti za udeSée u postupku javne rasprave u pripremi tih akata (u dvije faze: u fazi
konsultovanja koja prethodi izradi odredenog akta i fazi rasprave o nacrtu akta). VaZeca rjeSenja
iz Uredbe o na¢inu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija i Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona su u
praksi uzrokovala obavezu organa drZavne uprave da, prilikom izrade odredenog akata javne
politike, objavljuju dva posebna poziva za uge$ce u konsultovanju o istom pitanju: jedan poziv
za NVO-¢ i drugi poziv za zainteresovanu javnost. Takvo rjeSenje je necjelishodno, imajuéi u
vidu da su i same NVO dio zainteresovane javnosti, te da je sasvim dovoljno da postoji jedan
proces javnog konsultoravanja za sve zainteresovane subjekte.

Odredbom ¢&lana 4 — preciznije se ureduju pitanja od znacaja za postupak sprovodenja
javne rasprave u pripremi akata javnih politika. Obuhvat sprovodenja javne rasprave se prosiruje
i na strateska dokumenta (a ne samo na zakone kako je do sada bio slu¢aj), a propisuju se i nuzni
izuzeci od obaveze sprovodenja javne rasprave. '

Odredbom &lana 5 — propisan je rok za donoSenje podzakonskih akata iz €l. 1, 3 1 4
ovog zakona. " : ’

Odredbom ¢lana 6 — prdpisano je stupanje na snagu ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Gore.

Sprovodenje ovog zakona necée zahtijevati dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crme - .. - '
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19103/1 Podgorica, 08. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovié,

Nav_osnovu Vaseg akta, broj: 01-011/17-5288 od 06. novembra 2017. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drZavnoj
upravi, Ministarstvo finansija daje sljedecde

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekta implikaciia na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi,

U skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Vlade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije
potrebno vrsiti analizu uticaja propisa.

Uvidom u dostavijeni tekst utvrdeno je da za sprovodenje propisa nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjeni
i dopunama Zakona o drZavnoj upravi.

S postovanjem, o “_;ﬂ,, %,

‘MINISTAR

'~ DArko Radunovié
< ,‘}3:‘ ) e "f“;
:({:r:r:[{. G’. .

o
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81000 Podgorica, ul. Stank
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IZJIAVA O U?SK&AQENGST? NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES: PRAVNOM
TEKOVINOM. EVROPSKE UWJE

Eiﬁantgf;kamam bm; Szgave f MJU-IWPM’I?IH n

1 4, Naziv: nacrta/predioga propisa.

1 vna erhogorskom je:«:xku _Predige zai«m& olhzmjerama i f:j{};} am'a Za&arza ity rgs’zw, ¢

- fia engleskom jesiky | “Proposal far fh@ aweory s&m&nﬁmmtﬁ W m'e L&w by Si,at@: Afém: htfor

1 2. Podazi 6 obragivasy propisa

a) Organ driavne uprave koji przprema pro J

Grgan driavne uprave. - e Mihistarstys javneuprave

- Sektor/odsjek R Direktorat za driavnu uprave, : : : -
~odgovarne lice {sme, preznme, telefon, Danijela Nedelkovit-Vuktevie; gener&iﬂa direkiorica y
e-mail} ‘ Ditektorata za. driavay upravy; tel. 068;‘896 979

Vukcewc ‘generalna direk

- kontakt osaba (ime, prezime, telefon, | Danijela  Neds ljkavie-
- i L Direkrorataza drisvnu. Upravy, el ‘358/395'9?9

ail).

b) Prayio lice's javnim o

Viasceniem: }éﬂp remy | s;;mvcxdame pm;}fsa

- Nazivprawnoglics oo o -
- ‘odgovorng lice (rme ‘prezire, ol 6f€3'§5,= I
amail} V L . o
- kontakt osoba (ime, prezime, te!efan ‘ ' o /
S-mvail)

‘3, Organidriavie i uprave im;; prsm}eﬁjmw s;:mmde propis

- Organdriawne uprave | lavnopravni of aani

4, Usldadenost naf:rtafpfedwga pmpasa.s adredﬁama Sparazﬂma £ stabx!izaci;z i mxdmzwamu :zmemi
Evropske unije i njenih dri¥ava Hanica, s jes ¢ steane i f:ma &;m, s drige Strane: {SSF’}

a} Odredbe SSF’a s kojima se uskdae

i .cirza; mrﬁé oga gmp&sa

%}} ﬁtepen ﬁgpungemsf:f t}baveza k{};épr"_“ itaze iz naveﬁerzzﬁ odredbi S5Pa

T &pumava U potpunosti

§ BEPa _

Lline fspumava

) Razlozi 20 djelimi¢no ;spumema, ednosno neispunjenje phavesn keje proizilaze iz navedenit odredbi

& Veza nacrta}'pred&aga ps‘omﬁa s ngramam pnstupama Crma Gom Ev ' gzs

- Poglaviie, ,@Qipmg ayl 353' -

- Raég za-doriotenje wropise b

~Napomensa | Donofenje Zakona, w8, ¢
1 driaynoj upravi ije pmdvzﬁemc Programeim- pnstumma Cme
| Gore:Evropske] uniji,

: 6 mgkiaﬁiemst nacﬁa{gzred sga propisa s pravnom: tekminmm &fm;aske upiie

2} Uskl adenost s primarnim i szveﬂma prava Evropske: e

‘Ne postoji odredba. primarmih zvors prava EU s kojom bi se é%éf&?ég'gm;}?w[ m‘:;‘g‘a(‘; uporediti radi
tobijanja-stepena, njagme usgiaﬁemﬁtx ' '

b) Uskiadenost:sasekundarhim izvarima. Brava Evmp&ske unije

Ne postoji odredba - sekundarnih. | izams*a ;)rava E g ko;@m bi se pmé!ag pmp

samogaouwed
dobifanja stepena njegov& uskladenosti L

¢) Usklagenost.s ostalimi ;zvenma pra viropske: unije

| ‘Ne.postoji iz%sf prava EU ove vrsus 5 km;m}'hi;sé-;prféjdiégﬁ.zémzﬁs‘é;néﬁ;ﬁéi} uporedit radxdobi;an;a stepena




, n;'ego?e uskiadénosti.

6.1, Razlozi za. djehm:mu uskladenost ili neusk!a&enost nar:rta/prediaga propisa’ Crne Gare s.pravinom

’ tekovmcm Evropske unije i ok u ko;em ie piedvileno postizanje’ potpune uskiaé’enostl

/

7. Ukoliko ne postoje Odgo‘vaéajuéi propist Evropske unije s kejim'é ja;b.Otrébnb.pbe.zbiiedfrt'iv uskladenost

konstatovatitu éinjenicy

Ne postoje odgovarajud propisi: EUs Kojima j Je potrebrio sbszbuedctx usk}aﬁenast

8. MNavesti pravne akie Savjeta Evrope i ‘ostale fzvore medunarodnog ‘prava koriséene pri fzradi |
nacriaf grediog& propisa

fle pos‘co;e fzvori med‘unarodnog prava s kojima je o 7
potrebno uskladiti prediog propisa.. '

9. Navesti da li sy navedeni izvori prava Evmpske um;e, Savgeta Evrope i ostali :zvonmedunarodnog
prava prevedem fia crnogorsk: jezik{prevode dostaviti u pﬁiog&)

4

10. Navesti da h e nacrt/prediog prop:sa iz tatke 1 lzlave o uskiaﬁanosﬁpmveden na eng!eskl jezxk
{prevod dostaviti u-prilogu)

Predlog zakona o izmijenama | dopunama Zakona o driavngi upravr preveden ;e Na englesk: jGZlk

11.UZeste konsultanata u izradi nacrtagpredloga propisa injthovo mssl;eme o uskladenosti
W

%j dzr ad; Pred og zakoﬁa o xzm;e' : ma Zakona b drzavio] upravh e«Bﬁ*e.gcesca konsuitanata

' Potpn; {"fﬁmsstar ﬁgrépsk!h pégleva
4




TABELA USKLADENOST!

i Identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa

L1, dentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

) meu: U/PAJ12/15

ﬁacrta/predioga pmp:sa na vtada
CLMIUAUfeA/ L -

Z. Naziv izvora prava ﬁvm;&éks um;e i CELEX csznaka B

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

| Na.engleskom jeziku

| Predlog Zakona o izmjenama i ﬁmpmama Zakona o driavnoj upravi

ents to the Law on State Administration

4. Usllzdenost nacria/predloga propisa sizvorima prava Evropske.unije

Proposal for the Law en Afhendm

) b) ¢) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ prediogs Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba itekst odredbe izvora. prava Evropske Odredba Fiekst odredbenacrta/predioga L p o8 , Ho8 J postizanje
. ) . N propisaCrrie Gore § uskladenost ili
unije {¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) poipune

odredbom lzvora

prava Evropske unije ‘

neuskliadenost

uskladenosti

[



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU U ZAKONU O DRZAVNOJ UPRAVI

Clan 12
Predlaganje unutras$nje i vanjske politike obuhvata izradu strategija, projekata, programa i
medunarodnih dokumenata na osnovu praenja izvrSavanja zakona 1 drugih propisa i
sagledavanja i analiziranja stanja u oblasti, u cilju usaglaSavanja sistema sa savremenim,
demokratskim i medunarodno priznatim standardima.

Clan 24 4

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) osmiva organe drZavne uprave, utvrduje

organizaciju 1 naCin rada drZavne uprave i ureduje pitanja obezbjedenja izvrSenja odluka
Ustavnog suda Crne Gore, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju 1 rad drZavne uprave.

: Clan 80

Ministarstva i organi uprave ostvaruju saradnju s nevladinim organizacijama, naroéito:

1) konsultovanjem nevladinih organizacija prilikom pripreme analitickih i strateskih
dokumenata u odredenoj oblasti i izrade nacrta propisa;

2) omogucavanjem uce$éa u radu radnih grupa i drugih radnih tijela za sagledavanje
pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredenje odgovarajuéih pitanja.

Nacin i postupak ostvarivanja saradnje iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana, kao i kriterijume i
postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela iz stava 1
tacka 2 ovog ¢lana koje obrazuju ministarstva i organi uprave, utvrduje Vlada.

Clan 97
Ministar je obavezan da u pripremi zakona, kojima se ureduju prava, obaveze i pravni
interesi gradana, tekst nacrta zakona objavi putem sredstava javnog informisanja i uputi poziv
svojim zainteresovanim subjektima da iznesu primjedbe, predloge i sugestije.
Ministar mozZe odluiti da se i u pripremi drugih zakona sprovode postupak javne rasprave.
Postupak i na¢in sprovodenja javne rasprave iz st. 1 i 2 ovog ¢lana utvrduje Vlada.



