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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. novembra 2017. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PUTEVIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u
proceduru Skupstlne Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
OSMAN NURKOViC, ministar saobradaja i pomorstva i MIRSAD
IBRAHIMOViC, V. d, generalnog direktora Direktorata za drzavne puteve
u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



ZAKON

0 IZMJENAMAI DOPUNAMAZAKONA 0 PUTEVIMA

PREDLOG

Clan 1

UZakonu oputevima f'Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i"Sluzbeni list CG", br. 54/09 i36/11) u
clanu 4stav 1tacka 1poslije rijeci; „autoputevi," dodaju se rijeGi: „brze saobracajnice,".

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
3a) brza sapbracajnica je javnl put za saobracaj rnotornih vozila sa dvije fizicki odvojene

kolovozne trake za saobracaj iz suprotnih smjerova sa raskrsnicama u dva Hi vise nivoa sa
poprecnim putevima, drugim saobracajnicama i zeljeznickim prugama, koja po pravilu nema
zaustavnih traka;".

Clan 2
Uclanu 5stav 1alineja 1 mijenja se iglasi:

drzavne puteve (autoputevi, brze saobracajnice, magistraini Iregionalni putevi) i;".

Clan 3
Uclanu 22 stav 1tac. 9i 10 rijeci: "i si." zamjenjuju se rijeclma: "I infrastrukture drugih

slicnih djelatnosti;".
Stav3 mijenja se iglasi:
"Visinu, usiove i nacin placanja naknada za drzavne puteve iz stava 1 tac, 3 i4 i tac. 6 do

12 ovog clana utvrduje Vlada."

Clan 4

Ucianu 51 stav 2rijeci: j inspektori" zamjenjuju se rijecima: "ili inspektori",

Clan 5

Uclanu 55 stav 6poslije rijeci: „tezinu tereta" dodaju se rijeci: "ili je tokom transporta doslo do
promjene tezine tereta, usijed hidroskopnosti materijala koji se prevozi."

St. 7 i8 mijenjaju se iglase:
„Organ uprave duzan je da za izdavanje dozvole iz st. 2 i 3 ovog clana zatrazi prethodnu

saglasnost organa uprave nadleznog za policijske poslove, uslucajevima prekoracenja propisanih
vrijednosti preko 20% za ukupnu masu, duzinu i sirinu vozila ili skupa vozila, kao i zbog
prekoracenja propisanih vrijednosti preko 10% za visinu vozila.

Organ uprave i organ uprave nadlezan za policijske poslove u zavisnosti od karakteristika
vanrednog prevoza, utvrdenog prevoznog puta i stepena prekoracenja propisanih vrijednosti
odredice pratnju zavanredni prevoz."



Clan 6

Uclanu 57 stay 1 poslije rijeci „policije" dodaju se rijeci: "odnosno organ uprave nadlezan za
policijske poslove samostaino,"

5lan7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Siuzbenom listu Crne Gore".



0BRA2L0ZENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je uodredbama clana 16 stav 1tacka 5Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom uskladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za
drzavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su upotrebi stvaranja pravnog osnova za
donosenje podzakonskog akta kojim ce se na jasan 1precizan nacin utvrditi vlslnu iznosa naknade
za postavljanje natpisa na putu ipored puteva. Ova potreba je nastala nakon donosenja Odiuke
Ustavnog suda Crne Gore („Sluzbeni list CG", broj 31/13) kojom je utvrdeno da odredbe clana 9
Pravilnika opostavljanju natpisa pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje
(Sluzbeni list RCG , broj 73/04), a koji je donijelo Ministarstvo pomorstva isaobracaja, nijesu u
saglasnosti s Ustavom Crne Gore izakonom iz razloga sto je predmetnim clanom prekoraceno
zakonsko ovlascenje, odnosno da propis po svojoj sadiiini, cilju i obimu mora da odgovara
okvirima koji mu je odredio zakon.

Takode, kroz sprovodenje Zakona oputevima uocene su odredeni nedostaci inedorecenosti, sto
je stvorilo potrebu da se kroz izmjene idopune istog zakona izvrsi njihovo otklanjanje,

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIIVI
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA ^

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima ne vrsi se uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbe cl. 1 i 2

Pored autoputeva, magistrainih i regionalnih puteva, kao drzavni put kategorisana je i utvrdena
brza saobracajnica. Brza saobrcajnica je prepoznata Prostornim planom Crne Gore do 2020.
godine, kao i Strategijom razvoja saobracaja i uskladu sa podijelom i kategorizacijom puteva
predstavija posebnu kategoriju diiavnog puta.

Odredbom clana 3izvrsena je dopuna clana 22 stav 1Zakona oputevima iz- razloga sto je
Odiukom Ustavnog suda Crne Gore utvrdeno da odredbe clana 9, Pravilnika opostavljanju natpisa



pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 73/04.), koji je donijelo Ministarstvo pomorstva 1saobracaja, nljesu u saglasnosti s
Ustavom Crne Gore 1zakonom i isti je stavljan van snage. Ucilju stvaranja pravnog osnova za
propislvanje visine iznosa naknade za postavljanje natpisa na putu i pored puteva, izvrsena je
predmetna izmjena Zakona o putevima.

Takode, po predlogu Ministarstva ekonomije, a na zatitjev operatera elektronskih komunikacija i
energetskih sistema izvrsena je dopuna clana 22 stav 1Zakona oputevima.

Odredbe cl. 4do 6sadrze predloge isugestije organa uprave nadleznog za policijske poslove, a
odnose se na unapredenje postojeceg zakonskog uredenja vanrednog prevoza.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva uBudzetu Crne Gore.



ODREDBE ZAKONA 0 PUTEVIMA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 4

Pojedlnl izrazi upotrijebljeni uovom zakonu imaju sljedece znacenje:
1) diiavni putje javni put, namijenjen saobracajnom povezivanju regija i znacajnih

naselja udrzavi kao Ivan nje (sa putevima susjednih drzava). Diiavni putevi su: autoputevi,
magistralni 1reglonalnl putevi;

2) medunarodni putje javni put koji je medunarodnim ugovorom svrstan u mrezu
medunarodnih put'eva;

3) autoputje diiavni put koji je namijenjen iskljucivo za saobracaj motornih vozila,
sastavni je die putnog povezivanja sa susjednim zemljama i utvrden je prostornim planovima.
Autoput je usaobracajno tehnickom snislu javni put posebno izgraden i namijenjen iskljucivo za
saobracaj rnotornih vozila, koji je kao takav oznacen propisanim saobracajnim znakom, koji ima
dvije kolovozne trake za saobracaj iz suprotnih smjerova fizicki odvojene (zeienim pojasom,
zastitnom ogradom i si.) bez ukrstanja sa poprecnim putevima i zeljeznickim iii tramvajskim
prugama uistom nivou i na koji se moze ukijuciti, odnosno iskijuciti samo odredenim i posebno
izgradenim javnim putevima na odgovarajucu koiovoznu traku autoputa;

4) magistralni putje diiavni put koji povezuje gradove iii vaznija privredna podrucja
Crne Gore. Sastavni djeiovi magistrainog puta su i izgradeni prikijueci izvedeni usirini putnog
pojasa;

5) regionaini putje diiavni put namijenjen saobracajnoj vezi izmedu znacajnih centara
iokainih zajednica ipovezivanju saobracaja sa drugim javnim putevima jednake iii vise kategorije iii
na putni sistem susjednih diiava. Regionaini putevi obezbjeduju funkcionalnost i racionainost
mreze javnih puteva u Crnoj Gpri i od posebnog su znacaja za Crnu Goru. Sastavni djeiovi
regionainog puta su iprikijueci izvedeni usirini putnog pojasa;

6) opstinski putje javni put namijenjen povezivanju naseija u iokainoj zajednici iii
povezivanju sa naseijima u susjednim iokainim zajednicama iii povezivanju djeiova naseija,
prirodnih ikuiturnih znamehitosti, pojedinih objekata isiicno na nivou lokaine zajednice. Opstinski
putevi su; lokaini putevi, kao iuiice unaseijima.

7) lokaini put je javni put koji povezuje seia inaseija na teritoriji iokalne zajednice iii koji
se nadovezuje na odgovarajuce puteve susjedne lokaine zajednice, a od znacaja je za lokaini
saobracaj na teritoriji te lokaine zajednice, Lokaini putevi su i pristupni putevi koji povezuju
zeijeznicke stanice, pomorske iuke, vazdusna pristanista, turisticka mjesta, kuiturne i istorijske
spomenike isiicne objekte sa drugim javnim putevima;

8) gradska ulica je dionica puta u gradu iii naseiju koji je izgraden sa pjesackim
stazama iii sa pjesackim ibiciklistickim stazama;



9) nekategorisani put je povrsina koja se koristi za saobracaj po bilo kom osnovu ikoja
je dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski isumski putevi, putevi na nasipima za odbranu
od poplava, parkiralista i si.);

10) obilaznica je dio puta koja zamjenjuje put kroz naselje;
11) put za mjesoviti saobracaj je javni put koji mogu upotrebljavati svi ucesnici u

saobracaju;
12) put rezervisan za motorni saobracaj je javni put koji mogu upotrebljavati samo

motorna vozila koja, uskladu sa propisima o bezbjednosti putnog saobracaja, mogu da razviju
odredenu brzinu, a put je oznacen sa propisanom saobracajnom signalizacijom;

13) biclklisticka staza je izgradena saobracajna povrsina namijenjena za saobracaj
bicikia ibicikia sa motorom, koja se proteze duz kolovoza puta iod njega je odvojena iobiljezena
propisanim saobracajnim znakom za obiijezavanje biciklisticke staze;

14) trasa puta je utvrdena osa puta ucrtana uprojektu iii obiljezena na terenu koja sluzi
kao polazna tacka za Izgradnju puta;

15) trupputaje dio puta kojeg cine donji i gornji stroj puta, ukljucujuci i zemljiste na
kojem je sagraden;

16) putni objekti su mostovi, vladukti, podvoznjaci, nadvoznjaci, propusti, tuneli, galerlje,
potporni Ioblozni zidovi, kao iobjekti za pjesacki saobracaj ispod i iznad puta;

17) putni prostor je prostor koji se nalazi iznad trupa puta, a obuhvata Slobodan prostor
uvisini od najmanje 7mod najvise tacke puta, odnosno putnog objekta;

18) kolovozje dio povrsine puta kojeg sacinjavaju jedna jli vise saobracajnih traka ili
posebne saobracajne trake, a namijenjen je prvenstveno za saobracaj vozila;

19) kosina je prirodna ili vjestacka kosa povrsina zemljista uz put;
20) sistem za odvodnjavanje javnog puta su uredaji za sakupljanje, odvajanje ili

preusmjeravanje povrsinskih ili podzemnih voda Oarkovi, rigole, plitke ili duboke drenaze, revizioni
ili prihvatni sahtovi, propusti, kanalizacija, bunari isL);

21) polje pregiednosti predstavija zemljiste uz kolovoz koje je odredeno sa pregiednim
trouglom ipreglednom bermom, a na kojima je upotreba ogranicena;

22) pregledna bermaje prosireni dio putnog tijela na unutrasnjoj strani krivine, kako bl
se omogucila propisana preglednost;

23) ukrstanje je mjesto gdje se, uistom ili razlicitim nivoima, ukrsta put sa drugim putem
ili drugim infrastrukturnim objektom, kao npr. zeljeznica, vodotok, zicara isllcno;

24) raskrsnica je saobracajna povrsina na kojoj se ukrstaju ili spajaju dva ili vise puta,
kao isira saobracajna povrsina (trgovi isi.) koja nastaje ukrstanjem, odnosno spajanjem puteva;

25) prikljucakje dio javnog puta sa kojim se javni put, iste ili nize kategorije,
nekategorizovan put ili pristup do objekta ili zemljista povezuje na javni put;



26) pjesacka staza je javni put koji je propisanom saobracajnom signalizacijom obiljezen
inamijenjen iskljucivo za kretanje pjesaka;

27) putna baza je lokacija pored puta na kojo] postoje odredeni sadiiaji neophodni za
odrzavanje puteva;

28) autobusko stajaliste je posebno izgraden prostor pored puta ili dio povrsine puta
namijenjen zaustavljanju autobusa radi ulaska I izlaska putnika, koji je obiljezen saobraoajnim
znakom;

29) prostoriza provjeru mase vozila i kontrolu saobracajasu objekti i uredaji
postavljeni na granicnim prelazima ili uz javne puteve, koji su namijenjeni kontroli vanrednih
prevoza iosiguravanju bezbjednosti saobracaja (provjera mase vozila, osovinskog pritiska idrugo);

30) saobracajnu signalizaciju predstavljaju znaci, odnosno uredaji sa kojima se
obezbjeduje sprovodenje saobracajno-bezbjedonosnih praviia, a sastavljena je od saobracajnih
znakova idrugih obavjestajnih znakova, horizontalne signalizacije, kao idrugih sredstava iuredaja
za usmjeravanje iosiguranje saobracaja na putevima;

31) saobracajnu opremu predstavljaju uredaji za obiljezavanje ivice kolovoza i za
usmjeravanje saobracaja (smjerokazi, snijezne motke, ogledala, ramps, markeri, zastitne i
bezbjednosne ograde islicno);

32) putne uredaje ipostrojenja cine telekomunikacijski ielektro uredaji koji su ugradeni
u trup puta, a koji su namijenjeni saobracaju: stacionarni uredaji za kontrolu i uredivanje
saobracaja; uredaji za kontrolu stanja kolovoza; uredaji za daljinsko obavjestavanje iupozoravanje;
uredaji i objekti za naplatu putarine; ventilacioni i sigurnosni uredaji u tunelima, katadiopteri i
markeri; uredaji i objekti za zastitu od snijeznih nanosa, osulina, buke, uticaja na zasljepljivanje
vozaca idrugih stetnih uticaja na saobracaj na javnim putevima;

33) nivo redovnog odiiavanja su propisane jedinicne mjere za pojedine radove
redovnog odrzavanja javnih puteva iobjekata na njima;

34) zastitu Javnih puteva predstavljaju postupci koji su neophodni radi zastite puta i
bezbjednosti ucesnika usaobracaju, kao i zbog ogranicavanja dozvoljenih zahvata na putu i u
njegovom zastitnom pojasu;

35) susjed je vlasnik ili korisnik zemljista ili objekata ili uredaja na njemu duz javnog puta;
36) naseije je prostor na kome se redovi ili grupe zgrada nalaze s jedne ili s obje strane

puta, dajuci mu izgled ulice icije su granice oznacene saobracajnim znakovima za obiljezavanje
naseljenih mjesta;

37) putni pojas je pojas zemljista sa obje strane puta koji pripada tom putu, acija sirina
van naselja iznosi za autoputeve, magistralne i regionalne puteve najmanje 2metra, a za lokalne
puteve 1metar, racunajuci od linije koju cine krajnje tacke poprecnih profila puta (od spoljne ivice
usjeka inozice nasipa, ako ne postoji jarak);



38) zastitni pojas je pojas zemljista uz Javni put uRome je koriscenje prostora graniceno
zbog izbjegavanja stetnih uticaja okoline na put isaobracaja na njemu iobrnuto,

Clan 5
Prema znacaju za saobracaj ifunkciji povezivanja uprostom javni putevi su kategorisani u;
-drzavne puteve (autoputevi, magistraini iregionalni putevi) i
-opstinske (lokaini putevi, kao iulice unaseljima),
Poslove razvoja, izgradnje. rekonstrukcije, odiiavanja, zastite, koriscenja i upravljania

drzavnim putevima vrsi organ uprave nadlezan za drzavne puteve.
Poslove razvoja, izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja, zastite, koriscenja i upravljanja

cpstinskim putevima obavljaju nadlezni organi jedinlce lokalne samouprave,
^ Poslove razvoja, izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja, zastite, koriscenja i upravljania

opstinskim putevima uzahvatu podrucja posebne namjene (nacionatni parkovi, morsko dobro idr.)
obavljaju nadlezni organi jedinlce lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost nadieznoq orqana
drzavne uprave iz stava 2ovog clana.

Mjerila za kategorizaciju, nacin obiljezavanja drzavnih puteva utvrduje Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), aza opstinske puteve utvrduju nadlezni organi lokalne samouprave.

Kategorija planiranog javnog puta, na osnovu mjerila za kategorizaciju drzavnih puteva iz
stava 5ovog clana ipropisa ouredenju prostora, odreduje se prostornim planom Crne Gore,

Kategorija novih opstinskih puteva na osnovu mjerila iz stava 5ovog clana odreduje se
prostornim planom jedinice lokalne samouprave.
^ Sadrzaj i nacm vodenja evidencije ojavnim putevima i objektima na njima propisuje

ministarstvo nadiezno za poslove saobracaja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 22
Za koriscenje javnih puteva placaju se naknade, ito;
1) godlsnja naknada prl registraciji drumskih motornih vozila, traktora. prikljucnih vozila i

drugih drumskih vozila na motornl pogon;
2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila I njihova prikljucna vozila u

svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja ipruzanja informativnih usiuga korisnicima

3) naknada zavanrednl prevoz;
_4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i

komercijalno-informativnih natpisa na putu ipored puta;
5) naknada za upotrebu pojedinih puteva iobjekata (korisnicka naknada iputarina);
6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;
7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;



8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;
9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i

telegrafskih vodova na javnom putu isi.;
10)godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i

telegrafske vodove isi. ugradene na javnom putu;
11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;
12)godisnja naknada za koriscenje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa

puta; zi r t-

13) naknada za inostrana drumska voziia.
Visinu naknada ibiize usiove placanja naknada za javne puteve iz stava 1tac 1 2 5113

ovog ciana utvrduje Viada. " ' '
Visinu naknada za drzavne puteve iz stava 1tad 3i4itac. 6do 12 ovog ciana utvrduie

Ministarstvo.

Sredstva od naknada iz stava 3ovog ciana koriste se za odrzavanje izastitu diiavnih
puteva.

^Visinu naknada za opstinske puteve iz stava 1tad 3i4itac. 6do 12 ovog ciana utvrduje
nadiezni organ jedinice iokaine samouprave, uz prethodnu sagiasnost Viade.

Sredstva od naknade iz stava. 1tacka 1ovog ciana prihod su jedinice Iokaine samouprave.
Finansiranje izgradnje i rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih puteva vrsi se iz

budzeta jedinice iokaine samouprave,
Lica sa 80% ili vise procenata tjeiesnog ostecenja, odnosno iica kod kojih je utvrdeno

tjelesno ostecenje koje ima za posijedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% iii vise procenata
ne piacaju godisnju naknadu iz stava 1tac. 1i2ovog ciana za jedno putnicko voziio koje imaju u
svom vlasnistvu, odnosno koje koriste na osnovu ugovora oiizingu.

VI2ASTITA JAVNIH PUTEVA
Clan 51

Ako se javni put naiazi utakvom stanju da se na njemu ne moze vrsiti saobracaj uopste ili
samo za pojedine vrete voziia ili ako bi saobracaj pojedine vrste voziia nanosio stetu javnom putu i
objektima na putu iii ako se radovi na rekonstrukciji iodrzavanju javnog puta ne mogu izvesti bez
obustavljanja saobracaja iii ako drugi raziozi bezbjednosti saobracaja na putu to zahtijevaju za
dizavne puteve Ministarstvo. odnosno nadiezni organ Iokaine samouprave za opstinske puteve,
moze zabraniti saobracaj na torn putu uopste iii za pojedine vrste voziia na cijelom putu iii na
pojedinim njegovim djeiovima.

izuzetno, usiucaju eiementarnih nepogoda koje mogu izazvati prekid saobracaja. organ
uprave nadlezan za poiicijske posiove i inspektori za javne puteve mogu privremeno obustaviti
saobracaj.



Opsta zabrana saobracaja na putu moze biti samo privremena, azabrana saobracaja za
pojedine vrste vozila moze biti privremena istalna.

Zabrana saobracaja mora se biagovremeno objaviti umedijima ina drugi uobicajeni nacin
prema mjesnim priiikama ioznaciti odgovarajucim saobracajnim znacima na javnom putu, amogu
se preduzeti idruge mjere obezbjedenja.

Clan 55

Prevoz^vozilima cija ukupna masa, osovinski pritisak idimenzije ne odgovaraju propisima,
odnosno tehnickom stanju puta smatra se vanrednim prevozom.

Vanredni prevoz vrsi se na osnovu dozvole za vanredni prevoz na diiavnom putu, koju
izdaje organ uprave za svaki pojedinacni prevoz.

Îzuzetno od stava 2ovog clana, moze se izdati mjesecna dozvoia za vanredni prevoz iza
vozilo ili skup vozila koji zbog svojih karakteristika ima obiljezja vanrednog prevoza.

0̂ izdatim dozvolama iz st. 2i3ovog clana ivremenu za koje su izdate organ uprave, u
pisano] formi, obavjestava organ uprave nadlezan za poiicijske poslove, Ministarstvo iizvodaca, a
druge ucesnike usaobracaju putem medija.

Dozvoia za vanredni prevoz na javnom putu nije potrebna za vanredni prevoz koji se mora
obaviti bez odiaganja, zbog prirodnih idrugih nepogoda.

Dozvoia za vanredni prevoz nije potrebna za prevoz iz stava 1ovog clana kod kojeg
propisane vrijednosti mogu biti prekoracene najvise do 3%. ukoliko zbog karakteristika tereta na
mjestu utgvara nije bilo moguce utvrditi tacnu tezinu tereta.

Organ uprave duzan je da za izdavanje dozvole iz st. 2i3ovog clana zatrazi prethodnu
saglasnost organa uprave nadieznog za poiicijske poslove, uslucajevima prekoracenja ukupne
mase, osovinskog opterecenja ili dimenzija voziia (sirina, visina iduzina) ili skupa vozila, kao izbog
tehnickih karakteristika puta,

Organ uprave i organ uprave nadlezan za poiicijske poslove mogu odrediti pratnju za
vanredni prevoz, uzavisnosti od karakteristika vanrednog prevoza iutvrdenog prevoznog puta.

Nacin ipostupak izdavanja dozvole za vanredni prevoz, prekoracenje ukupne mase vozila
osovinskog opterecenja ili dimenzija vozila (sirina, visina i duzina) ili skupa voziia za koje je
obavezno pribavljanje dozvole za vanredni prevoz, usiove za odredivanje pratnje iopremu lica iz
pratnje, kao iobiljezavanje vozila kojima se obavija vanredni prevoz propisuje Ministarstvo.

Clan 57

Kontrola osovinskog opterecenja, ukupne dozvoljene mase idimenzija vozila na drzavnim
putevima sastavni je dio redovnog odiiavanja ivrsi je organ uprave preko izvodaca uz prisustvo
policije.



Kontrola iz stava 1 ovog clana vrsi se i prilikom ulaska u Crnu Goru na granicnim
prelazima.



OBRAZLOZENJE

RAZLOGA ZBOG KOJIH NlJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

Upripremi Predloga Zakoria oizmjenama idopunama Zakona oputevima nija sprovedena javna
rasprava po postupku i na nacin propisan Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave upripremi zakona („Sluzbeni list CG", broj 12/12).

Javna rasprava nije sprovedena iz razloga sto se ovim rjesenjima drugacije ne ureduje sistem koji
je uspostavljen Zakonom oputevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i"Sluzbeni list CG", br. 54/09
i 36/11), vec se samo vrse izmjene pravno-tehnicko prirode ucilju stvaranja pravnog osnova za
propisivanje visine iznosa naknade za postavljanje natpisa na putu i pored puteva, Ova potreba
nastala je nakon donosenja Odiuke Ustavnog suda Crne Gore („Sluzbeni list CG", broj 31/13)
kojom je utvrdeno da odredbe clana 9Pravilnika opostavljanju natpisa pored drzavnih puteva i
visini naknade za njihovo postavljanje ("Sluzbeni list RCG", broj 73/04), a koji je donijelo
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, nijesu usaglasnosti s Ustavom Crne Gore i zakonom i isti
clan stavljan je van pravne snage,

Takode, kroz sprovodenje Zakona oputevima uocene su odredeni nedostaci inedorecenosti, sto
je stvorilo potrebu da se kroz izmjene i dopune istog zakona izvrsi njihovo otklanjanje kroz
preciziranje pojedinih zakonskih odredbi.
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Broj: 05-1068
Podgorica, 11. oktobra 2017, godiiie
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MINXSTARSTVU SAOBRACAJA I POMORStVA
-gospodinu Osraanu Nurkovicu, ministru-

PODGORICA

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA IDOPUNAMA
ZAKONA OPUtEVIMA, (dostavijen 5, oktobra 2017. godine, aktom broj
34/17-01-5009/7), iz okvira nadieznosti Sekretarijata, neniaiiio priinjedaba,
buduci da su primjedbe 1sugestije ovog Sekretarijata, date u neposrednoj
saiadnji sa predstavriicinia obradivaCa 10. oktobra 2017. godiae, ugradene u
predlozeiii tekst zakoiia.

Vuka KaradZida broj 3 81000 Podgorica
Tel.; (+382) 20 231-535' Fax; (+382) 20 231-592

e-niail: S7.z{g srz-gov.me

kovic
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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj; 02-03-17790/1 Podgorica, 23. oktobar 2017. godine

f^OMOmm

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA

-n/r ministra, g-dina Osmana Nurkovica-

Postovani gospodine Nurkovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 34/17-01-5009/10 od 10. oktobra 2017. godine, kojim
SB trazi misljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi pro.cjene
uticaja propisa, sa aspekta impiikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedertoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga zakona nije
potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona a
izmjenama i dopunama Zakona o putevima.

8 posfovanjem, ..

Rffliaiio-i-Ri-.// MINISTAR
jfyf 7-Oarko Radunovic

-froggy

81000 Podgorica, ul. .Stanka Dragojeviia br. 2
tel; +382 20 242 83,5; fax; +382 20 224 450;e-mail: iTif@niif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPiSA Ministarstvo saobracaja i pomorstva

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima

1. Definisanje problema ^

; _- Koje probleme treba da rijesi predlozeni aid?
; - Koji su uzroci problema?
} - Koje sti posljedice problema?
I - Koji su subjekti osteceni, na koji nacln i u kojoj mjeri?
i - Kako bi problem evoiuirao bez promjene proplsa ("status quo" opcija)?

Odiukom Ustavnog suda Crne Gore utvrdeno je da odredbe clana 9. Pravilnika o postavljanju
natpisa pored diiavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje ("SI. list RCG", br. 73/04.),
koji je donijeio Ministarstvo saobracaja i pomorstva, nijesu u saglasnosti s Ustavom Crne Gore i
zakonom i isti je stavijan van snage. Ucllju stvaranja pravnog osnova za propisivanje visine iznosa
naknade za postavljanje natpisa na putu i pored puteva, izvrsena je predmetna izmjena Zakona o
putevima.
Iz razloga stavljanja van snage predmetnog clana Pravilnika, Direkcija za saobracaj nije mogia da
naplacuje naknade za postavljanje natpisa i reklama na diiavnom putu, odnosno pored tih puteva,
a iste su predstavljale namjenska sredstva koja se u Budzetu Crne Gore obezbjeduju 1opredjeljuju
za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje 1zastitu drzavnih puteva.
Ukoiiko se ne izvrsi predmetna izmjena i dopuna Zakona i dalje bi ostala nemogucnost naplate
sredstava koja se opredjeljuju za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih
puteva.

2. Ciljevi

Koji ciijeyj se postilu predlozeoim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim stratc-gijama ill programlma Viade, ako
Je primjenijiyo.

Predlogom zakona o izmjenama idopunama Zakona o putevima stvara se pravni osnov za izradu
podzakonskog akta i prevazilazenje problema nemogucnosti naplate naknade za postavljanje



natpisa i reklama na diiavnom putu, odnosno pored tih puteva

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciijeva 1rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati,"status quo" opciju i preporucijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako posloji obaveza dqnosenja predlozenog proplsa).' „ • , : '
Obrazioziti preferiranu opciju? ." ' " ' ' - .

Potrebno je izvrsiti prediozene izmjene idopune Zakona o putevima kako bi se omogucila naplata
sredstava koja se opredjeljuju za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje 1zastitu drzavnih
puteva, odnosno kako bi se stvaranjem pravnog osnova za primjenu napiate predmetne naknade
stvorili usiovi koji su bill na snazi i u primjeni prije donosenja odiuke Ustavnog suda. Podsjecamo
da je Odiuka Ustavnog suda o stavljanju van snage odredbe clana 9. Pravilnika o postavljanju
natpisa pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje ("SI. list RCG", br, 73/04.),
zasnovana iskijucivo na tome sto u Zakonu o putevima nije bio propisan nacin napiate ove
nakande, odnosno bila je propisano same nakanada kao obaveza koja se placa prilikom
postavljanja natpisa pored drzavnih puteva, a ne inacin napiate.

I 4; Ahaliza uticaja
Na koga ce I kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitlvne i
negativne uticaje, diroktne 1Indirektrse.
Koje troskove ce primjena proplsa izazvati gradanima I privredi (narocito mallm i
srednjim preduzecima). ' . • , •
Da 11 pozitlvne posljedice donosenja proplsa opravdavaju troskove koje ce on stvoritl.
Da II se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tiiistu j trzisna
konkurenclja. \ ^
Ukljuciti procjenu adminlstratlvnih opterecsnja i biznis barijera. . •

Donosenje predmetnog zakona imace pozitivan uticaj na prihodnu stranu Budzeta, tj. omoguci ce
se kontinuitet napiate naknade za postavljanje natpisa i reklama na diiavnom putu, odnosno pored
tih puteva, a koja je egzistirala do donosenja presude Upravnog suda. Troskovi kojima ce bit!
iziozeni gradani odnosno privreda, tj. lica koja koriste ovaj vid rekiamiranja, zavise od vise faktora
(velicine bilborada, perioda postavljanja), iza iste ce se prilikom utvrdivanja voditi racuna o slicnim
primjerima ipraksi iz drugih drzava, inece biti vise od iznosa koji su sedo sada naplacivali.



•.Svfroclettafiskaliiog-uiic^aja- 7'.•., ; 'c:T' ^
- Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i ii.kom iznosu? • .
- Da li Js obezbjedsnjs finansijskih sredstava Jednokratno, Hi tokom odredenog

vremenskog periods? Obrazioliti. . • "
- Da ii implementacijom propisa proizilaze niedunarodne finansijske obaveze?

Obraziofiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosnoda ii su pianirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
' proisteci finansijske obaveze?

- "Da lice seimplementacljom propisa ostvariti prlhod'za bodzet Grne Gore? ' • - '
- Dbrazfoziti metodoiogilu koja Je i'voriscenja prliikom obracuna finansijskih

izdataka/prifioda.
- Da li su postojali probiemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obraziofiti.

- Da ii su postojale sugestije iinistarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
__ __ - Da ii su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obraziofiti. '

Za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima nije potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, implementacijom propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Predvideno je donosenje podzakonskog akta koji
nece prouzrokovati nove finansijske troskove.
implementacijom propisa ostvarice se prihodi za budzetCrne Gore.

j 6. Konsuitacije .zainteresovanih strana ' - ' .
- Naznacili da li je koriscena eksterna ekspartska podrska i ako da, kako.
- Waznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa

J kako O'avne iii cifjane konsuitacije).
-' Naznaciti giavne rezuitate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih

strana p.n'hvac8nj odnosno nljesu prihvaceni. Obraziofiti.

Uokviru procesa pripreme Predloga zakona o izmjenama Idopunama Zakona o putevima eksterna
ekspertska pomoc nije koriscena.

7: Monitoring i evaluacija -

_ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?



Koje ce nijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciijevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima cs se mjeriti ispunjenje ciijeva?
Ko ce bill zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Upravni nadzor nad izvrsavanjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo saobracaja i pomorstva. Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi
Inspekcija za drzavne puteve i inspektori organa lokalne uprave.

Datum i mjesto Starjesina

i ft
23.10.201 y.aodine, Podaorica ( "^1., J

f



M1N1STAR
EVROPSKIN POSiOVA

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA
g gospodin Osman Nurkovic

ministar

Postovani.gospodirie Nurkovicu,

1 0

3roj

Broj: 015/1 -515/2

Podgorica 19. X2017.

' ,5 is

J^OMaKSTVA

vr/jsdno6t

Dopisom broj 34/17-01-5009/11 od 19. oktobra 2017. traali ste misljenj.e o
uskladenosti Predlog zakqna o izmjenama i dopunania Zakoha oputevima s pravnom
tekovinom Evropskeunije, saglasnoclanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivaca propisa da ne po.stoje odgovarajuci propisi Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost.

S postovanjem,

Bulevar revolucij'e iS, Podgorica, Crna Gora
m Tehs-382 20 416 360

ARANfpjrPEIO¥lC



IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MSP-IU/PZ/17/09
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakoria o putevima
na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Roads

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave
-Sektor/odsjek
- odgovorno lice (Ime, prezime, teiefon,
e-mail)

kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Direktorat za drzavne puteve
Generalnl direktor Mirsad Ibrahimovic. 069-351-150

mirsad.ibrahimovic (Smsp.gov.me

Miroslav Malic, 020-226-985, 069-347-020,

miroslav.masic(5) msp.gov. me

b) Pravng lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica
•odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

• kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,

e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

/

- Organ drzavne uprave Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Direkcija za saobracaj
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava cianica, s jedne strane 1Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis
Glava VIII, Politike saradnje, clan 108,.Saobracaj

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
Ispunjava u potpunosti

• djellmicno ispunjava

• ne ispunjava

c) Razldzl za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanj'a Crne Gore Evropskoj unijl (PPCG)

- PPCG za period 2017-2018

•Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

putevima nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predfoga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postojl odredba primarnlh izvora prava EU s kojom
dobijanja stepena njegove uskladenpstj.

bl se' predlog propisa mogao uporediti radi

b) Uskladenost sa sekundarnim iZvorirna prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih Izvora prava EU s kojorn bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanjastepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bise predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i roku kojem je predvideno postizanje potpuneuskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisl Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost



konstatovati tu cinjenicu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijeditiuskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope

nacrta/predloga proplsa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog proplsa,

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski Jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama 1dopunama Zakona o putevima nije preveden na engleski jezik

ll.Ucesfe konsuitanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
UIzradl Predlogazakona o izmjenamai dopunama Zakona o putevima nije.biio'u'cesca kohsujtanata.
Potpis/ ovIascenplitje.Qbrad.ivacaip'fdpisfy Potpis / ministar evropskllrposlova

Datum:
El

/iiL.
I'N

Prilog obrasca:
1.

2.

Datum:-

I

Prevodi propisa Evropske unlje
Prevod nacrta/predloga propisa na engle^kom jeziku (ukoliko postojl)



1. Identifikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MSP-TU/PZ/17/09
2. Nazlv izvora praya Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Ma crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevlma

TABELA USKLADENOSTI

1.1. Identifikadoni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa naVladi
MSP-IU/PZ/17/09

Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Road
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvbrima prava Evropskeunije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (clan;Stav,
tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore
(clan, stav, tacka)

Uskladenost

odredbe

nacrta/

predloga
propisa Crne

Gore s

odredbom

izvora prava

Evropske unije

Razlog za djelimicnu
uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizan

je
potpune

usklade

nosti

-

-
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cmA GORA
ministarstvo pravde

Broj; 01-019-11823/17
Podgorica, 10.10. 2017. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA IPOMORSTVA

PODGORICA

PREDMET; Mi§ijenje na tekst Predloga zakona oizmjenama idopunanta zakona
0 putevima

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
zakona oputevimadostavljen aktombroj: 34/17-01-5009/8 od 03. oktobra 2017. iodine.

tim uvezi, obavjestavamo vas da uokviru nadleznpsti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na navedeni Predlog zakona.

MINISTAR
Zo.ran Pa2in
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CRNA GORA

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

OlBroj: &>////V
Podgorica, 15.11.2017. godine

MINISTARSTVO SAOBIU.CAJA I POMORSTVA

- Ministru, g-dinu Osmaiui Nurkovicu -

S '"laano

Postovani ministre Nurkovic,

Povodom Vaseg akta broj 34/17-01-5009/9 od 03.10.2017, godine, kojim ste .se obratili
Ministarstvu iinutTasnjih poslova radi davanja mi.sljenja na Predjog zakona o izmjenama i
dopunaraa Zakona 0 putevima, ovo ininistarstvo je razmolrilo teksf Predloga ovog zakona i
dostavilo sugestije, s aspekta svoje nadleznosti, aktom broj 01-011/17-64383/2 od 20. oktobra
2017. godine. Na nas akt, Ministarstvo saobracaja i pomorstva dostavilo nain je akt od
25.10.2G17.godiiie, s osvrtom na dostavljene sugestije s dodatniin pojasnjenjima u cilju
razumijevanja predlozenih izmjena i dopuna i davanja pozitivnog misljenja. "

Kako ste nas u meduvremenu inlbrmisali da je u 2018. godini planirano donosenje novog
Zakona o putevima, dajemo pozitivno misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 putevima.

Donosenje novog Zakona ce biti prilika za dodatno unaprijedenje pojedinih odredbi kao i
preciznije delinisanje odredenili pitanja.

S postovanjem,

Crna Gora

Bul.Sv.Pelta Cetiiijskog 22,81000Podgorica
Tcl.: i-3S2 20 ?.4i590;fax; +382 20246779;e-rhaih J

wvvxv..mup,gov.tn«

MINISTAR

Nuhodzic



Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

ft/linistarstvo saobracaja i pomorstva

Naziv propisa Predlog zakorta o izmjenama 1 dopunama Zakona o
putevirria

Klasifikacija propisa po

obiastima i podobiastima
uredivanja

oblast podoblast

XVIN. Saobracaj i komunikacije Saobracaj

Klasifikacija po
pregovarackim pqglavijima
Evropske Unije

pogiavlje potpoglavlje

21
13.60

Kljucni ternnini -eurovok
deskriptori

Zakon, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, infrastruktura

16


