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Podgorica, 5. decembra 2017. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. novembra 2017. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PUTEVIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

- Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
OSMAN NURKOVIC, ministar saobraéaja i pomorstva i MIRSAD
IBRAHIMOVIC, v. d. generalnog direktora Direktorata za drzavne puteve
u Ministarstvu saobracaja i pomorstva. '

_ PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O PUTEVIMA

Clan 1

U Zakonu o putevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG". br. 54/09 i 36/11) u
Clanu 4 stav 1 tatka 1 poslije rijedi: ,autoputevi," dodaju se rijeci: ,brze saobraéajnice,",

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) brza saobraajnica je javni put za saobraéaj motomih vozila sa dvije fizicki odvojene
kolovozne trake za saobraéaj iz suprotnih smjerova sa raskrsnicama u dva ili vide nivoa sa
poprecnim putevima, drugim saobracajnicama i Zeljeznickim prugama, koja po pravilu nema
zaustavnih traka;”.

Clan 2
U Clanu 5 stav 1 alineja 1 mijenja se i glasi:
"- drZavne puteve (autoputevi, brze saobraéajnice, magistralni i regionalni putevi) i;".

Clan 3
U ¢lanu 22 stav 1 tad. 9 i 10 rijedi: i sl.* zamjenjuju se rijedima; i infrastrukture drugih
sliénih djelatnosti;”. \
Stav 3 mijenja se i glasi:
*Visinu, uslove i nagin placanja naknada za drzavne puteve iz stava 1 taé. 314 i ta&. 6 do
12 ovog ¢lana utvrduje Viada."

Clan 4
U ¢lanu 51 stav 2 rijeci: ,i inspektori® zamjenjuju se rijegima: il inspektori”,

Clan 5

U ¢lanu 55 stav 6 poslije rijedi: ,tezinu tereta® dodaju se rijeci: "ili je tokom transporta doslo do
promjene tezine tereta, usljed hidroskopnosti materijala koji se prevoz."

St. 718 mijenjaju se i glase:

,Organ uprave duZan je da za izdavanje dozvole iz st. 2 i 3 ovog ¢lana zatrazZi prethodnu
saglasnost organa uprave nadleznog za policijske poslove, u slu¢ajevima prekoratenja propisanih
vrijednosti preko 20% za ukupnu masu, duZinu i Sirinu vozila ili skupa vozila, kao i zbog
prekoraCenja propisanih vrijednosti preko 10% za visinu vozila,

Organ uprave i organ uprave nadleZan za policijske poslove u zavisnosti od karakteristika
vanrednog prevoza, utvrdenog prevoznog puta i stepena prekoradenja propisanih vrijednosti

odredice pratnju za vanredni prevoz." ’




Clan 6
U Clanu 57 stav 1 poslije rijeci ,policije” dodaju se rijeéi: "odnosno organ uprave nadleZan za
policijske poslove samostalno."

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE
l.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama Clana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za
drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi stvaranja pravnog osnova za
donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e se na jasan i precizan nagin utvrditi visinu iznosa naknade
za postavijanje natpisa na putu i pored puteva. Ova potreba je nastala nakon donoSenja Odluke
Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 31/1 3) kojem je utvrdeno da odredbe ¢lana 9
Pravilnika o postavljanju natpisa pored drZavnih puteva i visini naknade za njihovo postavijanje
("Sluzbeni list RCG", broj 73/04), a koji je donijelo Ministarstvo pomorstva | saobracaja, nijesu u
saglasnosti s Ustavom Crne Gore i zakonom iz razloga &to je predmetnim ¢lanom prekoradeno
zakonsko ovlas¢enje, odnosno da propis po svojoj sadrzini, cilju i obimu mora da odgovara
okvirima koji mu je odredio zakon.

Takode, kroz sprovodenje Zakona o putevima uo&ene su odredeni nedostaci i nedoreCenosti, §to
Je stvorilo potrebu da se kroz izmjene i dopune istog zakona izvr$i njihovo otklanjanje.

.  USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA )

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima ne visi se uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbe ¢l. 11 2

Pored autoputeva, magistrainih i regionainih puteva, kao drzavni put kategorisana je i utvrdena
brza saobratajnica. Brza saobréajnica je prepoznata Prostornim planom Crne Gore do 2020.
godine, kao i Strategijom razvoja saobraéaja i u skladu sa podijelom i kategorizacijom puteva
predstavija posebnu kategoriju drzavnog puta.

Odredbom €lana 3 izvrsena je dopuna Glana 22 stav 1 Zakona o putevima iz-razloga $to je
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore utvrdeno da odredbe &lana 9. Pravilnika 0 postavljanju natpisa



pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore', br. 73/04.), koji je donijelo Ministarstvo pomorstva i saobracaja, nijesu u saglasnosti s
Ustavom Crne Gore i zakonom i isti je stavijan van snage. U cilju stvaranja pravnog osnova za
propisivanje visine iznosa naknade za postavljanje natpisa na putu i pored puteva, izvriena je
predmetna izmjena Zakona o putevima.

Takode, po predlogu Ministarstva ekonomije, a na zahtjev operatera elektronskih komunikacija i
energetskih sistema izvr§ena je dopuna ¢lana 22 stav 1 Zakona o putevima,

Odredbe €1, 4 do 6 sadrZe predloge i sugestije organa uprave nadleznog za policijske poslove, a

odnose se ha unapredenje postojeéeg zakonskog uredenja vanrednog prevoza.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.



ODREDBE ZAKONA O PUTEVIMA KOJE SE MIJENJAJU
Clan 4

Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sljedee znacenje:

1) drzavni putje javni put, namijenjen saobracajnom povezivanju regija i znagajnih
naselja u drzavi kao i van nje (sa putevima susjednih drzava). Drzavni putevi su: autoputevi,
magistralni i regionalni putevi;

2) medunarodni put je javni put koji je medunarodnim ugovorom svrstan u mrezu
medunarodnih puteva;

3) autoputje drZavni put koji je namijenjen iskljuCivo za saobracaj motornih vozila,
sastavni je dio putnog povezivanja sa susjednim zemljama i utvrden je prostornim planovima.
Autoput je u saobracajno tehnickom smislu javni put posebno izgraden i namijenjen iskljuéivo za
saobracaj motomnih vozila, koji je kao takav oznaden propisanim saobraéajnim znakom, koji ima
dvije kolovozne trake za saobra¢aj iz suprotnih smjerova fizigki odvojene (zelenim pojasom,
zastitnom ogradom i sl) bez ukr$tanja sa popreénim putevima i zeljeznickim ili tramvajskim
prugama u istom nivou i na koji se moze ukljuéiti, odnosno iskljutiti samo odredenim i posebno
izgradenim javnim putevima na odgovarajuéu kolovoznu traku autoputa;

4) magistralni put je drzavni put koji povezuje gradove il vaZnija privredna podrugja
Cme Gore. Sastavni djelovi magistrainog puta su i izgradeni prikljucci izvedeni u $irini putnog
pojasa;

5) regionalni put je drZavni put namijenjen saobra¢ajnoj vezi izmedu znadajnih centara
lokalnih zajednica i povezivanju saobra¢aja sa drugim javnim putevima jednake ili viSe kategorije i
na putni sistem susjednih drzava. Regionalni putevi obezbjeduju funkcionalnost i racionalnost
mreze javnih puteva u Crnoj Gori i od posebnog su znacaja za Crnu Goru. Sastavni djelovi
regionalnog puta su i prikljuéci izvedeni u $iriniputnog pojasa:

6) opstinski putje javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici li
povezivanju sa nasefima u susjednim lokalnim zajednicama il povezivanju djelova naselja,
prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i sliéno na nivou lokalne zajednice. Op&tinski
putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

7) lokalni put je javni put koji povezuje sela i naselja na teritoriji lokalne zajednice ili koji
se nadovezuje na odgovarajuée puteve susjedne lokalne zajednice, a od znacaja je za lokalni
saobraCaj na teritoriji te lokalne zajednice. Lokalni putevi su i pristupni putevi koji povezuju
Zeljeznicke stanice, pomorske luke, vazduna pristanista, turisticka mijesta, kultuine i istorijske
spomenike i sliéne objekte sa drugim javnim putevima; :

8) gradska ulicaje dionica puta u gradu il naselju koji je izgraden sa pjeSackim
stazama ili sa pjeSackim i biciklistickim stazama;




9) nekategorisani put je povrsina koja se koristi za saobraéaj po bilo kom osnovu i koja
je dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za odbranu
od poplava, parkiralidta i sl.);

10) obilaznica je dio puta koja zamjenjuje put kroz naselje;

11) put za mjeSoviti saobracajje javni put koj mogu upotrebljavati svi udesnici u
saobradaju;

12) put rezervisan za motorni saobracaj je javni put koji mogu upotrebljavati samo
motorna vozila koja, u skladu sa propisima o bezbjednosti putnog saobrataja, mogu da razviju
odredenu brzinu, a put je oznagen sa propisanom saobracajnom signalizacijom;

13) biciklisti¢ka staza je izgradena saobratajna povrdina namijenjena za saobracaj
bicikla I bicikla sa motorom, koja se proteze duz kolovoza puta i od njega je odvojena i obilieZzena
propisanim saobracajnim znakom za obiljsZavanje biciklisticke staze:

14) trasa puta je utvrdena osa puta ucrtana u projektu ili obilieZena na terenu koja sluzi
kao polazna talka za izgradnju puta;

15) trup puta je dio puta kojeg Cine donji i gomji stroj puta, ukljucujuéi i zemljiste na
kojem je sagraden;

16) putni objekti su mostovi, viadukti, podvoZnjaci, nadvoznjaci, propusti, tuneli, galerije,
potporni i oblozni zidovi, kao i objekti za pjeSacki saobracaj ispod i iznad puta;

17) putni prostor je prostor koji se nalazi iznad trupa puta, a obuhvata slobodan prostor
u visini od najmanje 7 m od najvide tacke puta, odnosno putnog objekta;

18) kolovoz je dio povrsine puta kojeg sainjavaju jedna ili vise saobracajnih traka ili
posebne saobracajne trake, a namijenjen je prvenstveno za saobracaj vozila;

19) kosina je prirodna ili vieStatka kosa povrsina zemljista uz put;

20) sistem za odvodnjavanje javnog putasu uredaji za sakupljanje, odvajanje ili
preusmjeravanje povrsinskih ili podzemnih voda (jarkovi, rigole, plitke ili duboke drenaze, revizioni
ili prihvatni Sahtovi, propusti, kanalizacija, bunarii sl.); :

21) polje preglednosti predstavija zemljiste uz kolovoz koje je odredeno sa preglednim
trouglom i preglednom bermom, a na kojima je upotreba ogranicena:

22) pregledna berma je prosireni dio putnog tijela na unutranjoj strani krivine, kako bi
se omogudila propisana preglednost;

23) ukrstanje je mjesto gdje se, u istom ili razli¢itim nivoima, ukréta put sa drugim putem
ili drugim infrastrukturnim objektom, kao npr. Zeljeznica, vodotok, Zitara i shiéno: :

24) raskrsnica je saobracajna povrsina na kojoj se ukrstaju ili spajaju dva ili vise puta,
kao i $ira saobra¢ajna povréina (trgovi i sl.) koja nastaje ukrstanjem, odnosno spajanjem puteva;

25) prikljucak je dio javnog puta sa kojim se javni put, iste i nize kategorije,
nekategorizovan put i pristup do objekta ili zemljista povezuje na javni put;



26) pjeSacka staza je javni put koji je propisanom saobradajnom signalizacijom obiljezen
i namijenjen iskijucivo za kretanje pje$aka;

27) putna baza je lokacija pored puta na kojoj postoje odredeni sadrZaji neophodni za
odrZzavanje puteva;

28) autobusko stajaliste je posebno izgraden prostor pored puta ili dio povrsine puta
namijenjen zaustavijanju autobusa radi ulaska i izlaska putnika, koji je obilieZzen saobraéajnim
znakom;

29) prostoriza provjeru mase vozila i kontrolu saobracaja su objekti | uredaji
postavljeni na granitnim prelazima ili uz javne puteve, koji su namijenjeni kontroli vanrednih
prevoza i osiguravanju bezbjednosti saobracaja (proviera mase vozila, osovinskog pritiska i drugo);

30) saobracajnu signalizaciju predstaviigju znaci, odnosno uredaji sa kojima se
obezbjeduje sprovodenje saobracajno-bezbjedonosnih pravila, a sastavijena je od saobraéajnih
znakova i drugih obavjestajnih znakova, horizontalne signalizacije, kao i drugih sredstava i uredaja
za usmjeravanje i osiguranje saobraéaja na putevima:

31) saobracajnu opremu predstavijaju uredaji za obiliezavanje ivice kolovoza i za
usmjeravanje saobracaja (smjerokazi, snijezne motke, ogledala, rampe, markeri, zaStitne i
bezbjednosne ograde i slitno);

32) putne uredaje i postrojenja Cine telekomunikacijski i elektro uredaji koji su ugradeni
u trup puta, a koji su namijenjeni saobra¢aju: stacionarni uredaji za konfrolu i uredivanje
saobracaja; uredaji za kontrolu stanja kolovoza; uredaji za daljinsko obavjetavanje i upozoravanje;
uredaji i objekti za naplatu putarine; ventilacioni i sigurnosni uredaji u tunelima, katadiopteri i
markeri; uredaji i objekti za zadtitu od snijeznih nanosa, osulina, buke, uticaja na zasljepljivanje
vozaca i drugih Stetnih uticaja na saobra¢aj na javnim putevima;

33) nivo redovnog odrZavanjasu propisane jediniéne mjere za pojedine radove
redovnog odrZavanja javnih puteva i objekata na njima;

34) zastitu javnih puteva predstavijaju postupci koji su neophodni radi zatite puta i
bezbjednosti ucesnika u saobracaju, kao i zbog ogranitavanja dozvoljenih zahvata na putu i u
njegovom zastitnom pojasu:

35) susjed je viasnik ili korisnik zemljista ili objekata ili uredaja na njemu duZ javnog puta;

36) naselje je prostor na kome se redovi ili grupe zgrada nalaze s jedne ili s obje strane
puta, dajui mu izgled ulice i &ije su granice oznatene saobracajnim znakovima za obiljeZavanje
naseljenih mjesta;

37) putni pojas je pojas zemljista sa obje strane puta koji pripada tom putu, a &ija $irina
van naselja iznosi za autoputeve, magistraine i regionalne puteve najmanje 2 metra, a za lokalne
puteve 1 metar, radunajuci od linije koju &ine krajnje tacke popreénih profila puta (od spoljne ivice
usjeka i noZice nasipa, ako ne postoji jarak);




38) zastitni pojas je pojas zemljista uz Javni put u kome je korigéenje prostora graniceno
zbog izbjegavanja Stetnih uticaja okoline na put i saobradaja na njemu i obmuto.

Clans

Prema znadaju za saobracaj | funkciji povezivanja u prostoru Javni putevi su kategorisani u:

- drzavne puteve (autoputevi, magistraini i regionalni putevi) i

- opstinske (lokalni putevi, kao i ulice u naseljima). _

Poslove razvoja, izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja, zatite, koriéenja | upravijanja
drzavnim putevima vr$i organ uprave nadlezan za driavne puteve.

Poslove razvoja, izgradnje, rekonstrukcile, odrzavanja, zastite, koris¢enja i upravijanja
opétinskim putevima obavljaju nadlezni organi jedinice lokalne samouprave,

Poslove razvoja, izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja, zastite, koriScenja i upravijanja
opstinskim putevima u zahvatu podrucja posebne namjene (nacionalni parkovi, morsko dobro i dr.)
obavijaju nadleZni organi jedinice lokalne Samouprave, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa
drzavne uprave iz stava 2 ovog Glana.

Mjerila za kategorizaciju, nagin obiljezavanja drZavnih puteva utvrduje Vlada Crne Gore (u
daliem tekstu: Vlada), a za opstinske puteve utvrduju nadlezni organi lokalne samouprave,

Kategorija planiranog javnog puta, na osnovu mierila za kategorizaciju drzavnih puteva iz
stava 5 ovog &lana i propisa o uredenju prostora, odreduje se prostornim planom Cre Gore,

Kategorija novih opstinskih puteva na osnovu mjerila iz stava 5 ovog ¢lana odreduje se
+ prostornim planom jedinice lokalne samouprave. ,

Sadrzaj i natin vodenja evidencije o javnim putevima i objektima na njima propisuje
ministarstvo nadleZno za poslove saobraéaja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 22

Za koristenje javnih puteva placaju se naknade, | o:

1) godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljughih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon; .

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila I njihova prikljuéna vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja sacbraéaja i pruzanja informativnih usluga korisnicima
puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavijanje  komercijalno-tr3isnin, komercijalno-individualnih |
komercijalno-informativnih natpisa ha putu i pored puta; '

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godi$nja naknada za zakup putnog zemljista; ‘

7) godidnja naknada za zakup drugog zemijista koje pripada upravljau puta;



8) naknada za prikljugenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavijanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektriénih, telefonskih i
telegrafskin vodova na javnom putu i sl.:

10) godidnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektriéne, telefonske i
telegrafske vodove i sl. ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima Je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila,

Visinu naknada i blize uslove placanja naknada za javne puteve iz stava 1 tag. 1,2,5i13
ovog ¢lana utvrduje Viada.

Visinu naknada za drzavne puteve iz stava 1 tad. 3 14 i tas. § do 12 ovog €lana utvrduje
Ministarstvo, '

Sredstva od naknada iz stava 3 ovog &lana koriste se za odrzavanje i zastitu drzavnih
puteva.

Visinu naknada za opétinske puteve iz stava 1 tag. 314 i tag. 6 do 12 ovog ¢&lana utvrduje
nadlezni organ jedinice lokalne Samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade. ‘

Sredstva od naknade iz stava 1 tatka 1 ovog Clana prihod su jedinice lokalne samouprave,

Finansiranje izgradnje. i rekonstrukcije, odrZavanja | zastite opstinskih puteva vr§i se iz
budzeta jedinice lokalne samouprave.

Lica sa 80% ili vi§e procenata tjelesnog oStecenja, odnosno lica kod kojih je utvrdeno
tielesno oStecenje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ilj vise procenata,
ne placaju godisnju naknadu iz stava 1 ta&. 1§ 2 ovog Glana za jedno putnicko vozilo koje imaju u
svom vlasniStvu, odnosno koje koriste na osnovu ugovora o lizingu.

VI ZASTITA JAVNIH PUTEVA
Clan 51

Ako se javni put nalazi u takvom stanju da se na njemu ne moZe vrsiti saobracaj uopste il
samo za pojedine vrste vozila ili ako bi saobracaj pojedine vrste vozila nanosio §tetu javiiom putu i
objektima na putu ili ako se radovi na rekonstrukciji i odrzavanju javnog puta ne mogu izvesti bez
obustavijanja saobra¢aja ili ako drugi razlozi bezbjednosti saobracaja na putu to zahtijevaju, za
drZavne puteve Ministarstvo, odnosno nadlezni organ lokalne samouprave za opétinske puteve,
moZe zabraniti saobraaj na tom putu uopste ili za pojedine vrste vozila na cijelom putu ili na
pojedinim njegovim djelovima. _

lzuzetno, u slucaju elementarnih nepogoda koje mogu izazvati prekid saobracaja, organ
uprave nadlezan za policijske poslove i inspektori za javne puteve mogu priviemeno obustaviti

saobrataj.



Opsta zabrana saobracaja na putu moze biti samo privremena, a zabrana saobra¢aja za
pojedine vrste vozila moZe biti privremena i stalna.

Zabrana saobracaja mora se blagovremeno objaviti u medijima i na drugi uobi¢ajeni nadin
prema mjesnim prilikama | oznagiti odgovarajuim sacbracajnim znacima na javnom putu, a mogu
se preduzeti i druge mjere obezbjedenja.

Clan 55

Prevoz vozilima ¢ija ukupna masa, osovinski pritisak i dimenzije ne odgovaraju propisima,
odnosno tehni¢kom stanju puta smatra se vanrednim prevozom.,

Vanredni prevoz vr$i se na osnovu dozvole za vanredni prevoz na drZavnom puty, koju
izdaje organ uprave za svaki pojedinaéni prevoz.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, moze se izdati mjesecna dozvola za vanredni prevoz i za
vozilo ili skup vozila koji zbog svojih karakteristika ima obiljeZja vanrednog prevoza.

O izdatim dozvolama iz st. 2i 3 ovog Clana i vremenu za koje su izdate organ uprave, u
pisanoj formi, obavjestava organ uprave nadlezan za policijske poslove, Ministarstvo i izvodaga, a
druge ucesnike u saobracaju putem medija.

Dozvola za vanredni prevoz na javnom putu nije potrebna za vanredni prevoz koji se mora
obaviti bez odlaganja, zbog prirodnih i drugih nepogoda,

Dozvola za vanredni prevoz nije potrebna za prevoz iz stava 1 ovog ¢lana kod kojeg
propisane vrijednosti mogu biti prekoracene najvise do 3%, ukoliko zbog karakteristika tereta na
mjestu utovara nije bilo moguée utvrditi tadnu teZinu tereta,

Organ uprave duzan je da za izdavanje dozvole iz st. 2 i 3 ovog ¢lana zatraZi prethodnu
saglasnost organa uprave nadleZnog za policiiske poslove, u slu¢ajevima prekora¢enja ukupne
mase, osovinskog opterecenia ili dimenzija vozila (§irina, visina i duzinay) ili skupa vozila, kao i zbog
tehnickih karakteristika puta. s

Organ uprave i organ uprave nadlefan za policijske poslove mogu odrediti pratnju za
vanredni prevoz, u zavisnosti od karakteristika vanrednog prevoza i utvrdenog prevoznog puta.

Nacin i postupak izdavanja dozvole za vanredni prevoz, prekoragenje ukupne mase vozila,
osovinskog opterecenja ili dimenzija vozila (Sirina, visina i duzina) ili skupa vozila za koje je
obavezno pribavijanje dozvole za vanredni prevoz, uslove za odredivanje pratnje i opremu lica iz
pratnje, kao i obilieZavanje vozila kojima se obavlja vanredni prevoz propisuje Ministarstvo.

Clan 57
Kontrola osovinskog optereenja, ukupne dozvoljene mase i dimenzija vozila na drzavnim
putevima sastavni je dio redovnog odrZavanja i vrsi je organ uprave preko izvodaéa uz prisustvo
policije.



Kontrola iz stava 1 ovog &lana wrsi se i prilikom ulaska u Crnu Goru na granicnim
prelazima,



OBRAZLOZENJE
RAZLOGA ZBOG KOJIH NIJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

U pripremi Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima nije sprovedena javna
rasprava po postupku i na nacin propisan Uredbom o postupku i naginu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona (,Sluzbent list CG", broj 12/12).

Javna rasprava nije sprovedena iz razloga &to se ovim rieSenjima drugacije ne ureduje sistem koji
je uspostavljen Zakonom o putevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Slugbeni list CG", br. 54/09
i 36/11), ve¢ se samo vr$e izmjene pravno-tehnicko prirode u cilju stvaranja pravnog osnova za
propisivanje visine iznosa naknade za postavijanje natpisa na putu i pored puteva., Ova potreba
nastala je nakon donoSenja Odluke Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 31/13)
kojom je utvrdeno da odredbe &lana 9 Pravilnika o postavijanju natpisa pored drzavnih puteva i
visini naknade za njihovo postavljanje ("Sluzbeni list RCG", broj 73/04), a koji je donijelo
Ministarstvo pomorstva i saobracaja, nijesu u saglasnosti s Ustavom Crne Gore i zakonom i isti
¢lan stavijan je van pravne snage,

Takode, kroz sprovodenje Zakona o putevima uoCene su odredeni nedostaci | nedoreéenosti, 5to
je stvorilo potrebu da se kroz izmjene i dopune istog zakona izvrsi njihovo otklanjanje kroz
preciziranje pojedinih zakonskih odredbi.
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Broj: 05-1068
Podgorica, 11. oktobra 2017, godine

MINISTARSTVU SAOBRACAJA I POMORSTVA
-gospodinu Osmanu Nurkoviéu, ministru-

PODGORICA

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PUTEVIMA, (dostavijen 5. oktobra 2017. godine, aktom broj
34/17-01-5009/7), iz okvira nadleZnosti Sekretarijata, nemamo primjedaba,
budu¢i da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata, date u neposrednoj
saradnji sa predstavnicima obradivada 10, oktobra 2017. godine, ugradene u
predloZeni tekst zakona. '

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-392
e-mail: s74@ szz.gov.me

i
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CRNA GORA ek
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17790/1 Podgorica, 23. oktobar 2017. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
-nfr ministra, g-dina Osmana Nurkovica-

Postovani gospodine Nurkovicu,

Na osnovu Va$eg akta, broj: 34/17-01-5009/10 od 10. oktobra 2017. godine, kojim
se traZi miSljenje na tekst Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima, Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvie$taj o sprovedenoj analizi procjene
uticaj? propisa, sa aﬂgpgk’@ implik_agij_a__ na poslgvni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i [zvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga zakona nije
potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o putevima.

S postovanjem,

574 Y MINISTAR
5 65D ko:Radunovie

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mif@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
: putevima

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore utvrdeno je da odredbe ¢lana 9. Pravilnika o postavijanju
natpisa pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavijanje ("Sl. list RCG", br. 73/04.),
koji je donijelo Ministarstvo sacbrataja i pomorstva, nijesu u saglasnosti s Ustavom Crne Gore i
zakonom i isti je stavljan van snage. U cilju stvaranja pravnog osnova za propisivanje visine iznosa
naknade za postavljanje natpisa na putu i pored puteva, izvr$ena je predmetna izmjena Zakona o
putevima.

|z razloga stavljanja van snage predmetnog clana Pravilnika, Direkcija za saobracaj nije mogla da
naplacuje naknade za postavijanje natpisa i reklama na drzavnom putu, odnosno pored tih puteva,

za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanije i zastitu drzavnih puteva,

Ukoliko se ne izvrsi predmetna izmjena i dopuna Zakona i dalje bi ostala nemoguénost naplate
sredstava koja se opredjeljuju za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih
puteva.

| aiste su predstavijale namjenska sredstva koja se u Budzetu Crne Gore obezbjeduju i opredjeljuju |

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima stvara se pravni osnov za izradu
podzakonskog akta i prevazilaZenje problema nemoguénosti naplate naknade za postavljanje




natpisa i reklama na drzavnom put, odnosno pored tin puteva

sredstava koja se opredjeljuju za razvoj, izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih

| da je Odluka Ustavnog suda o stavijanju van snage odredbe Glana 9. Pravilnika o postavijanju

opcij

oZene izmjene i dopune Zakona o putevima kako bi se

i

omog

ucila naplata

puteva, odnosno kako bi se stvaranjem pravnog osnova za primjenu naplate predmetne naknade
stvorili uslovi koji su bili na snazi i u primjeni prije dono$enja odluke Ustavnog suda. Podsjecamo
natpisa pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavijanje ("S. list RCG", br. 73/04.),
zasnovana iskljucivo na tome $to u Zakonu o putevima nije bio propisan nacin naplate ove
nakande, odnosno bila je propisano samo nakanada kao obaveza koja se placa prilikom
postavljanja natpisa pored drZavnih puteva, a ne i nain naplate.

Donosenje predmetnog zakona imace pozitivan uticaj na prihodnu stranu BudZeta, ti. omoguéi ¢e
se kontinuitet naplate naknade za postavljanje natpisa i reklama na drzavnom putu, odnosno pored
tih puteva, a koja je egzistirala do donoSenja presude Upravnog suda. Trodkovi kojima ¢e biti
izloZeni gradani odnosno privreda, tj. lica koja koriste ovaj vid reklamiranja, zavise od vise faktora
(velicine bilborada, perioda postavijanja), i za iste ¢e se prilikom utvrdivanja voditi raéuna o sliénim
primjerima i praksi iz drugih drZava, i nece biti vi$e od iznosa koji su se do sada naplacivali,




: Proc;ena“f“ ska!ncg yticaja.

Za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima nije potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore. Takode, implementacijom propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Predvideno je donodenje podzakonskog akta koji
nece prouzrokovati nove finansijske troskove.

Implementacijom propisa ostvari¢e se prihodi za budzet Crme Gore.

1 U okviru procesa pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima eksterna

ekspertska pomo¢ nije kori§tena.

7: Monitoring i evaluacija

+ Koje sit potencijaine prepreke za implersntaciju propisa;




Upravni nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vréi
Ministarstvo saobraCaja i pomorstva. Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr3i
1 Inspekcija za drzavne puteve i inspektori organa lokalne uprave,

Datum i mjesto

23.10.2017.godine, Podgorica




MINISTAR
EVROPSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA Broj: 05/1 -515/2
' gospodin Osman Nurkovié Podgorica 19. X 2017,
| ministar

3 PUMORSTVA

Vtijednogt

Postovani gospodine Nurkovitu,

Dopisom broj 34/17‘-01—'5009/11 od 19. oktobra 2017. trazili ste migljenje o
uskladenosti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima s pravnom
tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivada propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost,

S poStovanjem,

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Cina Gora
Tel: +382 20 416 364

Ee-mail: kabinet@mepgov.me
WWw.mep.gov.me

’




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

ldentifikacioni broj izjave I MSP-1U/P2/17/09
1. Naziv nacrta/predloga propisa :

- na crnogorskom Jeziku | Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakoria o putevima

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Roads

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo sacbracaja i pomorstva
- Sektor/odsjek Direktorat za drZavne puteve
-'odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Generalni direktor Mirsad thrahimovié. 069-351-150
e-mail) mirsad.ibrahimovié @msp.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Miroslav Masi¢, 020-226-985, 069-347-020,
-e-mail) mitoslav.masic@msp.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlagéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail}
- kontakt osoha (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ dravne uprave I Ministarstvo saobraéaja i pomorstva, Direkcija za saobracaj

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe 5SPa s kojima se uskladuje propis

Glava Viil, Politike saradnje, ¢lan 108, Saobracaj

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

i_ | | neispunjava

¢} Razlozi za djelimi¢no ispunjenjé, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SS5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2017-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za donoSenje propisa /

- Napomena | Donosenje  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Eviopske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa magao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvarima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kejom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost




konstatovati tu £injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa,

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu})

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima nije preveden na engleski jezik

11 UEe‘éEe konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mi§|jenje o uskladenosti

Prevod nacrta/predloga propisa na engles om;emku {ukoliko postoji)

N



gy

g v,
TABELA USKLADENOSTI . ‘

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

5,

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona oizmjenama i dopunama Zakona o putevima
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa:s izvoritha prava Evropske unije

Na engleskom jeziku C
Proposal for the Law on Amendmernits to the Law on Road

a) - by . 9 d) )
. ‘ ' Uskladenost -
'odredbe ) Rok za
nacrta/ -
L v . redloga Razlog za djelimignu postizan
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (€lan;stav, | Odredba i tekst-odredbe:nacrta/predioga propisa Crne Gore P - o je
5 o M o propisa Crne uskladenost ili
tacka) (8lan, stav, tacka) potpune
Gore s neuskladenost :
usklade
odredbom .
. nosti
izvora prava
Evropske unije




CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-019-11823/17
Podgorica, 10.10. 2017. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA

PODGORICA

PREDMET: Mi¥ljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
o putevima

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
zakona o putevima dostavljen aktom broj: 34/17-01-5009/8 od 03. oktobra 2017. godine.

S tim u vezi, obavje§tavamo vas da u okviry nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na navedeni Predlog zakona.

MINISTAR
Zoran Pazin



CRNA GORA

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
01Broj: /(1?64 %P2/
Podgorica, 15.11.2017. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA
- Ministru, g-dinu Osmanu Nurkeviéu -

Postovani ministre Nurkovié,

Povodom VaSeg akta broj 34/17-01-5009/9 od 03.10.2017. godine, kojim ste se obratili
Ministarstvu unutraSnjih poslova radi davanja miljenja na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima, ovo ministarstvo je razmotrilo tekst Predloga ovog zakona i
dostavilo sugestije, s aspekta svoje nadleZnosti, aktom broj 01-011/17-64383/2 od 20. oktobra
2017. godine. Na na3 akt, Ministarstvo saobraéaja i pomorstva dostavilo nam je akt od
25.10.2017.godine, s osvrtom na dostavljene sugestije s dodatnim pojasnjenjima u cilju
razumijevanja predloZenih izmjena i dopuna i davanja pozitivnog misljenja.

Kako ste nas u meduvremenu informisali da je u 2018. godini planirano dono3enje novog
Zakona o putevima, dajemo pozitivno misljenje na Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o putevima.

Donosenje novog Zakona ¢ée biti prilika za dodatno unaprijedenje pojedinih odredbi kao i

preciznije definisanje odredenih pitanja.

S postovanjem,

____MINISTAR
R
. et 5
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1
@ xf; § e & 4 G
)

Craa (5ora
Bul.Sv.Petra Cetinjskog 22, 82000 Podgorica
Tel:+382 20 241 S90; fax: +382 21246 779, e-mhail kabinet@mup.gov.me
WWwWLIMUD.gOvIne




Crma Gora

Organ drfavne uprave nadleZan za oblast na kolu se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima

Klasifikacija propisa po ~ ocblast podoblast
obhlastima i podoblastima
uredivanja XVIll. Saobracaj i komunikaciie Saobracaj
Klasifikacija po poglavije potpoglavlje
pregovaraékim paoglavljima
Evropske Unije 91 13.60
Kiiuéni termini - eurovok . P .

T Zakon, Ministarstvo sacbracéaja i pomorstva, infrastruktura
deskriptori




