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Na osnovu člana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo Predlog zakona o dopuni Zakona o 
penzijskom i invalidskom osiguranju.

Poslanici:

Maksim Vučinić

Maja Vukićević
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U Podgorici, 05.11.2021. godine
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Predlog

Zakon

0 izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Članl

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Službeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 
79/04, 14/07 i 47/07 i "Službeni list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14,10/15,44/15,42/16, 55/16 i 80/20] u članu 17 mijenja se stav 3 i glasi:

"Osiguranik zaposlen u sektoru metaloprerađivačke i rudarske industrije stiče pravo na starosnu 
penziju kad navrši 30 godina staža osiguranja."

Stav 4 se briše.

ČlanZ

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Cme Gore".
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OBRAZLOŽENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 
odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZl ZA DONOŠENJE ZAKONA

Dobro je poznato koliko i na koji način su rudarsko i metalski sektori urušeni prethodnih godina i na 
kakvom su nivou radna prava onih, rijetkih, koji su imali prilike da zadrže svoje poslove. Na desetine 
i stotine naših kolega/ca u prethodnom periodu izgubili su poslove usled privatizacije, likvidacije ili 
stečaja u većem dijelu ova dva sektora. Veliki broj njih, poslije 30 ili čak 40 godina rada na teškim i 
po zdravlje opasnim poslovima, danas prima penzije koje su nedovoljne da pokriju i osnovne životne 
potrebe. Oni koji su zadržali posao, danas se nalaze u situaciji da ne mogu kod tzv „strateških 
partnera" koji su im poslodavci, da ostvare osnovna prava iz rada i po osnovu rada. U takvoj situaciji, 
do danas, nismo imali adekvatnu zaštitu od strane za to nadležnih organa. Uz sve naveđeno, ono što 
posebno zabrinjava zaposlene u metalsko rudarskim sektorima, obzirom na opasnost i težinu 
poslova koje obavljaju, jesu pitanja ostvarivanja prava na penziju i ostvarivanje prava na beneficirani 
radni staž za pojedina radna mjesta.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji je stupio na 
snagu 12.08.2020.godine, propisano je đa osiguranik stiče pravo na starosnu penziju kad navrši 30 
godina staža osiguranja, od čega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na 
kojima se u rudnicima staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, a da pravo pod ovim uslovom 
može ostvariti zaključno sa 31. decembrom 2021. godine. U toku trajanja javne rasprave i rada na 
izmjeni ovog zakona, insistirano je đa se za zaposlene u metalskoj i rudarskoj industriji, cijeneći 
posebno otežavajuće okolnosti u kojima rade, ne propisuje ograničenje u pogledu mogućnosti 
ostvarivanja ovog prava. Međutim, predlagač zakona ali ni poslanici u Skupštini nijesu imali sluha za 
inicijativu.

Zbog svega navedenoga apelujem na sve poslanike u Skupštini Crne Gore đa razmotre inicijativu i 
pristupe izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju tako što će pristupiti izmjeni člana 
pomenutog zakona podržavajući predlog koji vam u prilogu ovog akta dostavljam Na ovaj način 
zaposleni u metalskoj i rudarskoj industriji, koja bilježi konstatan pad kako u ukupnom razvoju, tako 
posebno u pogledu broja zaposlenih, bili bi na neki način zaštićeni kako od neizvijesnosti sa kojom 
su svakodnevno suočeni, tako i od vjerovatnoće da će postati socijalni slučajevi zbog nemogućnosti 
da u ovim industrijama ostvare uslove za starosnu penziju koji važe za sve zaposlene u Crnoj Gori.

Budući da se predlog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju već nalazi u skupštinskoj 
proceduri, cijenimo da ova inicijativa dolazi u pravora trenutku, te da će naići na vaše razumijevanje 
i podršku.

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM 
KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglašenost 
ovog Zakona, jer se ova oblast uređuje nacionalnim zakonodavstvom.
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IVOBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlaže se da parvo na starosnu penzijui ova kategorija osiguranika stiče kad navrši 30 godina staža 
osiguranja.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVOĐENJE ZAKONA SA 
PROCJBNOM EFEKATA PRIMJENE ZAKONA

Predlagač zakona nije u mogućnosti da u potpunosti procijeni broj potencijalnih osiguranika koji bi 
bili obuhvaćeni ivim zakonom zbog nedostupnosti javnih podataka.

Zadužuju se Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da 
naprave analizu i procjenu neophodnih dodatnih sredstava za sprovođenje ovog zakona koja će se 
definisati posebnom stavkom u budžetu,


