PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOM SAVJETU

Clan1
U Zakonu o Socijalnom savjetu (,Sluzbeni list CG”, br. 16/07 i 20/11 ) u Clanu 13
stav 6 mijenja se i glasi:
"Clanovima Savjeta pripada nakanada za rad u skladu sa posebnim aktom Savjeta".
St. 7.1 8 briSu se.
Clan 2
Clan 17 mijenja se i glasi:
"Sekretarijat Savjeta
Organizacione i administrativno tehniCke poslove za Savjet obavlja Sekretarijat

Savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat).

Sekretarijatom rukovodi i za njegov rad odgovara sekretar Savjeta (u daljem tekstu:
sekretar).

Sekretara na osnovu javnog konkursa, a na predlog PredsjedniStva Savjeta, bira
Savjet, na period od Cetiri godine.

Akt o unutraSnoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata donosi
Predsjednistvo Savijeta.

O pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Sekretarijatu odlucuje
Sekretar.

Na prava, obaveze i odgovornosti sekretara i drugih zaposlenih u Sekretarijatu
primjenjuju se opsti propisi o radu.”

Clan 3

Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:



"Nastavak rada
17a

Sekretar Savjeta koji je imenovan u skladu sa Zakonom o Socijalnom savjetu (,Sluzbeni list
CG”, br. 16/07 i 20/11) nastavlja sa radom do isteka mandata."

Stupanje na snagu
Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana 16 stav 1
taCka 5 u vezi ¢lana 65 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se socijalni poloZaj
zaposlenih uskladuje u Socijalnom savjetu, te da Socijalni savjet Cine predstavnici sindikata,
poslodavaca i Vlade.

Il Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlozi za izmjenu Zakona o socijalnom savjetu sadrzani su u Cinjenici
da se usvajanjem Zakona o sprjeavanju konflikta interesa ("SI. list Crne Gore", br. 01/09,
41/11 i 47/11) javio problem u vezi sa funkcionisanjem Socijalnog savjeta, koji u ¢lanu 3
predvida da je javni funkcioner izabrano, imenovano i postavljeno lice u drzavnom organu,
organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne
uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzecu i drugom
pravnom licu koje vrSi javna ovlas€enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u
drzavnom vlasnistvu (u daljem tekstu: organ vlasti), kao i lice na €iji izbor, imenovanje ili
postavljenje organ vlasti daje saglasnost. Kako je u Zakonu o socijalnom savjetu u ¢lanu
13, stav 8 predvideno da akt o imenovanju ¢lanova Socijalnog savjeta donosi Vlada, to svi
¢lanovi Socijalnog savjeta, shodno Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa imaju status
javnog funkcinera. Ovakvo rieSenje je u suprotnosti sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, a posebno sa konvencijama Medunarodne organizacije rada koje se odnose na
slobodu udruzivanja i na tripartitne konsultacije, kao Sto su: Preporuka br. 113 o
pregovaranju (na nivou privrede i na nacionalnom nivou iz 1960. godine), Konvencija br.
144 o tripartitnim konsultacijama (Medunarodni radni standardi iz 1976. godine) i Preporuka
br. 152 o tripartitnim konsultacijama (Aktivnosti MOR-a iz 1976. godine).

Il Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim Medunarodnim
konvencijama

Uskladenost predloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge
strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis:



Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, ¢lan 79
- Radni uslovi i jednake mogucnosti
Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101 - Saradnja u oblasti drustvene politike stav 2i 3

Uskladenost predloga zakona s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio treéi, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 151, ¢lan
152, €lan 153 stav 1 tacka (e) i (f), €lan 154, ¢lan 155, ¢lan 156 stav 1 tacka 7
Potpuno uskladeno

Uskladenost sa pravnim aktima Savjeta Evrope i ostalim izvorima medunarodnog
prava:

Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama (Medunarodni radni standardi iz 1976.
godine);

Preporuka br. 152 o tripartitnim konsultacijama (Aktivnosti MOR-a iz 1976. godine);

Preporuka br. 113 o pregovaranju (na nivou privrede i na nacionalnom nivou iz 1960.
godine).

IV Objasnjenje predlozenih zakonskih rjeSenja

Clanom 1 Predloga zakona, prediozenim izmjenama bri$u se sporni stavovi u &lanu
13 i na taj nacin stvaraju uslovi za funkcionisanje Socijalnog savjeta kao nezavisnog
tripartitnog tijela uz poStovanje principa da predstavnike u Savjet, socijalni partneri imenuju,
odnosno razrjeSavaju, u skladu sa svojim aktom.

Clanom 2 Predloga, uvodi se novi ¢lan 17a, kojim se ureduje rad sekretarijata
Socijalnog savjeta. Na ovaj nacin je ispunjena jedna od preporuka koja je sadrzana u
lzvje$taju o napretku Crne Gore u procesu evropskih integracija, u kojem se ukazuje na
potrebu da se formira sekretarijat Socijalnog savjeta, ¢ime bi se znaCajno unaprijedili
administrativni i struéni poslovi Socijalnog savjeta i pospjeSio dalji razvoj socijalnog dijaloga
u Crnoj Gori.

Predlozenim rjeSenjima se precizira nacin izbora sekretara i ¢lanova sekretarijata
Socijalnog savjeta, kao i nacin uredivanja njihovih prava, obaveza i odgovornosti.

Odredbom ¢lana 3 Predloga, utvrdeno je da prelazno rieSenje kojim se reguliSe
status sekretara Socijalnog savjeta koji je imenovan u skladu sa veze¢im zakonom.



V Potrebna sredstva

Za sprovodenje ovog zakona u Budzetu Crne Gore, osim sredstava koja se redovno
obezbjeduju za funkcionisanje Socijalnog savjeta, za rad Sekretarijata Savjeta bice
potrebno obezbjedjivati dodatna sredstva, Eiji je procjenjeni iznos u visini od 23.517,36 € na
godiSnjem nivou, a odnosi se na bruto zarade za tri zaposlena. TaCan iznos Ce biti
preciziran nakon dono$enja akta o sistematizaciji sekretarijata Socijalnog savjeta, za Cije

donoS$enije je uslov usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o Socijalnom savjetu.



Zakon o Socijalnom savjetu
(,Sl. list CG* br.16/07 i 20/11)

Pregled ¢lanova koji se mijenjaju i dopunjavaju

Sastav

Clan 13

Savjet Cine: 11 predstavnika Vlade, 11 predstavnika reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i 11 predstavnika reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj
Gori.

Ako postoji viSe reprezentativnih organizacija sindikata i poslodavaca broj
predstavnika iz stava 1 ovog Clana dijeli se brojem reprezentativnih organizacija
sindikata i poslodavaca, tako da imaju jednak broj predstavnika.

Ako nije moguce utvrditi isti broj predstavnika sindikata, veci broj pripada
reprezentativnoj organizaciji sindikata koja je brojnija.

Ako nije moguce utvrditi isti broj predstavnika poslodavaca, veci broj pripada
reprezentativnoj organizaciji poslodavaca koja ima veci procenat zaposlenih u privredi
Crne Gore i veci drustveni bruto proizvod Crne Gore.

Predstavnike u Savjet, socijalni partneri iz stava 1 ovog €lana, imenuju, odnosno
razrjeSavaju u skladu sa svojim aktima.

Savjet ima sekretara, koga na period od Cetiri godine imenuje Vlada, na predliog
predsjednika Savjeta.

Funkcija sekretara Savjeta obavlja se profesionalno.

Administrativno-tehnicki poslovi

Clan 17
Administrativno-tehniCke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar.
Sekretar ostvaruje prava i obaveze iz rada i po osnovu rada u skladu sa Zakonom o
radu i aktima Savjeta
Clanovima Savjeta pripada naknada za rad u skladu sa posebnim aktom Savijeta.



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1621/2 Podgorica, 18. 1X 2013.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj 111-216/2013 od 17. septembra 2013. traZili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
Socijalnom savjetu s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu
40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave ] MRSS-1U/PZ/13/10

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Socijalnom savjetu

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on Social Council

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo rada i socijalnog staranja

- Sektor/odsjek Direktorat za rad- Direkcija za radne odnose
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Generalni direktor, Slobodan Filipovi¢
e-mail) tel: 234-267, 067 532 220

e-mail- slobodan.filipovic@mrs.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Tijana Prelevi¢, nacelnik, tel: 482-466,

e-mail) e-mail- tijana.prelevic@mrs.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, o
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, t
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo rada i socijalnog staranja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, ¢lan 79 - Radni uslovi i
jednake moguénosti

Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101 - Saradnja u oblasti drutvene politike stav 2i 3

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

L | | neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NP!) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)
- NPI/NPA za period
- Poglavlje, potpoglavlje
- Rok za donosenje propisa
- Napomena /
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio tredi, Politike i unutrasnje mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 151, ¢lan 152, ¢lan 153
stav 1 tacka (e) i (f), ¢lan 154, €lan 155, &an 156 stav 1 tatka 7/ TFEU, Part Three, Union Policies and
Internal Actions, Title X, Social Policy, article 151, article 152, article 153 paragraph 1 point (e) and (f),
article 154, article 155, article 156 paragraph 1 point 7
Potpuno uskladeno / Fully harmonized

===




b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti. .

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Y

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama
(Medunarodni radni standardi iz 1976 godine)

Preporuka br. 152 o tripartitnim konsultacijama

(Aktivnosti MOR-a iz 1976. godine)

Preporuka br. 113 o pregovaranju (na nivou
privrede i na nacionalnom nivou iz 1960. godine)

ILO Convention No. 144 Tripartite Consuitation
(International Labour Standards) Convention, 1976

R152 Tripartite Consultation (Activities of the
International Labour Organisation)
Recommendation

R113 Consultation (Industrial and National Levels)
Recommendation, 1960

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske

unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz taéke
(prevod dostaviti u prilogu)

1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

Predlog zakona.o izmjenama i dopuni Zakona o Socijalnom savjetu nije preveden na engleski jezik.

11. Uée}ékﬁngghahata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje-o.uskladenosti

Uizrg loga ;a};oh@ o izmjenama i dopuni Zakona o Socijalnom ;ﬂ/&hu hije: Bﬂb\yce§ca konsultanata.
obradivata propisa Potpis / /yﬁ'&&@vs ih poslova i evropskih
; integracija/| = ' b 72 )

Datum:

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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KONVENCIJA O TRIPARTITNIM KONSULTACIJAMA
(MEDUNARODNI RADNI STANDARDI)
1976. (br.144)

Clan 1

Termin "reprezentativne organizacije" u ovoj konvenciji oznacava najreprezentativnije
organizacije poslodavaca i radnika koji uzivaju pravo na slobodu udruzivanja.

Clan 2

1. Svaka ¢lanica Medunarodne organizacije rada koja ratifikuje ovu konvenciju preuzima
obavezu da primjenjuje postupak kojim se obezbjeduju efikasne konsultacije izmedu
predstavnika vlade, poslodavaca i radnika o pitanjima vezanim za aktivnosti Medunarodne
organizacije rada koje se utvrduju ¢lanom 5 stav 1 dolje u tekstu.

2. Karakter 1 forma procedure iz stava 1 ovog ¢lana u svakoj zemlji utvrduju se u skladu s
nacionalnom praksom nakon konsultovanja reprezentativnih organizacija, ako takve postoje i
ako takav postupak ve¢ nije utvrden.

Clan 3

1. Predstavnike poslodavaca i radnika u smislu procedure predvidene ovom konvencijom
slobodno  biraju  njihove reprezentativne organizacije, ukoliko one postoje.

2. Poslodavci i radnici su ravnopravno zastupljeni u svim organima preko kojih se
konsultacije obavljaju.

Clan 4

1. Nadlezni organ preuzima odgovornost za administrativnu podrsku proceduri predvidenoj
ovom konvencijom.

2. Izmedu nadleznog organa i reprezentativnih organizacija, tamo gde one postoje, zakljucuju
se odgovaraju¢i aranzmani radi finansiranja neophodne obuke ucesnika u toj proceduri.

Clan 5
1. Cilj procedura predvidenih ovom konvencijom su konsultacije o:
(a) vladinim odgovorima na upitnike u vezi sa dnevnim redom Konferencije Medunarodne

organizacije rada, kao i o vladinim komentarima o predlozenim nacrtima koji se razmatraju na
Konferenciji;



(b) predlozima koji se upucuju nadleznom organu odnosno organima u vezi s podnoSenjem
konvencija i preporuka u skladu sa ¢lanom 19 Ustava Medunarodne organizacije rada;

(c) preispitivanju u odredenim vremenskim razmacima neratifikovanih konvencija i preporuka
koje nijesu sprovedene, kako bi se razmotrile mjere koje treba preduzeti u cilju poboljsanja
njihove primjene i ratifikacije, u zavisnosti od slucaja;

(d) pitanjima koja proisticu iz izvestaja koji se podnose Medunarodnoj organizaciji rada u
skladu sa ¢lanom 22 Ustava MOR;

(e) prijedlozima za otkazivanje potpisanih konvencija.

2. U cilju obezbjedenja adekvatnog razmatranja pitanja iz stava 1 ovog €lana, obavljaju se
konsultacije u odgovaraju¢im vremenskim intervalima koji se utvrduju sporazumno, a
najmanje jedanput godisnje.

Clan 6

Ako se to smatra uputnim, nakon konsultacija sa reprezentativnim organizacijama, tamo gdje
one postoje, nadlezni organ objavljuje godiSnji izveStaj o funkcionisanju procedura
predvidenih ovom konvencijom.

Clan 7

SluZbena ratifikovanja ove konvencije dostavljaju se generalnom direktoru Medunarodnog
biroa koji ¢e ih registrovati.



PREPORUKA BR. 113 O PREGOVARANJU (NA NIVOU PRIVREDE | NA
NACIONALNOM NIVOU) 1Z 1960. GODINE

Generalna konferencija Menunarodne organizacije rada,

Sazvana od strane Administrativnog saveta Menunarodne organizacije rada, i
okupljena na 44. zasedanju u Zenevi 1. juna 1960, i

Donevsi odluku o usvajanju odrenenih predloga u vezi sa konsultovanjem i
saradnjom drZavnih organa sa poslodavackim i radni¢kim organizacijama na
nivou privrede i nacionalnom nivou kao 5. tacke dnevnog reda zasedanja, i
Odlucivsi da ti predlozi budu u formi preporuke,

Usvaja 20. juna 1960. godine sledec¢u Preporuku, koja se moze citirati kao
Preporuka o pregovaranju (na nivou privrede i nacionalnom nivou) iz 1960:

1. (1) Treba preduzimati mere koje odgovaraju nacionalnim prilikama u cilju
efikasnih konsultacija i saradnje na nivou privrede i na nacionalnom nivou
izmenu drzavnih organa i poslodavackih i radnic¢kih organizacija, kao i izmenu
samih organizacija, radi ostvarivanja ciljeva utvrnenih u ta¢. 4. i 5. dole u tekstu,
kao i 0 drugim pitanjima od obostranog interesa koje strane eventualno utvrde.
(2) Te mere treba primenjivati bez diskriminacije bilo koje vrste u odnosu na te
organizacije, odnosno menu samim organizacijama, na osnovu rase, pola,
veroispovesti, politickog ubenenja odnosno nacionalne pripadnosti njihovih
¢lanova.

2. Takvim konsultacijama i saradnjom ne treba da se ogranicava sloboda
udruzivanja odnosno prava poslodavackih i radni¢kih organizacija, ukljucujuci
pravo kolektivnog pregovaranja.

3. U skladu sa nacionalnim obicajima ili praksom, takvo konsultovanje i
saradnju treba obezbediti odnosno olaksati:

(a) dobrovoljnom akcijom poslodavackih i radni¢kih organizacija; ili

(b) propagandnom akcijom drzavnih organa; ili

(c) zakonima odnosno propisima; ili

(d) kombinovanjem bilo kojih od tih metoda.

4. Takvo konsultovanje i saradnja treba da imaju kao opsti cilj - bolje
menusobno razumevanje i dobre odnose izmenu drzavnih organa i poslodavackih
I radni¢kih organizacija, kao i izmenu tih organizacija menusobno, u cilju razvoja
ukupne privrede odnosno pojedinih privrednih grana, pobolj$anja uslova rada i
podizanja Zivotnog standarda.

5. Takve konsultacije i saradnja treba narocito da teze:

(a) zajednickom razmatranju od strane poslodavackih i radnickih organizacija
pitanja od menusobnog interesa s ciljem postizanja u najve¢oj mogucoj meri



dogovornih resSenja; 1

(b) obezbenivanju da nadlezni organi na odgovaraju¢i nacin traze misljenje,
savete i pomo¢ poslodavackih i radnickih organizacija u pogledu takvih pitanja
kao $to je:

(i) priprema i sprovonenje zakona i propisa koji se ticu njihovih interesa;

(11) osnivanje 1 funkcionisanje nacionalnih tela kao $to su ona nadlezna za
organizaciju zaposljavanja, stru¢no obucavanje i prekvalifikaciju, radnopravnu
zastitu, zaStitu 1 bezbednost na radu, produktivnost, socijalno osiguranje 1 zaStitu;
I

(iii) 1zrada i sprovonenje planova ekonomskog i socijalnog razvoja.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu SCG - Menunarodni ugovori”.



PREPORUKA BR. 152 O TRIPARTITNIM KONSULTACIJAMA
(AKTIVNOSTI MOR) 1Z 1976.

Generalna konferencija Menunarodne organizacije rada,

Sazvana od strane Administrativnog saveta MOR i okupljena na 61. zasedanju
u Zenevi 2. juna 1976, i

Podsecajuci na odredbe postoje¢ih menunarodnih konvencija i preporuka u
oblasti rada, a posebno odredbe Konvencije o slobodi udruzivanja i zastiti prava
na organizovanje iz 1948, Konvencije o pravu na organizovanje i kolektivno
pregovaranje iz 1949, kao i Preporuku o pregovaranju (na nivou privrede i
nacionalnom nivou) iz 1960, kojima se afirmisSe pravo poslodavaca i radnika na
osnivanje samostalnih i nezavisnih organizacija i da se zalazu za mere kojima se
unaprenuje efikasno konsultovanje na nacionalnom nivou izmenu drzavnih
institucija i organizacija poslodavaca i radnika, kao i na odredbe brojnih
menunarodnih konvencija i preporuka kojima se predvina konsultovanje
organizacija poslodavaca i radnika 0 merama za njihovu primenu, i

Razmotrivsi tacku 4. dnevnog reda pod nazivom "Uspostavljanje tripartitnog
mehanizma za unaprenenje primene menunarodnih radnih standarda”, i odlucivsi
se za usvajanje odrenenih predloga o tripartitnim konsultacijama u cilju
poboljsanja primene menunarodnih radnih standarda i nacionalne akcije u vezi sa
aktivnostima Menunarodne organizacije rada, i

Odlucivsi da ti predlozi budu u formi preporuke,

Dana 21. juna 1976. godine usvaja slede¢u preporuku, koja se moze citirati kao
Preporuka o tripartitnim konsultacijama (aktivnosti MOR) iz 1976:

1. Pod pojmom "reprezentativne organizacije" u ovoj preporuci podrazumevaju
se najreprezentativnije organizacije poslodavaca i radnika koji uzivaju pravo na
slobodu udruzivanja.

2.(1) Svaka ¢lanica MOR treba da predvidi proceduru za efikasne konsultacije
u pogledu pitanja vezanih za aktivnosti MOR, u skladu sa tac. 5-7. ove preporuke,
izmenu predstavnika vlade, poslodavaca i radnika.

(2) Karakter i oblik procedure iz stava (1) ove tac¢ke utvrnuje svaka zemlja u
skladu sa nacionalnom praksom, nakon konsultovanja reprezentativnih
organizacija tamo gde takva procedura jo$ nije ustanovljena.

(3) Na primer, konsultacije se mogu voditi:

(a) preko komiteta koji je specijalno osnovan za pitanja koja se ti¢u aktivnosti
MOR,;

(b) preko jednog tela sa opstom nadleznosc¢u u ekonomskoj, socijalnoj i radnoj
oblasti;

(¢) preko niza organa sa posebnom nadleznos$¢u za konkretne tematske oblasti;
ili

(d) posredstvom pismenog komuniciranja, ukoliko su strane ukljucene u
konsultativnu proceduru saglasne da je takvo komuniciranje adekvatno i
dovoljno.

3. (1) Za svrhe procedure predvinene ovom preporukom predstavnike
poslodavaca i radnika slobodno biraju njihove reprezentativne organizacije.

(2) Poslodavci i radnici su ravnopravno zastupljeni u svim organima preko
kojih se obavljaju konsultacije.

(3) U saradnji sa zainteresovanim poslodavackim i radni¢kim organizacijama,



treba preduzeti mere za obezbenivanje odgovarajuce obuke za uc¢esnike procedure
kako bi oni mogli da obavljaju svoje funkcije efikasno.

4. Nadlezni organ preuzima odgovornost za administrativnu podrsku i
finansiranje procedure predvinene ovom preporukom, ukljuéujuci finansiranje
programa obuke gde je to neophodno.

5. Cilj procedure predvinene ovom preporukom su konsultacije o:

(a) vladinim odgovorima na upitnike u vezi sa dnevnim redom Konferencije
Menunarodne organizacije rada, kao i vladinim komentarima o predlozenim
nacrtima koji se razmatraju na Konferenciji;

(b) predlozima koji se upuc¢uju nadleznom organu odnosno organima u vezi s
podnosenjem konvencija i preporuka u skladu sa ¢lanom 19. Ustava
Menunarodne organizacije rada;

(c) u zavisnosti od nacionalne prakse, pripremanju i sprovonenju zakonodavnih
ili drugih mera u cilju primene menunarodnih konvencija i preporuka u oblasti
rada, posebno ratifikovanih konvencija (ukljuc¢ujuc¢i mere za primenu odredbi o
konsultovanju i saradnji predstavnika poslodavaca i radnika);

(d) preispitivanju u odrenenim vremenskim razmacima neratifikovanih
konvencija i preporuka koje nisu sprovedene, kako bi se razmotrile mere koje
treba preduzeti u cilju pobolj$anja njihove primene i ratifikacije, u zavisnosti od
slucaja;

(e) pitanjima koja proisti¢u iz izvestaja koji se podnose Menunarodnoj
organizaciji rada u skladu sa ¢l. 19. i 22. Ustava MOR;

(f) predlozima za otkazivanje potpisanih konvencija.

6. Nadlezni organ, nakon konsultovanja reprezentativnih organizacija, utvrnuje
do kog stepena treba koristiti proceduru konsultovanja o drugim pitanjima od
menusobnog interesa, kao §to je:

(a) pripremanje, realizacija i ocenjivanje aktivnosti vezanih za aktivnosti
stru¢ne saradnje u kojima MOR ucestvuje;

(b) akcija koju treba preduzeti u smislu rezolucija i drugih zaklju¢aka koje
usvaja Menunarodna konferencija rada, regionalne konferencije, industrijski
komiteti i drugi skupovi koje saziva MOR,;

(c) bolje poznavanje aktivnosti MOR kao element ekonomske i socijalne
politike i programa.

7. U cilju obezbenenja adekvatnog razmatranja pitanja koja se pominju u
prethodnim tackama, obavljaju se konsultacije u odgovarajuc¢im sporazumno
utvrnenim intervalima, a najmanje jedanput godisnje.

8. Treba preduzimati mere koje odgovaraju nacionalnim uslovima i praksi radi
koordiniranja procedure predvinene ovom preporukom i aktivnosti nacionalnih
organa koji se bave srodnim pitanjima.

9. Ako se to smatra uputnim, nakon konsultovanja reprezentativnih
organizacija nadlezni organ objavljuje godisnji izvestaj o funkcionisanju
procedure predvinene ovom preporukom.



Ugovor iz Lisabona

Glava IX
Socijalna politika

Clan 151

Zajednica i drzave Clanice, imajuci u vidu osnovna socijalna prava, kakva su predvidena
Evropskom socijalnom poveljom, potpisanom u Torinu 18. oktobra 1961. godine i
Poveljom Zajednice o osnovnim pravima radnika iz 1989. godine, imajuci za cilj
podsticanje zaposlenosti, poboljSanje uslova zivota i rada, uz njihovo uskladivanje u toku
poboljSanja, odgovarajucu socijalnu zastitu, dijalog izmedu socijalnih partnera-
poslodavaca i radnika, razvoj ljudskih resursa, sa ciliem postizanja visoke i trajne stope
zaposlenosti i borbe protiv socijalne marginalizacije.

U tom cilju, Zajednica ¢e primijeniti mjere kojima se vodi racuna o razliCitostima
nacionalne prakse, posebno u oblastima konvencija i radnih ugovora, kao i o potrebi
odrZanja konkurentnosti privrede Zajednice.

One vjeruju da ¢e do takvog razvoja do¢i ne samo zbog djelovanja zajednickog trzista,
koje ¢e doprinijeti uskladivanju socijalnih sistema, vec i na osnovu mjera predvidenih u
ovom Ugovoru, kao i na osnovu uskladivanja zakonskih, podzakonskih i administrativnih
propisa.

Clan 152

Unija prepoznaje i promoviSe ulogu socijalnih partnera na njihovom nivou, uzimajuci u
obzir razliCitost nacionalnih sistema.Unija ¢e olaksati dijalog izmedu socijalnih partnera ,
postujuci njihovu autonomnost.

Clan 153

1.Radi ostvarenja ciljeva iz ¢lana 151, Zajednica podrZava i upotpunjava aktivnosti
drZava €lanica u slede¢im oblastima:
a) poboljsanje, posebno radne sredine u zastiti zdravlja i bezbjednosti;
b) uslovi rada
socijalna sigurnost i socijalna zastita radnika
zaStita radnika nakon zavrSetka ugovora o radu
obavjestavanje i konsultovanje radnika

c
d
e

~— ~— ~— ~——



f) predstavijanje i kolektivna zastita prava radnika i poslodavaca, ukljucujuci
saodlucivanje, uz poStovanije tacke 5

g) uslovi zaposljavanja drzavljana iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave na teritoriji
Zajednice

h) integracija osoba koje su isklju¢ene iz trZista rada, ali ne na Stetu u odnosu na
¢lan 166

) jednakost izmedu mu$karaca i Zzena u odnosu na mogucénosti na trzistu rada i
tretmana na radu

j) borba protiv socijalne iskljuéenosti

k) modernizacija sistema socijalne zastite ali ne na $tetu u odnosu na tacku c).

2.U tom cilju, Evropski parlament i Savijet:

a) mogu usvojiti mjere izradene da ohrabre saradnju izmedu drzava Clanica kroz
inicijative ciljane unapredivanju znanja, razmjeni informacija i najboljin praksi,
promociji inovativnin pristupa | evaluaciji iskustava, iskljuCujuci bilo kakvo
usaglaSavanje zakona i propisa drzava Clanica;

b) mogu usvoijiti, u oblasti regulisane stavom 1(a) do (i), putem direktiva, minimum
zahtjeva za postepenu implementaciju, imajuci u vidu uslove i tehnicka pravila u
svakoj drzavi Clanici.

Evropski Parlament i Savjet Ce djelovati (radit) saglasno redovnim zakonskim
procedurama a nakon obavljenih konsultacija sa Ekonomskim i socijalnim komitetom i
Komitetom regiona.

U oblasti iz stava 1(c), (d), (f) i (g) ovog Clana, Savjet ¢e odlucivati (djelovati) jednoglasno
u skladu sa specijalnom zakonodavnom procedurom, a nakon konsultovanja sa
Evropskim Parlamentom i pomenutim komitetima.

Savjet, djelujuci jednoglasno na predlog Komiteta, nakon konsultacija sa Evropskim
Parlamentom, moze odluciti da sprovede redovnu zakonodavnu proceduru primjenjivu na
stavove 1(d), (f) i (g) ovog €lana.

3. Drzava clanica moze povjeriti socijalnim partnerima, na njihnov zajednicki zahtjev,
implementaciju direktiva usvojenin na osnovu stava 2 ili, gdje je to prikladno,
implementaciju odluke Savjeta usvojene u skladu sa ¢lanom 115.

U tom slu€aju, obezbijediCe da, ne kasnije od dana u kojem direktiva ili odluka mora biti
transponovana ili implementirana, socijalni partneri sprovedu neophodne mjere putem
ugovora, tako da odnosna zemlja ¢lanica treba da preduzme bilo koju potrebnu mjeru
kojom joj se omogucava da u bilo koje vrijeme bude u poziciji da garantuje rezultate koje
se uvode tom direktivom ili odlukom.



4.0dredbe usvojene na osnovu ovog €lana:

-ne utiCu na pravo drzave Clanice da definiSe fundamentalne principe svojih sistema
socijalne sigurnosti i zbog toga nece znacajno uticati na finansijsku ravnotezu,
-nece sprijecCiti zemlju lanicu da odrZava ili uvede strozije zastitne mjere saglasne sa
Ugovorom.

5.0dredbe ovog €lana ne odnose se na placanje, pravo na udruzivanje, pravo na $trajk ili
pravo na uvodenje lok-auta.

Clan 154

1.Komisija ima zadatak da promoviSe konsultacije uprave i rada na nivou Unije i
preduzima odgovaraju¢e mjere da olakSa njihov dijalog kroz davanje izbalansirane
podrske stranama.

2.Do kraja, a prije podnoSenja predloga u oblasti socijalne politike, Komisija konsultuje
upravljacku i radnicku stranu 0 mogucim pravcima djelovanja Unije.

3.Ako, poslje takvih konsultacija, Komisija smatra da su aktivnosti Unije preporucljive,
konsultovace upravljaCku i radnicku stranu u vezi sadrzine predvidenog predloga.

4.U slucaju konsultacija iz stava 2 i 3 ovog Clana, upravijacka i radnicka strana mogu
obavjestiti Komisiju o0 svojoj Zelji da iniciraju proces predviden u ¢lanu 155.Trajanje ovog
procesa ne moze biti duzi od devet mjeseci, osim ako upravljacka i radnicka strana ne
smatraju, i Komisija se slozi, pa donesu zajednic¢ku odluku o njegovom produzenju.

Clan 155

1.Ukoliko upravljacka i radnic¢ka strana to Zele, dijalog izmedu njih na nivou Unije moze
dovesti do ugovornog odnosa, ukljuCujuci zaklju€ivanje ugovora.

2.Ugovori zakljuCeni na nivou Unije primjenjivace se ili u skladu sa procedurama i
specifiénim praksama za socijalne partnere i drzave €lanice, ili u materiji koju predvida
Clan 153, ako to zajedniCki zatraze strane potpisnice, odlukom donijetom od strane
Savjeta a na predlog Komisije.O tome se obavjestava Evropski parlament.

Savjet donosi odluku jednoglasno kada ugovor sadrZi jednu ili vise odredbi koje se tiCu
jedne ili viSe oblasti za koje je potrebna jednoglasnost shodno ¢lanu 153(2).



Clan 156

Radi realizacije ciljeva iz ¢lana 151 i uz poStovanje drugih odredbi ovog Ugovora,
Komisija podstiCe saradnju drzava Clanica i olakSava koordinaciju njihovih aktivnosti u
svim oblastima socijalne politike koje obuhvata ovo poglavlje, a narocito u vezi sa:

zapoSljavanjem;

radnim pravom i radnim uslovima;

struCnim obrazovanjem i usavrSavanjem;

socijalnim osiguranjem;

spreavanjem nesre¢a na radu i profesionalnim oboljenjima;

profesionalnom zdravstvenom zastitom na radu;

pravom udruzivanja i kolektivnim pregovorima izmedu posodavaca i radnika.

U tom cilju Komisija djeluje u tijesnoj saradnji sa drzavama Clanicama na izradi studija,
daje miSljenja i organizuje savjetovanja o problemima koji nastaju na nacionalnom nivou,
kao i 0 onima koji se ticu madunarodnih organizacija.

Prije davanja misljenja predvidenih u ovom Clanu Komisija konsultuje Ekonomski i
socijalni komitet.



