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Podgorica, 20. decembar 2017. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrZana 19. decembra 2017. godine,
razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana
48a stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 16/16, 83/16, 21/17 1 42/17) i, saglasno Elanu 205 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, predlaZe da Skupstina Cme Gore Ustavnom sudu Crne Gore uputi
sljedece

" MISLIENJE

sa pre'dlogom odgovora

Samostalni referent za prijem i ekspediciju poste. u Osnovnom sudu u Niksicu
‘Ljiljana Perovié, podnijela je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
‘odredbe &lana 48a stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (

WSluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17 i 42/17).

U obrazloZenju navedene Inicijative, izmedu ostalog, navodi se da je ¢lanom
48a stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisano da: "Radi

_sanacije deficita budZeta Crne Gore, odnosno budZzeta lokalne samouprave, .

. zaposlenom iz &l. 22,23,24127 ovog, zakona &iji koeficijent za utvrdlvanje zarade
je veéi od 4.10, osnovna zarada iz &lana 12 stav 1 ovog zakona u periodu od dana ‘.
stupanja na snagu ovog zakona do 31. decembra 2018, godine, umanjuje se za 1%.
Dodaci na osnovru zaradu iz &lana 15 ovog zakona obraCunavaju se na osnovnu

. zaradu bez _umanjenja iz stava I OVOg ¢lana. Ukupan iznos sredstava za koji su.,

' ‘uma.njene zarade u skladu sa, stavom 1 ovog &lana, zaposlenom Ce se 1splat1t1 u 2019 S

12020, godini". : - .

Dalje sé navodi da se u skladui sa ¢lanom 80 Zakona o radu zarada zaposlenom
ne moze 1sp1a01vat1 manje od zarade koja je utvrdena Zakonom o radu, kolektwmm
' ugovorom i Ugovorom o radu: Takode, da je &l 8, 17 i 145 Ustava Crme€ Gore -




zabranjena svaka diskriminacija po bilo kom osnovu, pred zakonom su svi jednaki i

svaki zakon mora biti saglasan sa Ustavom, da Zakon o radu zabranjuje neposrednu
i posrednu diskriminaciju, te da je shodno navedenom povrijedeno nacelo jednakosti
gradana u ostvarivanju prava i duZnosti iz clana 17 Ustava, te se stoga predlaze
ocjena ustavnosti i zakomtost1

Smatramo da nema osnova za prihvatanje navedene Imcl_latlve Clanom 2
Zakona o radu, izmedu ostalog, proplsa.no je da se ovoj zakon primjenjuje i na
zaposlene u drZavnim organima, organima drZavne uprave, orgamma lokalne
samouprave i javnim sluZbama, ako zakonom nije druk&ije odredeno. Clanom 1
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisano je da se ovim zakonom
ureduje nadin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga
. primanja zaposlemh u javnom sektoru, nadin obezbjedivanja sredstava i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje ovih prava. Clan 21 Zakona o budzetu i fiskalnoj
- odgovornosti izmedu ostalog propisao je da ako u-toku fiskalne godine dode do niZeg
ostvarenja prihoda od planiranog ili do potrebe uveéanja izdataka koje moZe imati
negativne efekte na utvrdeni nivo budzetskog gotovinskog suficita, odniosno’ deficita
i na neto zaduZivanje, Vlada ée utvrditi mjere fiskalne politike kojima Ce se-
- obezbijediti sanacija budZetskog gotovinskog deficita, odnosno upotreba suficifa. '

Planom sanacije budZetskog deficita i javnog duga, kop je usvojen na SJedmcl__ -

'Skupstme Crne Gore 29. decembra 2016. godine, 1zmedu ostalog propisan je plan
smanjivanja izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca S.tim
u vezi, &lanom 48a Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisana je
mjera sanacije deficita buzéta, kOJ om se zaposlenima &iji koeficijent za utvrdivanje
zarade je veci od 4.10, osnovna zarada umanjuje za 1%. Mjera se primjéenjuje od 31.
marta 2017. godine do 31. decembra 2018. godine i sredstva umanjena po -
navedenom osnovu biée vraéena zaposlenima u 2019. i 2020. godini. Imajuéi u vidu,
navedeno, Zakon o radu primj enJuJe se na zaposlene u drZavnim organima, orgamma |
drZavne uprave, organima lokalne samouprave i javhim sluzbama, ako zakonom m_]e
+ drukdije odredeno. :

Kako su Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru uredene zarade '
Za zaposlene u javniom sektoru, to se na iste ne primjenjuju odredbe Zakona 0 radu )
koje su propisane Zakonom o zaradama zaposlenih u javiom sektoru. Nadalje :
navedenim ¢lanom 48a Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zastiéena
je kategorija zaposlenih sa najnizim primanjima &iji koeficijent za utvrdivanje zdrade
je manji od 4.10 i'sredstva umanjena po navedenom osnovu vrati¢e se Zaposlenima
&iji koeficijent za utvrdivanje zarade je veéi od 4.10, uz zarade u 2019 i 2020.




godini. Clan 48a uskladen je sa &lanom 21 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornost
i Planom sanacije budZetskog deficita i javnog duga, te shodno navedenom,
migljenja smo da zaposlenima nijesu povrijedena prava jednakosti zagarantovana
Ustavom Crne Gore. Takode, napominjemo da se u konkretnom slu¢aju ne radi o
uskradivanju prava, nego se radi o privremenoj obustavi prava na dio zarade u
periodu od 31. marta 2017. godine do 31. decembra 2018. godine, koja ¢e se u
punom iznosu isplatiti zaposlenom u 2019. i 2020. godini.

Na osnovu navedenog, predlaZzemo da Ustavni sud ne prihvati Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 48a stav 1 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru ( "SluZbeni list CG", br. 16/16, 83/

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja oveog miSljenja odreden je
poslanik Danijel Zivkovié, &lan Odbora.




