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SKUPŠTINA CRNE GORE 

Gospodln mrAleksa Bečić, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. jula 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG 2AKONA 0 IZMJENI ZAKONA O SOCIJALNOJ I 
DJEČJOJ ZAŠTITI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u 

proceduru Skupštine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tljela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
MILOJKO SPAJIĆ, ministar finansija i socijalnog staranja i JANKO 
ODOVIĆ, državnl sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokaplć, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O SOCIJALNOJ 1 DJEČJOJ ZAŠTITI

Član 1

U Zakonu o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Službeni list CG“, br. 27/13,1/15, 42/15, 
47/15. 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17 i 59/21) u članu 19 stav 1 tačka 8 
mijenja se i glasi;

,,8) porodicu čine bračni, odnosno vanbračni supružnici i djeca (bračna, 
vanbračna, usvojena i pastorčad), partneri u zajednici života lica istog pola i djeca 
koju partneri izdržavaju u skladu sa zakonom kojim se uređuje životno partnerstvo 
lica istog pola, srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, srodnici u 
pobočnoj liniji uključujući i druge srodnike koji zajedno žive, dijete koje ne živi u 
porodici ako je na redovnom školovanju u srednjoj školi, do kraja roka propisanog za 
to školovanje i bračni supružnik, odnosno partner u zajednici života lica istog pola 
bez obzira gdje žtvi:“.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Službenom 
iistu Cme Gore“.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi čiana 16 stav 
1 tačka 5 Ustava Crne Gore („ Službeni list CG", br.1/07 i 38/13), kojim je određeno 
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Cmu 
Goru.

II. Razlozi za donošenje zakona

Zakon o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti predlaže se zbog 
usaglašavanja sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola („Službeni list CG“, 
broj 67/20), čija primjena počinje nakon godinu dana od dana stupanja na snagu.

Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola koji je donesen 1. jula 2020. 
godine, uređuju se zaključenje i prestanak životnog partnerstva lica istog pola, 
vođenje registra partnerstava, prava i dužnosti lica koja su zaključila partnerstvo.

Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Službeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 
47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17 i 59/21) ne sadrži odredbe kojima 
uređena prava za životnog partnera iz oblasti socijalne i dječije zaštite u odnosu na 
Zakon o životnom partnerstvu lica istog pola. Stoga, neophodno je izvršiti izmjenu 
Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti i uskladiti rješenja koja se odnose na životnog 
partnera, do početka primjene ovog zakona.

su

III. Usaglašenost sa pravnom tekovinom Evropske untje I potvrđenim 
međunarodnim ugovorima

a) Uskiađenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava Evropske unije sa kojom bi se 
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove usklađenosti.

b) Usklađenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava Evropske unije sa kojom bi se 
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove usklađenosti.

c) Uskiađenost sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa 
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove usklađenosti.

Uskiađenost zakona sa ostalim izvorima međunarodnog prava:

Zakon je uskiađen sa: Univerzalnom deklaracijom o Ijudskim pravima (1948) i 
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta.

IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta
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Clanom 1 Predloga zakona predlaže se u članu 19 stav 1 tačka 8 dodavanje 
životnog partnera kao člana porodice, kojimje propisano ko činl porodicu.

članom 2 Predloga zakona propisanoje stupanje na snagu ovog zakon.a.

V. Procjena ftskalnih sredstava za sprovođenje zakona

Za sprovođenje ovog zakona u Budžetu Cme Gore, nije potrebno 
obezbjeđivati posebna sredstva.



Crna Gora

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta 

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PlfSliii Predlog zakona o tzmjenama i dopunama Zakona o 
soctjalno] i dječjoj zaštiti

1111*

oblast podoblast

i 4 Socijalna i dječja 
zaštitaXIII. Zdravstvena i socijalna 

zaštita i socijalno osiguranje

HiiH poglavlje potpoglavlje

19. Socijalna politika i 
zapošljavanje

19.20 Socijalna politika 
(05.20)
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IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštlti
mm

NAZIV PROPISA

. ... . ...
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Donošenju Predloga zakona 6 izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti pristupilo se zbog usaglašavanja 
sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola (.Službeni list CG“. broj 67/20), čija primjena počinje 
nakon gođinu dana od đana stupanja na snagu.
Zakonom o živolnom partnerstvu lica istog pola koji je donesen 1. Jula 2020. godine, uređuju se zaključenje 
i prestanak životnog partnerstva lica istog pola, vođenje registra partnerstava, prava i dužnosti lica koja su 
zaključila partnerstvo.
Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (.Službeni iist CG“, br. 27/13, 1/16, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 
31/17, 42/17, 50/17 i 59/21) ne sadrži ođredbe kojima su uređena prava partnera u zajednici života lica 
istog pola iz oblasti socijaine i dječije zaštife u odnosu na Zakon o životnom partnerstvu lica istog pola. 
Stoga. neophodno je izvršiti izmjenu Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti i uskladiti rješenja koja se odnose 
na partnere u zaiednici života lica istoa oola. do Dočetka Drimiene ovoo zAknna
.2.^ijWiv M
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Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti predlaže se u ctlju Unapijeđenja prava partnera 
u zajednici života lica Istog pola iz oblasti socijalne i dječije zaštite.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti je predložen shodno inicijativi za 
obezbjeđivanje uslova za primjenu Zakona o životnom partnerstvu lica istog pola.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti je jedina opcija za unaprijeđenje prava 
partnera u zajeđnlci žlvota lica istog pola iz oblasti socijalne i diečiie zaštite.
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Predložena izmjena sadržana u Predlogu zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti će imati 
pozitivan uticaj na partnere u zajednid života llca istog pola, u pogtedu ostvarivanja prava iz oblasti socijalne 
i djećije zaštite.
Primjena predioženog propisa neće izazvati troškove građanima i privredi.
Predloženi propis neće imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu.
Primjena predioženog propisa neće izazvati admintstrativna opterećenja i biznls barijere.

.jš^fe^:fStne‘op}foćjnalma^sysk'aVsredštva.obezbijeđena .u.budžctu za tekuću fiskalrii>^^'^
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Pozitivne efekte direktno će osjetiti partneri u zajednici života lica istog pola, u pogledu ostvarivanja prava 
iz oblasli socijalne i dječije zaštite.

S obzirom da Još uvijek nije uspostavljen registar partnerstava koji je predviđen Zakonom o životnom 
partnerstvu lica istog pola („Siužbeni list CG“, broj 67/20), a u koji se upisuju partnerstva crnogorskih 
državljana zaključena u Crnoj Gori lli u drugoj državi, kao i partnerstva stranaca zaključena u Crnoj Gori, 
prema internim podacima Ministarstva u prvoj godini primjene Zakona biće registrovano 10 životnih 
partnerstava ođ čega će za ostvarivanje prava na materijalno davanje za šest mjeseci primjene Zakona u 
2021. gođini biti potrebno najviše 1.000,00 eura
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U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti nije korišćena eksterna ekspertska
podrška. .. , . r,
U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti učestvovala je Radna grupa,

iha Minietarctva fin;^n<:lla i saclialnoo starania.Al,
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Kod implementaeije propisa nema potencitalnlh prepreka.



Propis neće zahtijevati preduzimanje posebnih mjera, za svrhu ispunjenja ciljeva,
U skladu sa inicijativom za obezbjeđivanje uslova za primjenu Zakona o životnom partnerstvu lica istog 
pola, za 2021. godinu, za koji je pređviđen početak primjene predloženog propisa od 15.07.2021 godine. 
Upravo to će biti glavni indikator prema kojem će se mjeriti ispunjenje ciijeva.
Procjenu stepena uspješnosti primjene Zakona sa postavljenim ciljevima mjeriće Ministarstvo pravde, 
Ijudskih i manjinskih prava, a u skladu sa Akcionlm planom.______

Datum i mjesto 

Podoorica. 10. 06. 2021. aod.

1
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Adresa: ul. Stanka Dragojevića 2, 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel:+38220 242 835 
fax; +382 20 224 450 

www,mif,gov.me

Crna Gora
Ministarstvofinansija i socij^pog g^^-^nja

V'JISTARSTVO FllvtSSUA I SOCUALN'OG STARAMJA
Podgoflea
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MINISTARSTVO FINANSIJAI SOCIJALNOG STARANJA 

- Direktoratza socijaino staranje i dječju zaštitu-

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja daje sljedeće

MIŠLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvještaJ o analizi utieaja propisa, sa aspekta 
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni Predlog i Izvještaj o analizi uticaja propisa utvrđeno je da za 
sprovođenje istog nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budžeta, s obizom da se isti 
predlaže u ciiju usaglašavanja sa Zakonom o žlvotnom partnersvu lica istog pola, Direktorat 
za državni bužet, nema primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj 
i dječjoj zaštiti.

S poštovanjem,

VNl SEKRETAR

Janko Odović



Adresa: Butevar fevolucije l.S 
81000 Podgortca, Crna Gora 

tel:+382 20 481301 
fax;+382 20 481301 

iMwv/.kei.gov rre

Crna Gora
Kabinet predsjednika Vfade 
Kancelarija za evropske integracije

Crna Gora
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MINiSTARSTVO FINANSUJA 1 SOCIJALNOG STARANJA 

minlstru Ivfilojku

Dopis bn 16-109-128/21-1953/2

Za:

Veza:

Predmet: Mtšlfenje o usklađenostl Predloga zakona o Izmjeni Zakona o socljalno] I 
djedjoj zaštltl s pravnont fekovlnom EU

Poštovani,

Dopisom broj 16-109-128/21-1953/2 od 10. juna 2021. godine (ražili ste mfSlJerije-o 
usklađenosti Predtoga zakona o [zrojent Zakona o sosljalnGj 1 djefijoj ^tltl 8 pravnom 
tekovinom Evropsks unjje.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa. a u skladu sa nadležnostima 
definisanim ćJanom 40 stav 1 aline|a 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,S1 fet CG‘, br. 3/12, 
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske Integracije je sagfasna sa navodima u obrascu 
usklađenosti pradloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S-pošiovanjem,X
i’GLAVNA PRE^VABAČICA

Pritpg:
Izjava i tabela uškla^nostl Predloga zakona o izmjeni Zakoria o socjjainoj i djećjoj zaštiti s 
pravnom tekovinom EU

EJostavljeno:
• Minlstarstvu flnansija i socgaJnog staranja: 
- a/a



f

IZJAVA O USKLAĐENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identlfikacioni broj Izjave MFS-
IU/PZ/21/18

1. Naziv nacrta/predloga proplsa ______
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmj&nl Zakona o sodjalnoj i dječjoj zaStiti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amenđments to the L3w on Soctal and Child

Protectlon
2. Podaci o obrađlvažu proplsa
3) Organ državne uprave koji prlprema propis 
Organ državne uprave Minlstarstvo flnansija i socijainog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za socijalno staranje t dječju zažtitu
- odgovorno flce {ime, prezime, telefon,
e-mall)

Marlja Stajović, koordinator 
mall: marija.stajovic@mif.gov.me

• kontakt osoba (ime, prezime. telefon, Marija Stajović tel. 482-412;
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovlaSćenjem za pripremu i sprovođenje propisa
- Naziv pravnog lica_______
• odgovorno lice (ime, prezlme, teiefon,

e-mail) ______
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)____ __________

3. Organi državne uprave kojl prlmjenjuju/sprovode propis
- Organ državne uprave | Ministarstvo finanslja I socljalnog staranja

4. Usklađenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma 0 stabilizacijJ I prlđruzivanju Između
Evropske unlje 1 njenih drzava ćlanlca, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
3) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrži odredbe koje se odnose na normativni sadržaj predloga propisa______ _
b) Stepen ispunjenostl obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

mail: mariia.statovic^mlf.eov.me

/
/

/

ispunjava u potpunosti
djellmićno ispunjava

 J I ne rspiinjava
c) Razlozi 13 djelimično ispunjenie, odnosno netspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih ođredbl SSPa

/
S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unljl (PPCG)

• PPC6 za period 2021-2023
• Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donošenje propisa /

Donošenje Zakona 0 izmjeni Zakona 0 socijalnoj t dječjoj zaštlti 
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji.________

6. Usklađenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije________
a) Uskladenost s prlmarnlm izvorima prava Evropske unije._____________
Ne postoji određba primarnih izvora prava EU 5 kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja 
stepena njegove usklađenosti. ____________________________
b) Usklađenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundamih izvora prava £U s kojom bi so predlog propisa mogao uporediti radi 
dobiianja stepena njegove uskiađenosti.

• Napomena

mailto:marija.stajovic@mif.gov.me


c) Usklađenost s ostaliin izvorlma prava Evropske unlje
Ne postojl izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena 
njegove usklađenosti.
6.1. Razlozi za djellmlćnu usklađenost 111 neusklađenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom 
tekovlnom Evropske unije i rok u kojem je predvlđeno postfzanje potpurte usklađenostl

/
7. Ukoliko ne postoje odgovaraj’ućl propisi Evropske unije s kojlma Je potrebno obežbljedlti usklađenost 
konstatovatl tu člnjenlcu 
Ne postoje odgovarajući propisi EU S kojlma Je potrebno obezbljeditl uskladenost.__________________
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore međunarodnog prava korišćene pri izradl 

nacrta/predloga propi^
Univerzaina deklaradja o Ijudskim pravlma (19489 
Konvenclja UN o pravima djeteta

The Unlversat deciaration of Human Ri’ghts (1948) 
Convention on tha Rlgfts of tha Child

9. Navestl da 11 su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali Izvorl međunarodnog 
prava prevedenl na crnogorskl jezlk (prevode dostavitl u prllogu)___________________________

Navedeni izvori međunarodnog prava prevedeni su na crnogorskljezik,__________________________
lOv Navesti da 11 Je riacrt/pređlog proplsa iz taike 1 Izjave o usklađenosti preveden na engleskl Jezik 

(prevod dostavltl u prllogu)_______________________________________________________
Predlog zakona o Izmjenl Zakona o sodjalnoj I djegjoj zaStiti nlje preveden na engleski jezik.
ll.Uče^e konsultanata u Iloga propisa i njih.ovo mllljenje o uskJađenostl

sodjalnoj i dječjoj zaštiti nlje bilo učelća konsultanata.U izradi Predloga zakona g
Potpis / ovlažćeno Potpis / glavna pregovaračlca

ol 1 • /

Datum: Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevođ nacrta/predloga propisa na engleskom jezlku (ukoliko postoji)
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TABELA USKLAĐENOSn

1. Identifikacioni faroj (IB) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni bro] izjave o uskiađenosti I datum utvrđivanja 
nacrta/ predloga propisa na Vladi

%
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEK oznaka

/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Ome Gore
Na cmogorskom jeziku Na engleskornjeziku
Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj i djećjoj zaStiti Proposal for the Uw on Amendmenls to the Uw on Sođal and Child Protection

4. Usklađenpst nacrta/predloga proplsa s r^rima prava Evropske upije
s) b) c) d) e)

Usklađenost
odredhe nacrta/ 
predloga propisa 

Crne Gore s 
odredbom izvora 
prava Evropske 

uplje

Rokza
postizanje
potpune

usklađenosti

Odredba i tekstodredbe izvora prava Evropske 
unije {Član, stav, taćka)

Razlog za djelimlčnu 
uskladenost ili 
neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga 
pfopisa Crne Gore (član, slav, tačka)



Cma Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo

tel: -*-302 20 231-535 
fax; +382 20 231-592 

www.szz.gov.me

Crna Oora
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Broj: 04-040/21-516/4

7. juna 2021.‘godine

Za. Ministarstvo finansija i socijatrvog staranja 

Gospodinu Mitojku Spajiću, ministru

Veza; Broj: 16-109-128/21-1953/1 od 7. juna 2021. godine

Predmet: Mlšljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj I dječjoj 
zaštlti

Poštovani gospodine Spajiću,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENi ZAKONA G SĐCIJALNOJ I DJEČJOJ 

ZAŠTITI (dostavljen 7. juna 2021. godine), iz okvira nadležnosti ovog Sekretarijata, 
nemamo primjedaba, budući da su primjedbe i sugestije date u saradnji 
predstavnicima tog Ministarstva 31. maja 2021. godine, ugrađene u dostavljeni tekst

Predloga zakona.
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