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Podgorica, 31.07.2024. godine
Skupstina Crne Gore

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10
Podgorica

Predmet: Dostavljanje Izvjestaja o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu.

U skladu sa ¢lanom 54 stav 1 Zakona o energetici (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/16, 51/17, 82/20,
29/22 i 152/22) u prilogu dostavljamo Izvje$taj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023.
godinu.

Navedeni izvjeétaj dostavljamo u 35 primjeraka u papirnoj formi i na CD-u u elektronskoj (pdf) formi.

U prilogu su i Odluka o utvrdivanju Izvje$taja o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu,
Odluka o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti koji ée ucestvovati u skupstinskoj proceduri usvajanja izvjestaja, kaoi Procjena nezavisnosti
i upravljanja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti Crne Gore od
strane Sekretarijata Energetske zajednice. |

S postovanjem,

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunaine djelatnosti

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81ooo Podgorica, Crna Gora

T: 00 382 20229 615. 00 382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80 !
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Podgorica, 26.07.2024. godine

Na osnovu ¢lana 54 stav 1 Zakona o energetici (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22
i 152/22) i ¢lana 15 tacka 19 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti (,Sluzbeni list CG”, br. 135/21 i 8/24), Odbor Agencije, na sjednici od 26. jula 2024. godine,
donio je

ODLUKU

O UTVRDIVANJU IZVJESTAJA O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA
CRNE GORE ZA 2023. GODINU

1. Utvrduje se Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu.

2. Izviedtaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu potrebno je dostaviti
Skupstini Crne Gore na usvajanje, u skladu sa zakonom.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Predsjednik/Odbora

\:\ “Dostaviti: ,
Li- Skupstini Crne Gore,
- afa.

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81ooo Podgorica, Crna Gora

T: 00 382 20 229 615. 00 382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80
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Broj: 24/1785-38
Podgorica, 26.07.2024. godine

Na osnovu ¢lana 54 stav 1 Zakona o energetici (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22
i 152/22) i ¢lana 15 tacka 19 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti {,Sluzbeni list CG”", br. 135/21 i 8/24), Odbor Agencije na sjednici od 26. jula 2024. godine,
utvrdio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri usvajanja IzvjeStaja o stanju energetskog sektora Crne
Gore za 2023. godinu, odreduju se: Branislav Prelevi¢, Predsjednik Odbora, Miroslav Vukcevic,
¢lan Odbora i Igor Telebak, Izvrdni direktor.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81looo Podgorica, Crna Gora

T: 0038220229 615. 00382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80
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Lista skracenica

ACER - Agencija za saradnju energetskih regulatora (eng. Agency for the Cooperation of Energy
Regulators)

AIT - Prosjecno trajanje prekida (eng. Average Interruption Time)

BELEN — ,Berza elektri¢ne energije” DOO Podgorica

CEER — Savjet Evropskih energetskih regulatora (eng. Council of European Enerqy Regulators)
CEDIS - ,Crnogorski elektrodistributivni sistem” DOO Podgorica

CGES - ,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica

COTEE - ,Crnogorski operator trzista elektricne energije” DOO Podgorica

DV - Dalekovod

EMS — Sistem za upravljanje energijom (eng. £nergy Management System)

ENTSO-E — Evropsko udruzenje operatora prenosnih sistema za elektri¢nu energiju (eng. European
Network of Transmission System Operators for Electricity)

ENS — Neisporucena elektricna energija (eng. £nergy Not Supplied)
EPCG - ,Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksic¢

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj (eng. European Bank for Reconstruction and
Development)

EU — Evropska unija (eng. European Union)

EZ — Energetska zajednica

FC — Funkcionalna cjelina

HE — Hidroelektrana

HVDC - Visokonaponski sistem jednosmjerne struje (eng. High-voltage direct current)
IAP — Jonsko - jadranski gasovod (eng. Jonian — Adriatic Pipeline)

IT — Informacione tehnologije (eng. Information technology)

ITC — Mehanizam medusobne kompenzacije OPS-ova (eng. Inter-TSO Compensation)
mHE — Mala hidroelektrana

NDC - Nacionalni dispecerski centar

NECP — Nacionalni energetski i klimatski plan (eng. National Enerqy and Climate Plan)
NN — Niski napon

PMU - Jedinica za upravljanje projektom (eng. Project Management Unif)

POWERED - Priobalne vjetroelektrane: istraZivanje i razvoj (eng. Project of Offshore Wind Energy:
Research, Experimentation, Development)

SAIDI - Prosjecno trajanje prekida u sistemu (eng. System Average Interruption Duration Index)



SAIFI - ProsjeCna ucestalost prekida sistema (eng. System Average Interruption Frequency Index)
SE — Solarna elektrana

SEE CAO - Kancelarija za koordinisane aukcije jugoistoc¢ne Evrope (eng. Coordinated Auction
Office for South East Europe)

SN - Srednji napon

STS — Stubna trafostanica

TANAP — Trans - anadolijski gasovod (eng. 7rans Anatolia Natural Gas Pjpeline)
TAP — Trans - jadranski gasovod (eng. Trans — Adriatic Pjpeline)

TE — Termoelektrana

TR — Transformator

TS — Trafostanica

TNG - Tecni naftni gas

VE - Vjetroelektrana

VN - Visoki napon
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UvoD

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija)
je pripremila IzvjeStaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu, koji saglasno
Zakonu o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22) (u daljem tekstu:
Zakon) podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje najkasnije do 31. jula tekuce, za prethodnu
godinu.

Sadrzaj predmetnog izvjestaja je propisan Zakonom, u kojem je normirano da izvjestaj o stanju
energetskog sektora Crne Gore narocito sadrzi informacije o:

energetskim resursima i kapacitetima;

nalazima iz praéenja i kontrole energetskih subjekata;

— investicijama u energetskom sektoru sa posebnim osvrtom na realizaciju investicija u
prenosni sistem;

— finansijskom poslovanju energetskih subjekata;
— stanju i aktivnostima na trziStu elektricne energije i gasa;

— mjerama koje je Agencija preduzela iz svoje nadleznosti i ostvarenim rezultatima;

napretku u razvoju trzista elektricne energije i trziSta gasa.

Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu se sastoji od Sest poglavlja.

U Poglavlju 1 je dat pregled raspolozivih energetskih resursa u Crnoj Gori, sa osvrtom na:
hidropotencijal, potencijal vjetra i suncevog zracenja, potencijal biomase i rezerve uglja. Ovo
poglavlje sadrzi i prikaz stanja elektroenergetskog sistema Crne Gore u 2023. godini, sa pregledom
postojecih proizvodnih, prenosnih i distributivnih kapaciteta i ostvarenom potrosnjom elektricne
energije. Pored navedenog, dat je prikaz dnevnog dijagrama potrosnje, gubitaka u prenosnom i
distributivnom sistemu elektricne energije i ostvarenja energetskog bilansa. Takode, predstavljeni
su raspolozivi skladisni, transportni i prodajni kapaciteti licenciranih subjekata iz sektora nafte i
gasa, kao i desavanja u sektoru prirodnog gasa u Crnoj Gori i sprovedene aktivnosti po pitanju
istrazivanja ugljovodonika u crnogorskom podmorju.

Poglavlje 2 daje pregled aktivnosti koje je Agencija sprovodila tokom 2023. godine u skladu sa
zakonskom obavezom pracenja i kontrole energetskih subjekata. Narocito su obuhvaéene
aktivnosti elektroenergetskih subjekata koje se ticu: ugovornih odnosa izmedu energetskih
subjekata, kao i energetskih subjekata i kupaca; razgranicenja imovine izmedu ,Crnogorskog
elektroprenosnog  sistema” AD Podorica (u daljem tekstu: CGES), ,Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema” DOO Podgorica (u daljem tekstu: CEDIS) i ,Elektroprivrede Crne
Gore” AD Niksi¢ (u daljem tekstu: EPCG); kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom;
transparentnosti i dostupnosti informacija u vezi sa trzistem elektricne energije; udjela izvora
energije; rada i poslovanja operatora zatvorenog distributivnog sistema; ispunjenosti uslova iz
sertifikata i licence, kao i prikljuCenja fotonaponskih sistema. Dodatno, ovo pogavlje sadrzi i
rezultate nadzora nad radom subjekata iz sektora nafte i gasa, u kojem se primarno kontrolise



ispunjavanje uslova utvrdenih licencom. Konacno, u ovom poglavlju je dat osvrt na zakonska
ogranicenja nadzora nad radom energetskih subjekata.

Sadrzaj Poglavlja 3 obuhvata podatke o realizaciji investicija u energetskom sektoru Crne Gore i
odnosi se na investicije EPCG-a, CEDIS-a i CGES-a. Takode, posebni osvrt je dat u odnosu na razvoj
prenosnog sistema i njegove efekte, kao i na uticaj investicija operatora sistema na cijene za
koris¢enje sistema.

Osvrt na novi paket propisa u oblasti elektricne energije, kao i stanje na veleprodajnom i
maloprodajnom trzistu elektricne energije u Crnoj Gori predmet je Poglavlja 4, u kome su
predstavljeni preduslovi za njegov dalji razvoj i integraciju u regionalno i jedinstveno evropsko
trziSte. Takode, u ovom poglavlju je dat prikaz cijena elektricne energije u Crnoj Gori i evropskim
zemljama, kao i stanja zastite potrosaca, kao jednog od vaznijih aspekata obavljanja energetskih
djelatnosti.

U Poglavlju 5 su prikazani rezultati finansijskog poslovanja energetskih subjekata koji se bave
regulisanim i neregulisanim energetskim djelatnostima.

Poglavlje 6 se odnosi na normativnu ulogu Agencije u energetskom sektoru Crne Gore.

Pojedina pobrojana poglavlja zasnovana su na informacijama koje su Agenciji dostavili
Ministarstvo energetike i rudarstva, CGES, EPCG, CEDIS, DOO ,Crnogorski operator trzista
elektricne energije” Podgorica (u daljem tekstu: COTEE) i ,Rudnik uglja” AD Pljevlja. Eksplicitno
saopsteni stavovi Agencije o pojedinim pojavama i praksama u energetskom sektoru u 2023.
godini moraju se posmatrati upravo u kontekstu zakljucenja na temelju tih informacija. U tom
smislu, ovaj izvjestaj predstavlja i odraz u ogledalu stanja energetskog sektora u 2023. godini. Ako
se ogledalo polomi, Cinjenice ce ostati iste. Filosof bi na to, kaze anegdota, rekao: ,Utoliko gore po
Cinjenice”. Izazovi koji ocekuju energetski sektor u 2025. godini, obavezuju da to ne bude i stav
donosilaca odluka u oblasti energetike.

U dijelu obaveza koje Crna Gora, pak, ima u okviru Pregovarackog poglavlja 15, treba istadi da je
.Regulatorna nezavisnost centralni preduslov za pravilno funkcionisanje internih trZista elektricne
energije i gasa. Stoga, acquis communautaire Energetske zajednice uspostavija requlatorne organe
(,NRA") kao nezavisne institucije. Posebno, direktive o elektricnoj energiji’ i gasu’ imaju povecan
naglasak na regulatornoj nezavisnosti”. Citirani navod pripada dokumentu ,Progena nezavisnosti i
upravijanja Regulatorne agencije za energetiku i requlisane komunalne djelatnosti” , koji je
pripremio Sekretarijat Energetske zajednice. U svijetlu ustavnog odredenja o potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima kao sastavnom dijelu unutrasnjeg pravnog poretka Crne
Gore, te, s tim u vezi, obaveze ispunjavanja zahtjeva acquis-a Energetske zajednice, a zbog znacaja
zakljucaka i preporuka koje daje i Skupstini u dijelu neophodnih izmjena zakonskog okvira,
navedeni dokument je dat u prilogu ovog izvjestaja.

1https://www.energy-community.org/dam/jcr:4dd35c70-91d7-4219-8396-7637a0cef7c7/EnC%20LF%205.0%20VOLUME%202%202019944.pdf
2 https://lwww.energy-community.org/dam/jcr:004b3ca7-fa52-4633-875e-8ac1b2cea021/Directive_2009_73_GAS.pdf


https://www.energy-community.org/dam/jcr:4dd35c70-91d7-4219-8396-7637a0cef7c7/EnC%20LF%205.0%20VOLUME%202%202019944.pdf
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1. ENERGETSKI RESURSI I KAPACITETI

1.1 Energetski resursi

Uzimajudi u obzir potrebu obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja koja, i pored teznje za stvaranjem
jedinstvenog evropskog trzista energije, ostaje odgovornost svake pojedinacne drzave, namece se
zakljucak da raspolozivost velikog broja resursa na nacionalnom nivou predstavlja ogromni benefit,
u slucaju njihove odgovarajuce valorizacije. U vaze¢em nacionalnom strateSkom dokumentu Crne
Gore — Strategiji razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine iz 2014. godine (u daljem tekstu:
Strategija razvoja energetike), navedeno je da Crna Gora raspolaze znacajnim rezervama uglja i
potencijalima obnovljivih izvora energije, dok su eventualne rezerve nafte i gasa joS uvijek u fazi
istrazivanja. Potvrdeni potencijali obnovljivih izvora energije obuhvataju hidroenergiju, energiju

vjetra i suncevog zracenja i biomasu.

Jo$ od 40-ih godina proslog vijeka, Crna Gora je bila usmjerena na iskoris¢enje sopstvenih
energetskih resursa u cilju proizvodnje elektricne energije. Prva elektrana koja koristi domace
resurse je bila mHE ,Podgor”, koja je izgradena kako bi napajala pumpe koje su dopremale vodu za
Cetinje iz istoimenog sela u Crmnici. Nakon toga, u 20. vijeku je izgradeno jos osam hidroelektrana,
a 1982. godine i TE u Pljevljima, koja korisiti domace rezerve uglja za proizvodnju elektricne
energije. U drugoj deceniji 21. vijeka nastavljeno je sa dodatnom eksploatacijom hidroenergije, a
2017.12019. godine energije vjetra i energije sunevog zracenja. Pored koris¢enja domacih resursa
za proizvodnju elektricne energije, domadi resursi neobradene biomase (ogrijevna drva) i ugalj se
koriste za grijanje.

Potpisivanjem i ratifikacijom Pariskog sporazuma 2017. godine, Crna Gora se obavezala da
doprinosi smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste na globalnom nivou, a u decembru
2022. godine, odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice utvrdeni su nacionalni ciljevi za
Crnu Goru do 2030. godine koji obuhvataju: smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
za 55%, dostizanje udjela od 50% obnovljivih izbora u bruto finalnoj potrosnji energije, smanjenje
primarne potrosnje energije na 0,92 Mtoe i smanjenje finalne potrosnje energije na 0,73 Mtoe. S
tim u vezi, bududi razvoj energetskog sektora Crne Gore treba da bude usmjeren na povecanje
koris¢enja obnovljivih izvora energije i prelazak na odrzivija rjeSenja koja doprinose smanjenju
emisije gasova sa efektom staklene baste kako bi se dostigli ciljevi na koje se Crna Gora obavezala.
Upravo je donosenje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, koji je Crna Gora u obavezi da
izradi u skladu sa Zakonom, vazan korak kojim se definiSe strateski pravac daljeg razvoja
energetskog sektora u skladu sa postavljenim ciljevima. Medutim, buduci da ovaj plan nije
donesen u propisanom roku, a da su se od godine usvajanja Strategije razvoja energetike dogodile
velike promjene u energetskom sektoru, daljim odgadanjem donosenja navedenog strateskog
dokumenta ugrozilo bi se dostizanje prethodno pomenutih ciljeva za 2030. godinu.

U sljede¢im poglavljima su date detaljnije informacije o raspolozZivim energetskim resursima u
Crnoj Gori, njihovoj eksploataciji u prethodnom periodu, kao i planiranoj eksploataciji prema
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trenutno raspolozivim podacima. Ulazne podatke i informacije dostavilo je Ministarstvo energetike
i rudarstva, CGES, ,Rudnik uglja” AD Pljevlja i Rudnik Uglja Berane.

1.1.1 Hidropotencijal

Osim $to je jedan od prvih energetskih resursa koji su se koristili za proizvodnju elektri¢ne energije,
hidroenergija, kao obnovljivi izvor energije, treba da igra i znacajnu ulogu u zelenoj traniziciji.
Zbog svoje upravljivosti, hidroelektrane, uz adekvatnu eksploataciju, mogu da pruze potrebnu
fleksibilnost elektroenergetskom sistemu kako bi se omogucila $to veda integracija intermitentnih
proizvodnih objekata, Sto je posebno znacajno u uslovima postepenog izlaska iz pogona
proizvodnih objekata koji koriste fosilna goriva®. Koris¢enje hidroenergije za proizvodnju elektri¢ne
energije pocelo je ve¢ 80-ih godina 19. vijeka, nakon Cega je izgradnja hidroelektrana bila u fokusu
tokom 20. i pocetkom 21. vijeka.” Medutim, iako je u skorije vrijeme stavljen primat na izgradnju
elektrana iz drugih obnovljivih izvora energije, poput vjetra i sunca, hidroenergija je i dalje
dominantna u energetskom miksu mnogih drzava. U izvjeStaju Statistika kapaciteta obnovijivih
izvora 2024, Medunarodna agencija za obnovljivu energiju (eng. International Renewable Energy
Agency — u daljem tekstu: IRENA) je objavila da je ukupni instalisani kapacitet hidroelektrana u
svijetu® u 2023. godini iznosio 1.407.754 MW, $to je oko 16% ukupnog kapaciteta elektrana na
svijetu.

Kao i kod drugih obnovljivih izvora energije, postojanje energetskog potencijala na odredenom
podrudju, u konkretnom slucaju hidropotencijala, diktira moguc¢nost valorizacije hidroenergije kroz
izgradnju hidroelektrana. Prema dostupnim podacima, Crna Gora raspolaze znacajnim
hidroenergetskim potencijalom, $to je i istaknuto u Strategiji razvoja energetike Crne Gore do
2025. godine. Teorijski i tehnicki iskoristivi hidropotencijal Crne Gore, prikazan u Tabeli 1.1.1,
procijenjen je na osnovu podataka iz Vodoprivredne osnove i studija izradenih u toku 2005. i 2006.
godine.

Tabela 1.1.1 Teoretski i tehnicki iskoristivi hidropotencijal u Crnoj Gori

Tip vodotoka TeoretsE_ll(_iv\[l)lt‘)]tencijal Tehnicki isk[c_)rr‘i,;tli;li potencijal
Glavni 9,8’ 37-46°

Manji 0,8-1,0 04

Ukupno 10,6 - 10,8 4,1-5,0

® International Hydropower association, World Hydropower Outlook 2024

* Izvor: ACER, ACER's Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022

® https://www.hydropower.org/iha/discover-history-of-hydropower

6 Ukljucujudi i reverzibilne hidroelektrane

7 Teoretski potencijal glavnih vodotoka pogodnih za izgradnju velikih hidorelektrana (uklju¢ujuci i prevodenje vode iz
Tare u Moracu): Tara (2,255 TWh), Moraca (1,469 TW, do Zete), Zeta (2,007 TWh), Lim (1,438 TWh), Piva (1,361 TWh),
Cehotina (0,463 TWh), Mala Rijeka (0,452 TWh), Cijevna (0,283 TWh) i Ibar (0,118 TWh).

& Tehnicki iskoristivi potencijal glavnih vodotoka bez prevodenja vode iz Tare u Moracu
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Do sada su izgradene dvije velike hidroelektrane u Crnoj Gori: HE ,Perucica” i HE ,Piva”, ukupne
instalisane snage 649 MW, ¢ime je tehnicki potencijal glavnih vodotoka iskoris¢en oko 39%. Ove
elektrane su pustene u pogon 1960, odnosno 1976. godine, i imaju veliki udio u ukupnoj
proizvodnji u Crnoj Gori, kao i u podrzavanju adekvatnog rada crnogorskog elektroenergetskog
sistema. Za HE Perudica je planirano povecanje instalisane snage za 58,5 MW ugradnjom dodatnog
(osmog) agregata. Kada je rije¢ o planovima za dalju izgradnju velikih hidroelektrana, Strategijom
razvoja energetike Crne Gore je bila predvidena izgradnja hidroelektrana na Moraci i HE
,Komarnica”. U pogledu izgradnje hidroelektrana na Moraci ve¢ odredeno vrijeme nije bilo novih
aktivnosti, dok je povodom planirane HE Komarnica, 24. juna 2022. godine, izmedu Vlade Crne
Gore i EPCG, zaklju¢en Ugovor o koncesifi za koriscenje prirodnih bogatstava, radi izgradnje,
odrZavanja I koriscenja energetskog objekta HE Komarnica radi proizvodnje elektricne energije,
kojim je predvidena izgradnja navedene hidroelektrane instalisane snage 172 MW i ukupne
planirane godiSnje proizvodnje oko 213 GWh. EPCG je Agenciji za zastitu Zivotne sredine za ovaj
projekat dostavila Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Predmetni postupak ocjene
uticaja na zivotnu sredinu je josS uvijek u toku.

Kada je u pitanju hidroenergetski potencijal malih rijeka, hidroloska mjerenja su uglavnom
sprovodena od 2007. godine, i to dominantno na pritokama velikih rijeka, a od 2010. godine na
najmanjim rijekama pogodnim za izgradnju malih hidroelektrana snage do 1 MW. Izgradnja malih
hidroelektrana u Crnoj Gori pocela je 1939. godine, kako je navedeno u Potpoglavlju 1.1. (mHE
,Podgor” instalisane snage 270 kW), nakon cega je do kraja 1989. godine pusteno u pogon jos Sest
malih hidroelektrana: mHE ,Rijeka Crnojevi¢a”, mHE ,Slap Zete", mHE ,Glava Zete", mHE ,Rijeka
Musovica”, mHE ,Savnik” i mHE ,Lijeva Rijeka”. Nakon gotovo 24 godine pauze, 2013. je putena u
pogon mHE ,Jezerstica", ¢ime je otpocela tzv. druga faza izgradnje malih hidroelektrana u Crnoj
Gori. Tokom te faze, od 2013. godine do kraja 2023. godine, na elektrodistributivni sistem je
priklju¢ena 31 mala hidroelektrana, kao i mHE ,Vrelo — Manastrir Moraca”, instalisane snage 12 kW,
koja je u rezimu kupca-proizvodaca.

Dodatno, Ugovor o koncesiji za koriscenje akumulacije Otilovici radi izgradnje male hidroelektrane
u cilju proizvodnje elektricne energife, kojim je predvidena izgradnja mHE ,Otilovi¢i” instalisane
snage 2,96 MW i ukupne godisnje proizvodnje 11 GWh, zakljucen je 26. avgusta 2022. godine
izmedu Vlade Crne Gore i EPCG. Nakon toga, u novembru 2023. godine je zaklju¢en Aneks 1 ovog
ugovora, kojim su izmijenjeni rokovi za realizaciju ugovora. U julu 2023. godine, Vlada Crne Gore je
izdala urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju mHE ,Otilovici”.

1.1.2 Potencijal vjetra

U cilju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste i, u konacnom, dekarbonizacije, sto
vece iskoris¢enje potencijala odrzivih obnovljivih izvora energije, ukljucujuci i energiju vjetra,
stavljeno je u fokus razvoja elektroenergetskih sistema. Vjetroelektrane omogucavaju proizvodnju
tzv. ,Ciste” elektricne energije pretvaranjem kineticke energije vjetra u elektricnu energiju. U
odnosu na hidroelektrane, razvoj i komercijalizacija tehnologije vjetroelektrana je tekla sporije, tako
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da je prva komercijana vjetroelektrana pustena u rad tek 1980. godine®. Poetkom 21. vijeka,
zahvaljujuci uvodenju podsticajnih mehanizama za obnovljive izvore, napretku tehnologije i
smanjenju troskova proizvodnje vjetroagregata, doslo je do znacajnog povecanja broja i instalisane
snage vjetroelektrana u svijetu. Prema podacima IRENA-e, ukupna instalisana snaga vjetroelektrana
u svijetu iznosi 1.017.199 MW, $to je za skoro 60 puta veée u poredenju sa ukupnom instalisanom
snagom na kraju 2000. godine.

Prvo istrazivanje potencijala energije vjetra u Crnoj Gori sprovedeno je 2007. godine, u okviru
studije , Progiena potencijala obnovijivih izvora energije u Crnoj Gori", koju je izradila konsultantska
ku¢a CETMA (eng. European Research Center of Technologies, Design and Materials). Ova studija
je dosla do zakljucka da Crna Gora ima znacajan potencijal za koris¢enje energije vjetra na
pojedinim djelovima svoje teritorije. Polaze¢i od teorijske brzine vjetra i teorijskog
vjetropotencijala, stvarne brzine vjetrova i vjetropotencijal su utvrdeni primjenom korekcionog
faktora, tj. koriste¢i izmjerene vrijednosti brzine vjetrova, nakon cega je izvrSena analiza
pojedinacnih lokaliteta uzimajuci u obzir ograniCenja za ekspolataciju energije vjetra, kao Sto su
putna i zeljeznicka infrastruktura, elektroenergetska mreza, nacionalni parkovi i zasti¢ene oblasti,
itd. Na ovaj nacin su identifikovane dvije najpogodnije zone za eksploataciju potencijala vjetra: 1)
priobalna podrudja sa brzinama vjetra 7 — 8 m/s, i 2) podrucje u okolini Niksica sa brzinama vjetra
55— 6,5 m/s™.

Pored navedene studije, u periodu od 2011. do 2015. godine je sprovedena procjena
vjetropotencijala u priobalnom podrudju u okviru medunarodnog projekta ,Priobalne
vjetroelektrane: istraZivanje i razvoj” — POWERED', u kojem su, pored Crne Gore, ucestvovale i
Italija, Hrvatska i Albanija. Cilj ovog projekta je bio da identifikuje podrucja sa velikim
vjetropotencijalom za izgradnju priobalnih vjetroelektrana na Jadranskom moru. Sprovedene
analize su ukazale da priobalno podrudje izmedu Crne Gore i Albanije moze biti pogodno za
izgradnju vjetroelektrana®.

Procjena vjetropotencijala u Crnoj Gori bila je i predmet studije ,Atlas vjetrova Balkana” iz 2014.
godine. Kao rezultat ove studije izradena je mapa vjetrova za Balkan, i to na osnovu dva skupa
istorijskih podataka: period 1979 — 2014. godina sa velikom rezolucijom i period 1961 — 2014.
godina sa manjom rezolucijom™.

Koris¢enje energije vjetra u cilju proizvodnje elektricne energije u Crnoj Gori pocelo je 2017.
godine, pustanjem u pogon VE ,Krnovo”, instalisane snage 72 MW, nakon cega je 2019. godine
pocela sa radom i druga , VE ,Mozura”, instalisane snage 46 MW. U 2023. godini, ucesce
vjetroelektrana u ukupnoj proizvodniji elektricne energije je bilo oko 7%, ali u narednom periodu,

? https://www.nationalgrid.com/stories/energy-explained/history-wind-energy

19 1zvor: IRENA; Renewable Capacity Statistics 2024

! Izvor: ,Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj Gori”, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine,
kopna i mora Republike Italije, 2007. godina

12 1zvor: http://www.powered-ipa.it/

B Izvor: WP5 - Analysis and experimental evaluation of the environmental, infrastructural and

technological issues: http://www.powered-ipa.it/wp-
content/uploads/2015/04/POWERED%20WP5%20Final%20Report.pdf

¥ Izvor: https://balkan.wind-index.com/Info.html
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prema podacima dobijenim od resornog ministarstva, planirano je povecanje ukupne instalisane
snage vjetroelektrana u Crnoj Gori kroz izgradnju jo$ dvije vjetroelektrane: VE ,Gvozd" i VE ,Brajici”.

Nakon Sto je utvrdeno da je izgradnjom VE ,Krnovo” iskoris¢en samo dio vjetropotencijala na
Krnovskoj visoravni, EPCG je 2018. godine izradila Lokalnu studiju lokacije kojom je planirana
izgradnja VE ,Gvozd" na ovoj visoravni. Planirana je ugradnja 13 vjetroagregata uz izgradnju tipskih
platoa za montazu vjetroagregata i temelja za stubove, ukupne instalisane snage 54,6 MW i
planirane godiSnje proizvodnje oko 150 GWh. U junu 2023. godine, izmedu Evropske banke za
obnovu i razvoj (eng. European Bank for Reconstruction and Development — u daljem tekstu:
EBRD), EPCG i projektne kompanije ,Green Gvozd” DOO Podgorica, zaklju¢en je Ugovor o
kreditnom aranZmanu za potrebe finansiranja projekta izgradnje vjetroelektrane ,Gvozd” (vrijedan
82 miliona €"). Iako je Dugoro¢nim energetskim bilansom Crne Gore za period od 2023. do 2025.
godina (,Sluzbeni list CG", broj 87/22) (u daljem tekstu: Dugorocni energetski bilans) predviden
ulazak u pogon ove vjetroelektrane u 2024. godini, prema navodima EPCG-a, planirano je da ova
vjetroelektrana bude pustena u rad 2026. godine.

Kada je u pitanju realizacija VE ,Braji¢i”, u avgustu 2020. godine je zaklju¢en Ugovor o davanju u
zakup zemljfista za izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Brajici — opstine Budva i Bar, izmedu
Vlade Crne Gore i prvorangiranog ponudaca — konzorcijuma kompanija WPD AG iz Bremena i
.Vjetroelektrane Budva” DOO Podgorica. Ovim ugovorom je planirana izgradnja VE ,Braji¢i”
instalisane snage 100,8 MW. U maju 2023. godine je zaklju¢en Aneks 1 ovog ugovora. Kako bi se
stvorili prostorno-planski preduslovi za izgradnju ove vjetroelektrane, Vlada Crne Gore je u martu
2022. godine donijela Odluku o izradi Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog
podrudja za izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Brajici — opstine Budva i Bar®.

Pored navedenog, u toku 2022. i 2023. godine, CGES-u su podnijeta dva zahtjeva za prikljucenje
vjetroelektrana na prenosni sistem, ukupne zahtijevane priklju¢ne snage 239 MW, povodom kojih
jos uvijek nije doslo do zakljucenja ugovora o izgradnji infrastrukture za prikljucenje i prikljucenju.

1.1.3 Energetski potencijal suncevog zracenja

Koris¢enje energije suncevog zracenja za proizvodnju elektri¢ne energije je dozivjelo veliki porast u
posljednjih nekoliko godina, narocito zbog napretka tehnologije solarnih panela i smanjenja
njihove cijene, tako da je na kraju 2023. ukupna instalisana snaga solarnih elektrana u svijetu
premasila ukupnu instalisanu snagu hidroelektrana. Dakle, moze se reéi da solarne elektrane
dominiraju u svijetu u elektroenergetskom proizvodnom miksu obnovljivih izvora po pitanju
instalisane snage. Naime, prema podacima IRENA-e, ukupna instalisana snaga solarnih elektrana je
iznosila 1.418.969 MW", §to je za 32,23% vise od instalisane snage u 2022. godini, a za oko 0,8%
vece od ukupne instalisane snage hidroelektrana'®.

1> https://www.gov.me/clanak/potpisan-ugovor-o-kreditiranju-projekta-ve-gvozd
¢ Izvor: www.gov.me

7 Izvor: IRENA; Renewable Capacity Statistics 2024

'8 Uklju¢ujuci reverzibilne hidroelektrane.
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Razlikuju se dvije osnovne tehnologije konverzije energije suncevog zracenja u elektricnu energiju:
fotonaponski paneli/elektrane i solarne termoelektrane. Kod prve tehnologije se vrsi direktna
konverzija u elektricnu energiju zahvaljujuéi fotoelektricnom efektu, dok se druga tehnologija
bazira na konverziji solarne energije u toplotnu, pa u mehanicku, a onda u elektri¢cnu energiju,
koncentrisanjem suncevih zraka sa velike povrsine na mali prostor u kojem se nalazi odgovarajudi
fluid. Od navedenih tehnologija, fotonaponske elektrane su mnogo zastupljenije, pa se od ranije
pomenutih 1418969 MW instalisane snage solarnih elektrana, 1.412.093 MW odnosi na
fotonaponske elektrane, a preostalih 6.876 MW na solarne termoelektrane.

U okviru studije , Progiena potencijala obnovijivih izvora energije u Republici Crnoj Gori”, pomenute
u prethodnom poglavlju, osim analize potencijala vjetra, izvrSena je i prva procjena potencijala
suncevog zracenja u Crnoj Gori. Izradeno je ukupno 13 mapa globalnog zracenja, od kojih se 12
odnosi na prosje¢ne dnevne vrijednosti suncevog zracenja na mjesecnom nivou, u cilju analize
trendova u toku godine, dok se jedna mapa odnosi na prosjecne vrijednosti na godiSnjem nivou.
Analizom ovih mapa je procijenjeno da broj Casova insolacije iznosi preko 2.000 h/god za veci dio
teritorije, dok za podruéje duz morske obale iznosi preko 2.500 h/god, pa je zaklju¢eno da na
teritoriji Crne Gore postoji veliki potencijal za koriS¢enje energije suncevog zracenja. Takode,
zakljucak ove studije je bio da je koli¢ina solarne energije koju prima Podgorica veéa u odnosu na
druge gradove jugoisto¢ne Evrope®™.

U odnosu na eksploataciju hidroenergije i energije vjetra, ulazak u pogon komercijalnih solarnih
(fotonaponskih) elektrana je u Crnoj Gori poceo nesto kasnije, tacnije od 2019. godine. Do kraja
2023. godine, na elektrodistributivni sistem Crne Gore je bilo priklju¢eno Sest malih komercijalnih
solarnih elektrana postavljenih na krovovima objekata: SE ,DG", SE ,Bar-Kod", SE ,Invicta”, SE
JAlliance”, SE ,FSCG" i SE ,Milenijum”, ukupne instalisane snage 2,319 MW, kao i 2.631
fotonaponskih sistema u rezimu kupca-proizvodaca, ukupne instalisane snage 13,75 MW. Vazno je
naglasiti da se znacajan porast broja kupaca-proizvodaca desio nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", broj 82/22), koji je, izmedu ostalog,
imao za cilj da podstakne proizvodnju iz obnovljivih izvora od strane krajnjih kupaca, kako bi
postali aktivni ucesnici u zelenoj tranziciji. U ovom dijelu je vazno istaci da su projekti Solari 3000+
i 500+ i Solari 5000+ (70 MW), koje sprovodi EPCG, doveli do naglog skoka broja kupaca-
proizvodaca (vise o prikljucenju fotonaponskih sistema se nalazi u potpoglavlju 2.1.9. Priklju¢enje
fotonaponskih sistema). Pored navedenog, u decembru 2023. godine u probni rad je usla prva
solarna elektrana u Crnoj Gori koja je postavljena na ¢vrstom tlu (eng. ground mounted) — SE
,Cevo", instalisane snage 3,25 MW. Ova elektrana je, takode, prikljuena na distributivni sistem, a
,Cevo Solar" DOO Podgorica je licencu za proizvodnju elektriéne energije iz ovog proizvodnog
objekta dobilo u aprilu 2024. godine.

Medutim, i pored znacajnog napretka u pogledu izgradnje malih solarnih elektrana, u Crnoj Gori
ne postoji nijedna velika solarna elektrana priklju¢ena na prenosni sistem. U toku 2022. i 2023.
godine, CGES je primio 23 zahtjeva za prikljuCenje solarnih elektrana, ukupne zahtijevane snage
3,395 GW, od kojih je za njih Sest, ukupne snage 1,59 GW, do sada zakljucen ugovor.

¥ Izvor: ,Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj Gori”, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine,
kopna i mora Republike Italije, 2007. godina
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Kada je u pitanju izgradnja solarnih elektrana na zemljistu u svojini drzave, Vlada Crne Gore je,
nakon sprovedenog tenderskog postupka, krajem 2018. godine sa konzorcijumom kompanija
Fortum i EPCG zakljucila Ugovor o zakupu zemljista za izgradnju solarne elektrane Briska Gora u
Opstini Ulciny. Realizacija ovog ugovora sastoji se od dvije faze:

— I faza: izgradnja solarne elektrane instalisane snage 50 MW, pratecih objekata i infrastrukture,
te priklju¢enje na sistem,

— I faza: izgradnja dodatnih 200 MW, pratecih objekata i infrastrukture, kao i prikljucenje na
sistem.

U cilju stvaranja prostorno-planskih pretpostavki za izgradnju ove elektrane, Vlada Crne Gore je u
novembru 2021. godine donijela Odluku o izradi izmjena i dopuna prostorno-urbanistickog plana
Opstine Ulcinj. Prema navodima resornog ministarstva, odluka jos uvijek nije realizovana, iako je
kao rok bio 12. januar 2023. godine.

Ovdje je, takode, vazno ukazati da je tenderski postupak koji je rezultirao zakljucenjem pomenutog
ugovora, predmet sudske ocjene u okviru upravnog spora u kojem je donijeta presuda Upravnog
suda U. br. 3925/20 od 29. septembra 2022. godine. Prema navodima resornog ministarstva, Vlada
Crne Gore je krajem novembra 2023. godine donijela Zakljucak kojim je predvideno formiranje
Tenderske komisije sa zadatkom da postupi po prigovoru Konzorcijuma ,Montesolar” izjavljenom
protiv Odluke Tenderske komisije o utvrdivanju rang liste ponudaca 310-984/2018-11 od 18.
oktobra 2018. godine, ukljucujudi i analizu i ocjenu kompletne dokumentacije na osnovu koje je
ova odluka donijeta. Navedena tenderska komisija je 14. juna 2024. godine donijela Odluku kojom
se ponistava Odluka o utvrdivanju rang liste ponudaca, broj 310-984/2018-11 od 18. oktobra 2018.
godine i kojom se kao neispravne odbijaju ponude ponudaca Fortum i EPCG, IREDL i Montesolar.

Podsjecamo da je Dugorocnim energetskim bilansom za period 2023 - 2025. godina bilo
predvideno da I faza SE ,Briska Gora” ude u pogon u toku 2024. godine.

1.1.4 Potencijal biomase

Biomasa predstavlja biorazgradivi dio proizvoda, otpada i ostataka bioloSkog porijekla iz
poljoprivrede, ukljucuju¢i materije biljnog i Zivotinjskog porijekla, i Sumarstva i s njima povezanih
djelatnosti, ribarstva i akvakulture, kao i biorazgradivi dio industrijskog i komunalnog otpada. Ovaj
obnovljivi izvor energije se moze koristiti za proizvodnju elektricne energije, za grijanje i za
proizvodnju goriva za transport”. Po pitanju proizvodnje elektrine energije, biomasa moze da
pomogne u diversifikaciji energetskog miksa, na taj nacin doprinoseéi vecoj sigurnosti
snabdijevanja u okolnostima velike integracije intermitentnih obnovljivih izvora. Medutim, da bi
uticala na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, prilikom proizvodnje biomase treba
voditi racuna o odrzivosti, tako da su na nivou Evropske unije uvedeni kriterijumi za odrzivost
koris¢enja biomase. Prema podacima IRENA-e za 2023. godinu, ukupna instalisana snaga
proizvodnih objekata koji koriste bioenergiju je iznosila oko 150.261 MW.

20 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biomass en
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U odnosu na energetski potencijal biomase u Crnoj Gori, prethodno pomenutom studijom
.Progiena potencijjala obnovijivih izvora energijje u Republici Crnoj Gori” izvrSena je i procjena
potencijala ovog obnovljivog izvora. Ulazni podaci za analizu su bili statisticki podaci za nacionalnu
teritoriju, kao i podaci o globalnom vegetacionom pokrivacu. Na osnovu navedenih podataka je
zakljuceno da Crna Gora ima veliki energetski potencijal biomase, prevashodno u sektoru
Sumarstva, a nakon toga i u sektoru poljoprivrede. Medutim, ovom studijom je zakljuceno i da
postoje velike moguénosti za unapredenje i poboljSanje prinosa u sektoru Sumarstva i
poljoprivrede. Jos$ jedna studija, objavljena 2012. godine, Ciji je predmet bila procjena energetskog
potencijala biomase za ugovorne strane Energetske zajednice, potvrdila je da Crna Gora ima
znacajni energetski potencijal biomase. Procijenjeno je da bi se iskoris¢enjem energetskog

potencijala biomase mogla proizvesti energija u iznosu od 4.200 GWh/god.

U okviru programa ReDEWeB (eng. Renewable District Energy in the Western Balkans), pokrenutog
2019. godine od strane EBRD-a, u saradnji sa Vladom Republike Austrije, izradena je Predstudija
daljinskog grijanja na biomasu na Zabljaku, u kojoj je zaklju¢eno da implementacija daljinskog
grijanja na biomasu predstavlja najpovoljnije rje$enje za uspostavljanje sistema grijanja na Zabljaku
i da postoje dovoljne koliCine raspolozive biomase za nesmetano koris¢enje ovog sistema.
Medutim, za realizaciju ovog projekta je neophodna izmjena i dopuna prostorno-planske
dokumentacije opstine Zabljak. S tim u vezi, navedene aktivnosti su obustavljene do stvaranja
prostorno-planskih preduslova®.

1.1.5 Ugalj

Prema zvani¢nim podacima, Crna Gora raspolaZze znacajnim rezervama uglja, koje se nalaze u dva
odvojena geografska podrucja, u okolini Pljevalja i Berana.

Pljevaljsko podrucje

Pljevaljsko podru¢je obuhvata tri basena:

— Pljevaljski basen (leziSta: Potrlica, Kalusi¢i, Grevo, Komini i Rabitlje), sa gravitiraju¢im malim
basenima (lezista: Otilovi¢i, Glisnica, Bakrenjace i Mataruge),

—  Ljuce - Sumanski basen (lezista: Sumani Ii Ljuée IiII) i
— Basen Maoce.

U periodu od 2015. do 2023. godine, prosjeCna godisnja proizvodnja uglja u Crnoj Gori je iznosila
oko 1,6 miliona t, od kojih je za potrebe potrosnje u Crnoj Gori u prosjeku proizvedeno 1,48
miliona t. U tabeli koja slijedi dat je prikaz ostvarene proizvodnje uglja, kao i njegova prodaja po
kategorijama potro3nje u periodu 2015 — 2023. godina®.

*! Izvor: Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore
%2 Izvor: ,Rudnik uglja” AD Pljevlja
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Tabela 1.1.2 Ostvarena proizvodnja uglja i njegova prodaja po kategorijama potrosnje u periodu 2015 —
2023. godina

TE Pljevija CG potrosnja Izvoz Ukupno
Godina
[t] [t] [t] [t]
2015. 1.657.315,32 32.922,26 44.534,32 1.734.771,90
2016. 1.278.077,26 29.499,74 42.159,26 1.349.736,26
2017. 1.286.090,26 34.945,74 98.986,04 1.420.022,04
2018. 1.411.298,74 32.650,50 95.172,72 1.539.121,96
2019. 1.419.967,00 30.349,06 111.301,38 1.561.617,44
2020. 1.530.880,00 26.543,00 99.529,00 1.656.952,00
2021. 1.360.522,00 23.384,00 164.705,00 1.548.611,00
2022. 1.460.079,00 25.137,00 237.318,00 1.722.534,00
2023. 1.638.289,00 18.779,00 205.083,00 1.862.151,00
Suma 13.042.518,58 254.210,30 | 1.098.788,72 14.395.517,60
Prosjek 1.449.168,73 28.245,59 122.087,64 1.599.501,96

U 2023. godini je, prema podacima ,Rudnika uglja“ AD Pljevlja, ukupna proizvodnja povecana za
oko 16% u odnosu na devetogodisnji prosjek (2015 - 2023. godina). Izvoz je ostvaren u znatno
vecoj kolicini od devetogodisnjeg prosjeka, Sto je slucaj i sa potrosnjom TE ,Pljevlja” koja je u
odnosu na 2022. godinu povecana za 12,2%. Sa druge strane, kod industrije i opSte potrosnje u
Crnoj Gori je nastavljen trend smanjenja potrosnje tako da je u 2023. godini njihova potrosnja niza
za oko 33% u odnosu na devetogodisnji prosjek (2015 - 2023. godina).
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Mapa 1.1.1 Karta leZista uglja pljevaljskog podrucja sa objektima Rudnika i TE ,Pljevija”
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Prema stanju na dan 31. decembar 2023. godine, ukupne rezerve uglja na pljevaljskom podrucju
iznose 178.640.118 t. Energetska vrijednost, relevantna za ocjenu kvaliteta uglja, varira od nalazista
do nalazista i krece se od 5.572 kJ/kg u basenu Ljuée II do 12.550 kJ/kg, koliko iznosi u Pljevaljskom
basenu na lokaciji Grevo. U Tabeli 1.1.3 dat je prikaz stanja rezervi i prosjecne energetske
vrijednosti uglja na pljevaljskom podrucju na dan 31. decembar 2023. godine.
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Tabela 1.1.3 Stanje rezervi uglja u pljevaljskom podrucju, na dan 31. decembar 2023. godine”

“R.b. Basen/ Kategorija Rezerve Ovjera Ucesce Otkrivka DTE Sred.
leziSte [t] rezervi a+b [m?] [kJ/kg] koefic.
[%] otkr.
[m’/t]
KONCESIJE
1 Pljevaljski basen
Potrlica A+B+C1 24.632.033 bilansne 100 84582415 11.452 343
Kalusici A+B+C1 17.698.761 bilansne 100 48.304.018 8.038 2,73
Grevo C1 2.281.807 bilansne 0 11.722.118 12.550 5,14
Komini B+C1 4.958.100 bilansne 57 6.628.880 7.830 1,34
Rabitlje B 2.903.059 bilansne 100 34.684.531 11327 11,95
UKUPNO 52.473.760 185.921.962 3,54
2 Ljuce - Sumanski basen
Sumani I A+B+C1 200.000 bilansne 60 230.000 7.684 1,15
Ljuce II B+C1 1.056.085 bilansne 61,21 500.000 5.572 0,47
Lju¢eI A+B 255.617 bilansne 100 569.364 8.600 2,22
UKUPNO 1.511.702 1.299.364 0,85
3 Glisnica B 1.701.343 bilansne 100 4.232.019 9.384 2,49
UKUPNO KONCESIJE RUDNIKA 55.686.805 191.453.345 3,43
Otilovici B+C1 3.421.000 bilansne 99,5 11.887.300 10.510 3,47
5 Bakrenjace =~ A+B+Cl 1.332.313 bilansne 73,64 1.151.000 10.296 0,86
UKUPNO BILANSNE 60.440.118 204.491.645 3,38
Mataruge C1 8.300.000 procijenjene 15.000.000 8.000 1,81
7 Maoce B+C1 109.900.000 bilansne 82,98 497.500.000 12.504 4,53
UKUPNO SVA LEZISTA 178.640.118 716.991.645 4,01

Beranski basen

Rudnik u vlasnistvu ,Rudnici Berane” DOO Berane je obnovio proizvodnju 2016. godine, a njegov
proizvodni sistem cine jama Petnjik i separacija uglja Budimlja. Ovaj rudnik je ponovo prestao sa
proizvodnjom 31. marta 2020. godine.

U tabeli 1.1.4** dat je prikaz stanja rezervi uglja u jami Petnjik na dan 31. decembar 2023. godine,
koje je nepromijenjeno u odnosu na prethodnu godinu. Energetska vrijednost uglja iz ove jame
iznosi 13,643 kJ/kg.

% 1zvor: ,Rudnik uglja” AD Pljevlja
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Tabela 1.1.4 Stanje rezervi uglja u jami Petnjik, na dan 31. decembar 2023. godine

Ukupne rezerve prema Elaboratu o

rezervama iz ugovora o koncesiji Eksploatacioni  Eksploatacione
Kategorija® . gubici rezerve
t
[%] [t]
Bilansne Vanbilansne Ukupno
A / / / / /
B 5.834.891 1.742.137 7.577.029 30 4.084.424
C1 15.640.132 11.751.914 27.392.046 20 12.512.105
UKUPNO 21.475.023 13.494.051 34.969.075 / 16.596.529

1.2 Elektroenergetski sistem Crne Gore

Preduslov za funkcionisanje modernog drustva su elektroenergetski sistemi. Njihova osnovna
funkcija je da obezbijede dovoljne koli¢ine elektricne energije za potrebe gradana i privrednih
subjekata, na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nacin.

Elektroenergetski sistem obuhvata infrastrukturne objekte, kao Sto su elektrane, prenosne i
distributivne mreze, i kupce elektricne energije. On se dimenzioniSe tako da se svim kupcima u
svakom trenutku isporudi elektricna energija u zahtijevanim koli¢inama, uz uvazavanje zahtjeva za
ekonomicnoscu, sigurnoséu, pouzdanoscu i kvalitetom isporucene elektri¢ne energije.

Elektricna energija u Crnoj Gori po prvi put se koristi krajem jula 1904. godine. Upravo u ovoj
deceniji proslog vijeka se razvijaju i prvi distributivni sistemi u Crnoj Gori koji su povezivali prve
dizel-elektrane sa potrosacima elektricne energije. U 2023. godini, u elektroenergetskom sistemu
Crne Gore bilo je 50 elektrana, dok se elektricne energija prenosila preko 21.628,94 km prenosne i
distributivne mreze rasprostranjene preko citave teritorije Crne Gore.

Prikaz elemenata elektroenergetskog sistema Crne Gore dat je u vidu zamjenske Seme na Slici
1.2.1, koja sadrzi presjek stanja sistema po naponskim nivoima prisutnim u Crnoj Gori (VN: 400 kV,
220 kV i 110 kV, SN: 35 kV, 10 kV i 6 kV i NN: 0,4 kV), ukljucujuéi: ukupne duzine mreze na
odnosnom naponskom nivou, ukupan broj i instalisane snage proizvodnih objekata priklju¢enih na
posmatrani naponski nivo, kao i ukupan broj i snaga transformatora/trafostanica izmedu
navedenih naponskih nivoa.

2 Izvor: Rudnik uglja Berane
%5 prema stepenu istrazenosti rezervi uglja, lezita se klasifikuju u kategorije: A — dokazane rezerve uglja, B — istrazene
rezerve uglja i C1 — nedovoljno istrazene rezerve uglja.
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400 kV Duzina vodova: 402,8 km

TE Pljevija 225 MW
2 TR: 800 MVA HE Piva 342 MW

P

220 kV Duzina vodova: 374,7/(/77 57TR 1350 MVA

22 mHE 42,659 MW
1 SE 3250 MW

HE Perucica 307 MW
VE Krnovo 72 MW
5TR: 700 MVA VE MoZura 46 MW

710 kV DuzZina vodova: 771,45 km

38 TR 1.247 MVA

?

35 kV Duzina vodova. 926,54 km
@ 8TR 277,.5 MVA
14 mHE 12658 MW
97 TS 961,4 MVA 2 SE 1,582 MW
@ 27S 114 MVA| | 10 kV DuzZina vodova: 5.389,70 km

1 mHE 0465
@ 21 Ts; 4,53 MVA

5

6 kV

@ 4.696 TS; 1.892,2 MVA

. 1mHEQ110 MW

4 SE 0737 MW

2.632 kupaca-proizvodaca 13,766 MW

@

04 kV

DuZina vodova. 13.763,74 km

Slika 1.2.1 Zamjenska Sema elektroenergetskog sistema Crne Gore
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1.2.1 Proizvodni kapaciteti

U 2023. godini u probni rad pustena je SE ,Cevo” instalisane snage 3,25 MW, priklju¢ena na 35 kV
naponski nivo distributivhog sistema. Agencija je za ovu elektranu izdala licencu za obavljanje
djelatnosti proizvodnje elektricne energije u 2024. godini, ¢ime je ona postala jedini proizvodni
objekat priklju¢en na elektroenergetski sistem Crne Gore nakon 2021. godine.

Dodatno, u izvjestajnoj godini na distributivni sistem priklju¢eno je 2.386 novih kupaca -
proizvodaca, Cime ova kategorija dostize ukupan broj od 2.632 kupca — proizvodaca instalisane
snage od 13,77 MW.

Na kraju 2023. godine, ukupna instalisana snaga svih elektrana u Crnoj Gori, ukljucujuéi kupce -
proizvodace, iznosila je 1.067,238 MW. Pregled instalisanih snaga po energetskim subjektima i
elektranama je prikazan u Tabeli 1.2.1.

Tabela 1.2.1 Proizvodni kapaciteti u Crnoj Gori

Nominalna snaga

Energetski subjekat Elektrana (MW)

TE ,Pljevlja” 225,000
HE ,Piva” 342,000
HE ,Perucica” 307,000
AD ,Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢ mHE ,Rijeka Crnojevica® ooy
" mHE ,Rijeka Musovica” 1,950
mHE ,Lijeva rijeka" 0,110
mHE ,Podgor” 0,465
mHE ,Savnik” 0,200
. mHE ,Glava Zete” 4,480

DOO ,Zeta Energy” Danilovgrad -
mHE ,Slap Zete 1,672
mHE ,Jezerstica” 0,844
mHE ,Bistrica” 5,600
mHE ,Rmus” 0474
) . . ) mHE ,Spaljeviéi 1" 0,650
DOO ,Hidroenergija Montenegro” Podgorica mHE .Orah” 0,954
mHE ,Sekular” 1,665
mHE ,Jelovica 2" 0,619
mHE ,Jelovica 1" 3,285
DOO ,Synergy” Podgorica mHE ,Vrelo” 0,615
L mHE ,Bradavec” 0,954

DOO ,Igma Energy” Andrijevica = =

mHE ,Pisevska rijeka" 1,080
. mHE ,Jara” 4,568

DOO ,Kronor” Podgorica ; :
mHE ,Babino polje” 2,214
DOO ,Hydro Bistrica” Podgorica mHE ,Bistrica Majstorovina” 3,600
DOO ,Nord Energy” Andrijevica mHE ,Seremet Potok” 0,792
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DOO ,Simes Inzinjering” Podgorica mHE ,Ljevak” 0,551
DOO ,Viridi Progressum” Kolasin mHE ,Paljevinska” 0,553
DOO ,Power AB Group” Kolasin mHE ,Bukovica” 0,282
DOO ,BB Hidro" Podgorica mHE ,Lipovska Bistrica” 0,993
DOO ,Small Power Plants Kutska” Andrijevica e s I O
mHE ,Kutska 2" 0,810

mHE ,Mojanska 1" 1,800

DOO ,Small Power Plants Mojanska” Andrijevica mHE ,Mojanska 2" 1,111
mHE ,Mojanska 3" 0,761

DOO ,beki¢” Podgorica mHE ,Pecka” 0,821
DOO ,MHE Vrbnica” Podgorica mHE ,Vrbnica” 6,750
DOO ,Manira Hydro"” Mojkovac mHE ,Elektrana Misnjica” 0,222
DOO ,Benergo” Berane mHE ,Milje Polje” 0,288
DOO ,Hidroenergija” Andrijevica mHE ,,ler.nska" Raak
mHE ,Stitska” 0,893

DOO ,Vodovod i kanalizacija” Andrijevica mHE , Krkori” 0,374
DOO ,Krnovo Green Energy” Podgorica VE ,Krnovo” 72,000
DOO ,Mozura Wind Park” Podgorica VE ,Mozura” 46,000
DOO ,Eco Solar System" Danilovgrad SE ,DG” 0,997
DOO ,Bar-Kod” Podgorica SE ,Bar-Kod” 0,585
DOO ,Invicta” Podgorica SE ,Invicta” 0416
DOO ,Alliance” Podgorica SE ,Alliance” 0,203
.Fudbalski savez Crne Gore"” Podgorica SE ,FSCG” 0,032
SE ,Milenijum” SE ,Milenijum” 0,086
DOO ,Cevo Solar” Podgorica (probni rad) SE ,Cevo” 3,250
kupci-proizvodaci > 13,766
mHE 0,012

UKUPNO 1.067,238

Proizvodne kapacitete u Crnoj Gori Cine hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane i solarne
elektrane. U elektroenergetskom miksu Crne Gore, u ukupnom instalisanom proizvodnom
kapacitetu, hidroelektrane uzimaju ucesée od 66,05% (704,904 MW), termoelektrane — 21,08% (225
MW), vjetroelektrane — 11,06% (118 MW), a solarne elektrane — 1,81% (19,334 MW) (Grafik 1.2.1).
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[CATEGORY
[CATEGORYAME]
NAME]vALUE].«
[VALUE] .« |
P [CATEGORY
NAME]
[VALUE]

[CATEGORY
NAME]

[CATEGORY
[VALUE]

NAME]
[VALUE]

TE Plievlia ~ SE MHE Piva ®HE Peru¢ica ®VEKrnovo = VE Mozura B mHE

Grafik 1.2.1 Udlo instalisanih snaga proizvodnih objekata u ukupnom instalisanom proizvodnom kapacitetu

U 2023. godini, u Crnoj Gori proizvedeno je 4.046,71 GWh elektri¢cne energije. Posmatrajuci Grafik
1.2.2, koji prikazuje ostvarenje proizvodnje po proizvodnim objektima, uocava se da je u 2023.
godini proizvodnja TE ,Pljevlja” dominantna u energetskom miksu i predstavlja 37,64% ukupno
ostvarene proizvodnje. Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji elektri¢ne energije u 2023. godini iznosio je 62,36%.

distribuirani izvori -

distribuirani izvori -
mHE
5,58%

TE Pljevlja
37,64%

HE Perudica
25,67%

= TE Pljevlja W HE Perucica W HE Piva m distribuirani izvori - mHE Ukupno VE distribuirani izvori - SE

Grafik 1.2.2 Udjo proizvodnih objekata u ukupnoj proizvodnyji elektricne energije
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Tabela 1.2.2 Ostvarena proizvodnja elektrana u periodu 2014 - 2023. godina

Proizvodnja elektrana (GWh)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

HE Piva 679,34 631,04 792,46 360,45 993,90 665,09 672,08 838,48 558,77 932,55
HE Perudica 1.006,68 783,36 938,73 561,25 | 1.042,26 951,97 657,32 989,01 715,67 | 1.038,96
distribuirani izvori — mHE 31,78 45,55 76,05 66,88 101,71 80,34 98,87 172,11 180,01 225,70
Ukupno HE 1.717,80 | 1.459,94 @ 1.807,24 988,58 2.137,87 | 1.697,40 @ 1.428,27 | 1.999,60 | 1.454,45 | 2.197,21
VE Krnovo 0,00 0,00 0,00 94,98 161,63 193,02 180,69 192,19 190,77 187,40
VE Mozura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,64 101,29 126,18 128,28 131,89 122,56
Ukupno VE 0,00 0,00 0,00 94,98 162,27 294,31 306,87 320,46 322,65 309,96
TE Pljevlja 132206 4 141161 @ 1216,15 | 1.26504 | 144376 | 1.390,11 148746 133261 145414  1.522,98
distribuirani izvori — SE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,05 2,59 2,98 3,85 16,55
UKUPNO 3.039,86 | 2.871,56 | 3.023,39 | 2.348,61 | 3.743,90 | 3.382,86 | 3.225,20 | 3.655,66 @ 3.235,09 @ 4.046,71
Prosjecna proizvodnja 2014 - 2023 (GWh) 3.257,28

Prosjek 2014 - 2022 bez ekstrema (GWh) 3.272,19

35.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

U Crnoj Gori, proizvodnja elektricne energije prvenstveno zavisi od hidroelektrana, kod kojih je
tokom 2023. godine zabiljezen rast proizvodnje. Pregled proizvodnje po kategorijama izvora, za
period 2014 - 2023. godina dat je u Tabeli 1.2.2, iz koje se zakljucCuje da je proizvodnja elektri¢ne
energije u Crnoj Gori u 2023. godini bila veca za 25,09% u odnosu na 2022. godinu, odnosno za
10,70% u odnosu na 2021. godinu. Koli¢ina elektricne energije proizvedene u 2023. godini veca je
za 23,67% u odnosu na prosjek za period 2014 - 2022. godina, iz kojeg su izuzete godine u kojima
je dostignuta maksimalna i minimalna proizvodnja.

1.600,00 ~
1.400,00 ~
1.200,00 ~
1.000,00 -~

800,00 -

600,00 -

400,00 -
200,00 ~

0,00 +
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

O TE Pljevlja W HE Piva W HE Perucica @ VE Krnovo [0 VE MoZura W distribuirani izvori

Grafik 1.2.3 Proizvodnja elektriche energije u periodu 2014 - 2023. godina

1.2.2 Prenosni kapaciteti

Elektroprenosni sistem je dio elektroenergetskog sistema koji se bavi prenosom elektricne energije
na velike udaljenosti od proizvodaca do drugih prenosnih sistema, distributivnih sistema i kupaca
elektricne energije. On obuhvata mrezu visokonaponskih prenosnih vodova, transformatorske
stanice, prekidace, regulatorne uredaje i druge komponente koje omogucavaju efikasan i pouzdan
prenos elektricne energije.

Upravljanje, odrzavanje, planiranje i razvoj prenosnog sistema elektricne energije u Crnoj Gori vrsi
operator prenosnog sistema — CGES, koji se u martu 2009. godine izdvojio od vertikalno
integrisane kompanije — EPCG. Agencija je 2018. godine CGES-u izdala sertifikat, kojim je
potvrdeno da ispunjava Zakonom propisane uslove u pogledu razdvojenosti, nezavisnosti, tehnicke
i kadrovske opremljenosti.

Prenosni sistem Crne Gore cini ukupno 1.548,95 km nadzemnih i kablovskih vodova, nazivhog
napona 400 kV, 220 kV i 110 kV, i 29 trafostanica, prenosnog odnosa 400/110/35 kV, 400/220/110
kV, 400/110/35 kV, 400/110 kV, 110/35 kV, 110/20 kV i 110/10 kV.

U prenosnom sistemu Crne Gore dominiraju nadzemni vodovi (1.539,17 km) sa u¢eS¢em u ukupnoj
duzini prenosnog sistema od 99,37%. Na kraju 2023. godine, u prenosnom sistemu kablovski
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vodovi su bili ukupne duzine 9,78 km. Duzine elektroenergetskih vodova po tipu i naponskom
nivou su prikazane na sljede¢em grafiku.

1.600,00
1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00

374,70

402,80

9,78 /

Nadzemni Kablovski

400 kv 220 kv 110 kv 110 kV - koji rade pod 35 kV

Grafik 1.2.4 Ucesce pojedinacnih naponskih nivoa u ukupnoj duzini prenosne mreZe

U prenosnom sistemu Crne Gore ima ukupno 29 prenosnih trafostanica, sa 62 ugradena
transformatora ukupne instalisane snage 4.454,50 MVA.

Razmjena elektricne energije izmedu elektroenergetskih sistema vrsi se putem interkonekcija. U
Evropi, klju¢nu ulogu u podrsci interkonekcije prenosnih sistema ima Evropsko udruzenje
operatora prenosnih sistema elektricne energije (eng. European Network of Transmission System
Operators for Electricity — u daljem tekstu: ENTSO-E). Cilj djelovanja ovog udruZenja je
obezbjedenje sigurnog pogona elektroenergetskih sistema na evropskom nivou i optimalnog
funkcionisanja i razvoja jedinstvenog evropskog trzista elektricne energije kroz uvazavanje
energetskih i klimatskih ciljeva®. Medu 39 punopravnih ¢lanova ovog udruZenja iz 35 zemalja,
nalazi se i CGES.

U interkonekciji, crnogorski prenosni sistem ostvaruje vaznu ulogu zbog velike povezanosti sa

susjednim sistemima, i to sa:

— elektroenergetskim sistemom Albanije, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV ,Podgorica 2 -
Tirana 27 i jednog dalekovoda 220 kV (DV ,Podgorica 1 — Koplik",

— elektroenergetskim sistemom Bosne i Hercegovine, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV
.Lastva — Trebinje”), dva dalekovoda 220 kV (DV ,HE Perucica — Trebinje”i DV ,Buk Bijela — HE
Piva’) i dva dalekovoda 110 kV (DV ,Herceg Novi — Trebinje”i DV , Vilusi - Bileca”,

— elektroenergetskim sistemom Italije, preko HVDC kabla 500 kV,

% https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/objectives/
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— elektroenergetskim sistemom Kosova, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV ,Ribarevine —
Pec 3%, i

— elektroenergetskim sistemom Srbije, preko dva dalekovoda 220 kV (DV ,Bajina Basta —
Pljevlja 2" i DV ,Pljevlja 2 — PoZega”), kao i jednog dalekovoda 110 kV (DV ,Plevija 1 -
Potpec).

Prikaz elektroenergetskog sistema Crne Gore sa stanjem na 31. decembar 2023. godine je dat na
Slici 1.2.2.

‘Cojniée

Potpec
Bajina Basta
v

Sarajevo ¥

LEGENDA:

+H DV 2x400 kV
— DV 400 kV
~—— DV 220 kV
— DV 110 kV
""" DV 2x110 kV
—— DV 110(35) kV
—— Podzemni kabal 110 kV
@ TS 400/220kV i 400/110kV
® TS 220/110kV
O TS 110/35kV i 110/10kV
v HE
- TE
VE
Konvertorsko postrojenje
— Prvi pol HVDC CG - Italija
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Slika 1.2.2 Prikaz elektroenergetskog sistema Crne Gore”

1.2.3 Distributivni kapaciteti

Distributivni sistem predstavlja dio elektroenergetskog sistema koji, za razliku od prenosnog
sistema kojim se vrsi prenoSenje elektricne energije na velikim rastojanjima, ima funkciju da
distribuira elektricnu energiju na lokalnom i regionalnom nivou, unutar konzumnog podrudja.
Njegova uloga je da kupcima obezbijedi pouzdanu, sigurnu i efikasnu isporuku elektricne energije,
koja se preuzima iz prenosnog sistema ili distribuiranih izvora.

Crnogorski distributivni sistem?® ¢&ine elektroenergetski vodovi ukupne duzine 20.079,99 km,
naponskog nivoa 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, kao i 4.816 trafostanica prenosnog odnosa 35/10 kV, 35/6
kV, 35/0,4 kV i 10/0,4 kV, ukupne snage transformacije 2.869,53 MVA. Na sljedecem grafiku je
prikazano ucesce duZine vodova po naponskim nivoima u ukupnoj duzini distributivnog sistema.

20.000,00
15.000,00 -
[VALUE]
10.000,00 .
5.000,00 [VALUE] [VALUE]
[VALUE] VALUE
0,00 [VALUE
Nadzemni Kablovski

35kv m10kv =04 kV

Grafik 1.2.5 Ucesce duZine vodova po naponskim nivoima u ukupnoj duzini distributivnog sistema

Iz grafika se jasno zakljucuje da u distributivnom sistemu Crne Gore dominiraju nadzemni vodovi
(15.770,50 km), sa u¢es¢em u ukupnoj duzini distributivhog sistema od 79%.

Upravljanjem distributivnim sistemom elektricne energije u Crnoj Gori, njegovim odrzavanjem,
razvojem i unapredenjem, uz uvazavanje principa pouzdanosti, sigurnosti i efikasnosti, kao i zastite
zivotne sredine, bavi se operator distributivhog sistema — CEDIS. Prvobitno, operator distributivhog
sistema je bio dio vertikalno integrisane kompanije — EPCG, nakon Cega se 2016. godine izdvaja iz
nje.

Operator distributivnog sistema, u cilju optimizacije koris¢enja resursa, od polovine 2015. godine,
nakon visegodisnjih priprema, promijenio je nacin organizacije na servisnom podrucju koje

?’ Tzvor: CGES
8 Ovi podaci se odnose na dio distributivnog sistema koji se nalazi u vlasniétvu CEDIS-a.
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obuhvata sve opstine u Crnoj Gori. Naime, 16 distribucija kojima je nekad raspolagao, organizovao
je, vodedi racuna o geografskoj pripadnosti konzuma, u sljedece regione:

— Region 1 - opstine Niksic i Pluzine,

— Region 2 — opstine Podgorica, Tuzi, Danilovgrad i Cetinje,

— Region 3 - opstine Berane, Andrijevica, Plav, Gusinje, Petnjica i Rozaje,
— Region 4 - opstine Budva, Bar i Ulcinj,

— Region 5 - opstine Kotor, Tivat i Herceg Novi,

— Region 6 — opstine Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac, i

— Region 7 - opétine Pljevlja, Savnik i Zabljak.

| Region7 /'
1 'Region B
Regionitisg Region 3
Region 5
oS Region 2
Region 4 _

Slika 1.2.3 Organizacija distributivnog sistema Crne Gore po regionima

Na sljedecem grafiku je prikazan odnos duzina nadzemnih i kablovskih vodova u ukupnoj duzini
po pojedinacnim regionima.
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Grafik 1.2.6 Udio duZine nadzemnih i kablovskih vodova po pojedinacnim regionima

Znacajna zastupljenost kablovskih vodova je prisutna u regionima 4 i 5, dok regione na sjeveru
Crne Gore karakterise dominantna zastupljenost nadzemnih vodova.

Pored operatora distributivnog sistema, Zakon prepoznaje i operatora zatvorenog distributivhog
sistema, preko cijeg sistema se distribuira elektricna energija na geografski ogranicenom podrudju.
Zatvoreni distributivni sistem cine postrojenja, vodovi i transformatori od mjesta prikljucka na
prenosni ili distributivni sistem do mjesta prikljucka korisnika tog sistema, kao i objekti,
telekomunikaciona i informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za njegovo
funkcionisanje. U Crnoj Gori su u 2023. godini poslovala Cetiri operatora zatvorenog distributivhog
sistema, i to: ,PM Power” DOO Tivat, koji upravlja distributivnim sistemom na podrucju nauticko-
turistickog kompleksa ,Porto Montenegro”, ,Uniprom” DOO Niksi¢ — ,OC Elektroenergetika”, koji
upravlja distributivnim sistemom na podruéju DUP ,Industrijska zona Kombinat aluminijuma
Podgorica”, ,Lustica Bay Electricity Company” DOO Tivat, koji upravlja distributivnim sistemom
preko kojeg se distribuira elektricna energija na podrucju ,Lustica Bay” u Tivtu i ,AZMONT
INVESTMENTS” DOO Herceg Novi, preko kojeg se distribuira elektricna energija na podrudju
rizorta ,Portonovi” u Kumboru, Herceg Novi.

1.2.4 Potrosnja elektricne energije

Ukupna potrosnja elektricne energije u izvjestajnoj godini iznosila je 2.694.513.522 kWh elektri¢ne
energije. U 2023. godini kupci direktno prikljuceni na prenosni sistem elektricne energije potrosili
su 88.065.846 kWh (3,27%), dok su distributivni kupci potrosili 2.606.447.676 kWh (96,73%)
elektricne energije.

Kod kupaca prikljucenih na prenosni sistem, u odnosu na 2022. godinu, biljezi se pad potrosnje
elektricne energije od 36,57%, dok se kod kupaca prikljucenih na distributivni sistem biljezi rast
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potrosnje elektricne energije za 4,9%. Na nivou elektroenergetskog sistema, biljezi se rast
potrosnje elektricne energije od 2,71% u odnosu na 2022. godinu.

U izvjestajnoj godini, najvedi rast potrosnje elektricne energije zabiljeZen je kod kupaca prikljucenih
na 0,4 kV naponski nivo (5,51% u odnosu na 2022. godinu), a potom kod kupaca prikljucenih na 10
kV naponski nivo (3,31% u odnosu na 2022. godinu). Pad potrosnje elektri¢ne energije zabiljezen je
kod kupaca priklju¢enih na 35 kV naponski nivo (0,66% u odnosu na 2022. godinu).

U Tabeli 1.2.3 je dat pregled ostvarene potrosnje elektricne energije, broja kupaca, udjela u
ukupnoj potrosnji elektricne energije u 2023. godini, kao i trend potrosnje elektricne energije u
odnosu na 2022. godinu, dok je u Tabeli 1.2.4 dat pregled potrosnje u desetogodisnjem periodu
(2014 - 2023. godina).
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Tabela 1.2.3 Potrosnja i broj kupaca tokom 2023. godine i poredenje sa prethodnom godinom

Broj kupaca

Ostvarena Prosjecna Udio u ukupnoj Ostvarena
. - . . na .. . e . . Trend
Kategorija potrosnje potrosnja 2023. 31.12.2023 potrosnja potrosnji potrosnja 2022. (2023/2022)
12, . o
(kWh) godine (kWh/kupcu) (%) (kWh)

1. Kupci na 110 kV 88.065.846 10 8.806.585 3,27% 138.846.309 -36,57%
2.1. Kupci na 35 kV 108.599.492 37 2.935.121 4,03% 109.318.514 -0,66%
2.2. Kupci na 10 kV 397.726.084 591 672.971 14,76% 384.968.175 3,31%
2.3. Kupci na 0,4 kV 2.100.122.100 434.980 4.828 77,94% 1.990.402.192 5,51%
2. Ukupno distributivni kupci 2.606.447.676 435.608 5.983 96,73% 2.484.688.881 4,90%
UKUPNO 2.694.513.522 435.618 6.185 100,00% 2.623.535.191 2,71%

Tabela 1.2.4 Ostvarena potrosnja kupaca prikijucenih na prenosni i distributivni sistem u desetogodisnjem periodu 2014 — 2023. godina
Kategorija potrosnje 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
1. Kupci na 110 kV 707,00 714,00 606,21 674,59 676,74 625,68 633,76 606,89 138,85 88,07
2.1. Kupci na 35 kV 82,67 91,00 87,37 92,43 117,87 96,50 99,20 104,17 109,32 108,60
2.2. Kupci na 10 kV 292,56 321,55 328,69 348,61 361,87 375,13 328,63 359,81 384,97 397,73
2.3. Kupci na 0,4 kV 1.642,71 1.748,87 1.767,22 1.829,73  1.834,81 186968 175741 1.911,39 1.990,40 2.100,12
2. Ukupno distributivni kupci 2.017,94 2.161,42 2.183,28 2.270,76 2.314,55 2.341,31 2.185,24 2.375,37 2.484,69 2.606,45
UKUPNO 2.724,94 2.875,42 2.789,49 2.945,35 2.991,29 2.966,99 2.819,00 2.982,26 2.623,54 2.694,51
Prosjecna potrosnja 2014 - 2022 (GWh) 2.858
Prosjek 2014 - 2023 bez ekstrema (GWh) 2.850
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Istorijski pregled ostvarene potrosnje elektricne energije kupaca prikljucenih na distributivni sistem
elektricne energije u periodu 2014 — 2023. godina dat je na Grafiku 1.2.7. Sa navedenog grafika se
uoCava da je potrosnja distributivnih kupaca, nakon godina kontinuiranog rasta, tokom 2020.
godine smanjena gotovo na nivo ostvarenja potrosnje tokom 2016. godine. U periodu 2021 - 2023.
godina nastavlja se rast potrosnje, kada je i ostvarena maksimalna potrosnja u posmatranom
periodu (2023. godina).

Potrosnja distributivnih kupaca ostvarena tokom 2023. godine je veca za 4,9% u odnosu na
potrosnju ostvarenu tokom 2022. godine, dok je za 15,36% vecéa od prosjecno ostvarene potrosnje
u periodu 2014 - 2022. godina (2.259.394.339 kWh).

Potrosnja distributivnih kupaca
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Grafik 1.2.7 Potrosnja elektriche energije distributivnih kupaca u periodu 2014 - 2023. godina

1.2.5 Dnevni dijagram potrosnje i sezonalnost bruto konzuma elektricne energije

lIako ukupna godisnja potro$nja predstavlja vazan podatak koji govori o kumulativnim potrebama
konzuma, u cilju razumijevanja njegovih karakteristika neophodno je ispitati kako se angaZovana
snaga mijenja tokom dana. Naime, u odredenim periodima dana snaga konzuma je veoma niska,
dok je u drugim periodima opterec¢enje visoko — vrSna snaga. Ove varijacije snage opisuju se
dnevnim dijagramom potrosnje, pri ¢emu je vazno naglasiti da potrebe konzuma, koje su
uslovljene razlic¢itim faktorima, diktiraju oblik ovog dijagrama i vrijednosti opterecenja. Poznavanje
dnevnih dijagrama potrosnje je veoma vazno za operatore sistema, kako zbog toga da bi se u
svakom trenutku obezbijedila izbalansiranost sistema i dobro planiranje gubitaka u sistemu, tako i
zbog planiranja razvoja sistema na nacin da bi mogao da podrzi razliCite nivoe opterecenja. Pored
navedenog, snabdjevaci moraju da poznaju potrebe svojih kupaca u cilju izrade voznih redova i
obezbijedivanja potrebne elektricne energije u odgovarajuc¢im satima.

Kada je u pitanju crnogorski konzum, analizom promjene dnevnih potreba bruto konzuma tokom
godine, moze se uoCiti slicnost dnevnih dijagrama potrosnje u odredenim periodima, tj. moguce je
uociti Cetiri tipiCne sezone: sezona grijanja (decembar, januar i februar), sezona hladenja (jun, jul i
avgust), prelazna sezona (mart, septembar i novembar) i rastereCena sezona (april, maj i oktobar).
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Crnogorski konzum dominantno cine kupci prikljuceni na distributivni sistem kojima potrosnja
znacajno varira tokom dana i perioda godine, narocito imajuci u vidu da se za grijanje i hladenje
dominatno koristi elektricna energija. Sljedeci grafik ilustruje razliku prosjec¢nih dnevnih dijagrama
potrosnje tokom navedenih sezona i jasno ukazuje da je prosjecna snaga konzuma najveca u toku
sezone grijanja.
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Grafik 1.2.8 Prosjecni dnevni dijagrami potrosnje u 2023. godini po sezonama

Posmatrajuci oblike dijagrama potrosnje u razli¢itim sezonama, evidentno je da sezonu grijanja,
prelaznu i rastere¢enu sezonu karakterise slican oblik, tj. nisko opterecenje u toku ranih jutrarnjih
Casova i dva lokalna maksimuma u periodu od 10-11h i 19-21h, naravno razli¢itih vrijednosti, dok
se tokom sezone hladenja javljaju lokalni maksimumi u 15h i u 21h.

Na Grafiku 1.2.9 su prikazani prosjecni sezonski dijagrami potrosnje u periodu od 2019. do 2023.
godine. Ovaj grafik jasno ilustruje promjene opterecenja crnogorskog konzuma u prethodnom
periodu:

- 2019. godina: godina koja je prethodila pandemiji COVID-19, koju je karakterisalo ,normalno”
opterecenje;

- 2020. godina: naglo smanjenje snage konzuma tokom pandemije COVID-19;

- 2021. godina: postepeni oporavak konzuma i pocCetak energetske krize;

- 2022. godina: energetska kriza, tj. rekordno povecanje cijena na trzistu u Evropi, i naglo
smanjenje snage angazovane od strane industrijskog potrosaca (Kombinat aluminijuma
Podgorica (u daljem tekstu: KAP));

- 2023. godina: smanjenje cijena na trzistu, iako su one i dalje vece u odnosu na prethodni
period, i povecanje snage konzuma u odnosu na 2022. godinu.

Karakteristicno je da je u sezoni grijanja, porast opterecenja konzuma u 2023. godini doveo
prosjecni dijagram potrosnje gotovo na nivo iz 2021. godine, pri cemu je u 2021. godini KAP jos
uvijek imao visoku snagu potrosnje.
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Grafik 1.2.9 Pregled dnevnih dijagrama potrosnje za sezonu grijanja, sezonu hladenja, prelaznu sezonu i
rasterecenu sezonu u 2019, 2020, 2021, 2022. | 2023. godini

Imajuc¢i u vidu da je veliko smanjenje angazovane snage KAP-a, kao najveéeg potrosaca
prikljuenog na prenosni sistem, na kraju 2021. godine znacajno uticalo na dijagram potrosnje
crnogorskog konzuma, na sljede¢em grafiku su prikazani prosje¢ni dijagrami potrosnje
crnogorskog konzuma, bez snage potrosnje KAP-a u periodu 2020 - 2023. godina. Navedeni grafik
omogucava analizu promjena prosjecnog dijagrama potrosnje ostalih kupaca prikljucenih na
prenosni i distributivni sistem, pa se moze zakljuciti da je u 2023. godini doslo do povecanja snage
opterecenja ostalih kupaca prikljucenih na prenosni i distributivni sistem u odnosu na prethodne
godine.
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Grafik 1.2.10 Pregled dnevnih dijagrama potrosnje za sezonu grijanja, sezonu hladenja, prelaznu
sezonu i rasterecenu sezonu bez KAP-a u 2020, 2021, 2022. i 2023. godini

1.2.6 Gubici u prenosnom i distributivnhom sistemu elektricne energije

Prilikom prenosa i distribucije elektricne energije od proizvodnih objekata do krajnjih potrosaca,
kao neizbjeZna pojava javljaju se gubici elektricne energije. U zavisnosti od nacina nastanka, gubici
se mogu podijeliti na tehnicke i komercijalne (netehnicke) gubitke. Tehnicki gubici nastaju kao
posljedica fizickih zakona, dok se komercijalni gubici dominantno odnose na neovlaséeno
preuzimanje elektricne energije. Tehnicki gubici se mogu smanijiti ugradnjom efikasnije opreme ili
efikasnijim upravljanjem, ali se ne mogu u potpunosti eliminisati. Sa druge strane, komercijalni
gubici se mogu smanjiti adekvatnom obukom osoblja, uspostavljanjem efikasnih administrativnih
procedura, ugradnjom naprednih sistema mjerenja, koji redukuju greske u mjerenju i olaksavaju
otkrivanje neovlaséene potrosnje. Ostvareni gubici se proracunavaju kao razlika energije koja je
usla u sistem (putem interkonektora i proizvodnjom elektricne energije iz domadih izvora) i
energije koja je izasla iz sistema (putem interkonektora i potroSnjom domaceg konzuma).

Usljed medusobne povezanosti elektroprenosnih sistema, pored isporuke elektricne energije
domadim kupcima, nacionalni elektroprenosni sistemi sluZze i za potrebe drugih sistema u
evropskoj interkonekciji. Posljedi¢no, ukupni gubici koji nastaju u prenosnom sistemu se dijele na
gubitke koje su prouzrokovali korisnici prikljuceni na crnogorski elektroprenosni sistem (kupci i
proizvodaci), i na gubitke nastale usljed tranzita elektricne energije preko crnogorskog
elektroprenosnog sistema. Korisnici prenosnog sistema u Crnoj Gori placaju samo prvopomenute
gubitke, dok se gubici nastali usljed tranzita nadoknaduju od operatora sistema koji su ih izazvali,
kroz ITC mehanizam (eng. /nter-TSO Compensation Mechanism).

Kako bi se utvrdili opravdani gubici i troskovi nabavke elektricne energije za njihovo pokrivanje,
koje snose korisnici elektroenergetskog sistema u Crnoj Gori, operatori sistema u skladu sa
Zakonom, izraduju studije gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu. U cilju utvrdivanja
cijena za period 2023 - 2025. godina, CGES i CEDIS su dostavili revidovane studije gubitaka za ovaj
period.
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Vazno je istadi da se stepen opravdanih gubitaka u distributivnom sistemu iskljuivo odnosi na
tehnicke gubitke, tj. da korisnici distributivnog sistema u Crnoj Gori ne snose troskove netehnickih
(komercijalnih) gubitaka u distributivhom sistemu.

Ostvareni gubici u prenosnom sistemu elektricne energije

Ukupni gubici u prenosnom sistemu Crne Gore u 2023. godini iznosili su 1,57%, u odnosu na
ukupnu energiju koja je usla u prenosni sistem, i nizi su od gubitaka ostvarenih tokom 2022.
godine (1,68%). Prema posljednjoj dostupnoj uporednoj analizi CEER* iz 2020. godine, stepen
ukupnih gubitaka na prenosnom nivou u Evropi se u 2018. godini kretao izmedu 0,5% do skoro
3%. Moze se konstatovati da se stepen ukupnih gubitaka u prenosnom sistemu Crne Gore krece u
opsegu vrijednosti gubitaka u Evropi i da su nizi stepeni ukupnih gubitaka karakteristicni za
sisteme u cijem je sastavu i 750 kV naponski nivo, koji nije prisutan u Crnoj Gori. Pregled ukupnih
gubitaka u prenosnom sistemu u proteklom desetogodisnjem periodu je dat u Tabeli 1.2.5

Ostvareni gubici u distributivhom sistemu elektricne energije

Stepen gubitaka u distributivnom sistemu nastavlja tendenciju pada i u 2023. godini. Ukupni gubici
u distributivnom sistemu smanjeni su sa 22,76%, koliko su iznosili 2007. godine, na 10,83%, koliko
su iznosili u 2023. godini. Smanjenje ukupnih gubitaka prvenstveno se moze pripisati realizaciji
projekta ugradnje novih brojila sa daljinskim ocitavanjem. Prilikom implementacije navedenog
projekta vrSena je i rekonstrukcija mreze, $to je za posljedicu imalo i smanjenje tehnickih gubitaka.
Realizacija gubitaka u prethodnih deset godina je data u Tabeli 1.2.5

Dok je neminovnost pojave tehnickih gubitaka potvrdena fizickim zakonom, za distributivne
sisteme je karakteristicna i pojava netehnickih gubitaka. Kupci elektricne energije u Crnoj Gori
snose iskljucivo troskove dozvoljenih (tehnickih) gubitaka, ¢ime je pojacan motiv CEDIS-a da
eliminiSe postojanje netehnickih gubitaka, odnosno da ukupne gubitke svede na nivo dozvoljenih.
Konkretno, studijom gubitaka CEDIS projektovan je stepen opravdanih gubitaka u distributivnom
sistemu od 8,39% za 2023. godinu.

Tabela 1.2.5 Gubici u prenosnom i distributivnom sistemu u periodu 2014 - 2023. godina

Godina 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.
Prenosni GWh | 12213 | 13517 | 11898 | 12692 | 142,18 | 14646 | 163,59 | 158,41 | 142,25 | 146,22
sistem % | 177 | 228 | 203 | 226 | 221 | 213 | 182 | 179 | 168 | 157

Distributivni | GWh | 432,00 | 446,00 | 404,00 | 399,56 | 371,61 | 356,06 | 328,85 | 34553 | 334,96 | 327,77

sistem % 17,65 17,11 15,61 14,96 13,83 13,10 12,93 12,39 11,62 10,83

UKUPNO GWh | 554,13 | 581,17 | 522,98 | 526,48 | 513,78 | 502,52 | 492,44 | 503,95 | 477,21 | 473,99

2 Report on Power Losses, CEER, mart 2020. godine
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Na Slici 1.2.4 su prikazani tokovi elektricne energije u elektroenergetskom sistemu Crne Gore u
2023. godini.

-Proizvodnja: 242
|

I Potrosnja: 2.606
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Potrosnja: 88 Gubici: 328
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Slika 1.2.4 Tokovi elektricne energije (GWh) u prenosnom i distributivnom sistemu u 2023. godini

1.2.7 Ostvarenje elektroenergetskog bilansa

U skladu sa Zakonom, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o Energetskom bilansu Crne Gore za
2023. godinu (,Sluzbeni list CG", broj 137/22). Bilansom je planirana proizvodnja elektricne energije
za 2023. godinu u iznosu od 3.598,26 GWh, a ostvarena je u iznosu od 4.046,71 GWh, tj. vise za
448,45 GWh. Potrebe za elektricnom energijom za 2023. godinu planirane su u iznosu od 3.112,14
GWh, a ostvarene u iznosu od 3.168,50 GWh, tj. vise za 56,36 GWh. Detaljan prikaz ostvarenja
elektroenergetskih velicina planiranih Energetskim bilanskom za 2023. godinu prikazan je u Tabeli
1.2.6.

Tabela 1.2.6 Prikaz ostvarenja elektroenergetskih velicina planiranih Energetskim bilansom za 2023.

godinu
2023. godina [BG::’a:’r;.s; Os[t(\il‘a;\;;r]\je Ostvar[eGn‘j;\e’eh-] Bilans
1. Proizvodnja 3.598,26 4.046,71 448,45
1.1. Hidroelektrne 1.842,39 2.197,21 354,82
1.2. Vjetroelektrane 328,00 309,96 -18,04
1.3. Solarne elektrane 40,87 16,55 -24,32
1.4. Termoelektrane 1.387,00 1.522,98 135,98
2. Potrebe 3.112,14 3.168,50 56,36
2.1. Direktni kupci 115,78 88,07 -27,71
2.2. Distributivni kupci 2.533,00 2.606,45 73,45
2.3. Gubici distribucija 322,50 327,77 5,27
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2.4. Gubici prenos 140,86 146,22 5,36
3. Saldo (1-2) 486,12 878,20 392,08

Znacajna odstupanja u proizvodnji elektricne energije u odnosu na planiranu biljeze se kod
hidroelektrana, Cije ostvarenje je vise za 354,82 GWh u odnosu na planirano, dok je TE ,Pljevlja”
proizvela 135,98 GWh elektricne energije vise nego $to je planirano. Vjetroelektrane i solarne
elektrane proizvele su manje u odnosu na planirano za 18,04 GWh i 24,32 GWh, respektivno.

Sa druge strane, kod kategorije distributivni kupci biljezi se ve¢a potrosnja u odnosu na planiranu
za 73,45 GWh, dok je kod kategorije direktni kupci potrosnja manja za 27,71 GWh u odnosu na
planiranu.

1.3 Sektor nafte i gasa
1.3.1 Sektor nafte

Na trziStu naftnih derivata Crne Gore, na kraju 2023. godine poslovao je 61 energetski subjekat, na
osnovu licenci izdatih od strane Agencije. S obzirom na to da se energetske djelatnosti obavljaju na
osnovu izdatih licenci za svaku djelatnost posebno, u zavisnosti od toga kojim energetskim
djelatnostima se bave, subjekti posjeduju jednu ili vise licenci.

Najveca kompanija u sektoru naftnih derivata u Crnoj Gori je AD ,Jugopetrol” Podgorica. Znacajan
doprinos razvoju konkurencije na trziStu naftnih derivata daju i sljedeéa drustva: DOO ,Petrol Crna
Gora” MNE Podgorica, DOO ,Ina Crna Gora” Podgorica, DOO ,Lukoil Montenegro” Podgorica i
DOO ,Montenegro Bonus” Cetinje.

1.3.1.1 Skladisni kapaciteti

U Crnoj Gori je djelatnost skladistenja naftnih derivata i tecnog naftnog gasa (u daljem tekstu:
TNG) na kraju 2023. godine obavljao 31 subjekt, od toga je 21 subjekt vrsio skladistenje i naftnih
derivata i TNG-a, djelatnost skladistenja samo naftnih derivata obavljalo je sedam subjekata, dok su
djelatnost skladistenja samo TNG-a obavljala tri subjekta.

Ukupni skladi$ni kapaciteti naftnih derivata i TNG-a na kraju 2023. godine, iznosili su 97.143 m?, od
toga kapaciteti za skladistenje naftnih derivata su iznosili 93.978 m? dok su kapaciteti za
skladistenje TNG-a iznosili 3.165 m?. Ukupni skladi$ni kapacitet je u 2023. godini smanjen za 85 m?

tj. 0,09% u odnosu na 2022. godinu.

Od ukupnog skladisnog kapaciteta (97.143 m?), AD ,Jugopetrol” Podgorica pripada 80.000 m?, od
toga instalaciji u Baru 64.439 m?, benzinskim stanicama 7.294 m?, avioservisima u Podgorici i Tivtu
8.107 m3, dok se na tri jahting servisa, u Budvi, Herceg Novom i Kotoru, odnosi 160 m3. Ostatak
skladi$nih kapaciteta (17.143 m?® pripada ostalim energetskim subjektima koji djelatnost
skladistenja naftnih derivata i TNG-a obavljaju na benzinskim stanicama i jahting servisima. Medu
ovim subjektima, energetski subjekat koji raspolaze sa najvise skladisnih kapaciteta za TNG je DOO
.Montenegro Bonus” Cetinje, sa ukupno 1.100 m?.
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1.3.1.2 Transportni kapaciteti

U Crnoj Gori u 2023. godini djelatnost transporta naftnih derivata i TNG-a transportnim sredstvima
obavljalo je 29 subjekata, od toga se 23 subjekta bavilo djelatnoscu transporta nafnih derivata, dva
subjekta transportom TNG-a, dok su se Cetiri subjekta bavila transportom i naftnih derivata i TNG-
a. Ukupan broj transportnih sredstava koja su licencirana od strane Agencije na kraju 2023. godine
iznosi 129. Od ukupnog broja transportnih sredstava, 27 pripada AD ,Jugopetrol” Podgorica, dok
102 transportna sredstva pripadaju ostalim energetskim subjektima koji obavljaju djelatnost
transporta naftnih derivata i TNG-a. Od ukupno 129 transportnih sredstava, 108 se koriste za
obavljanje djelatnosti transporta naftnih derivata, dok se 21 transportno sredstvo koristi za
transport TNG-a.

U tabeli koja slijedi dat je pregled subjekata koji posjeduju pet i viSe transportnih sredstava.

Tabela 1.3.1 Pregled energetskih subjekata koji posjeduju pet i vise transportnih sredstava

Broj transportnih

R.b. Energetski subjekat sredstava
1. AD ,Jugopetrol” Podgorica 27
2. DOO ,Lukana” Podgorica 11
3. DOO ,D trans” Cetinje 11
4, DOO ,Samcommerce plus” Tivat 10
5. DOO ,Humci” Cetinje 10
6. DOO ,VV Trans" Podgorica 8
7. DOO ,SMN Transporti” Kotor 6
8. DOO ,Euro Petrol CG" Podgorica 5
9. DOO ,HIFA OIL CG" Podgorica 5
10. DOO ,JET Trans” Podgorica 5

1.3.1.3 Prodajni kapaciteti

Na kraju 2023. godine djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima i TNG-om obavljana je na
126 objekata u Crnoj Gori, i to na Sest jahting servisa i 120 benzinskih i plinskih stanica. Prodaja na
veliko se obavljala na ukupno Sest objekata (instalacija u Baru, dva avio servisa i tri skladista). U
vlasnistvu AD ,Jugopetrol” Podgorica je ukupno 49 maloprodajnih objekata (46 benzinskih stanica i
tri jahting servisa: Budva, Kotor i Herceg Novi) i tri objekta za veleprodaju (avioservisi Podgorica i
Tivat i instalacija u Baru). Preostalih 77 maloprodajnih objekata je u vlasnistvu drugih licenciranih
subjekata, kao i tri veleprodajna objekta.

Na Mapi 1.3.1 dat je pregled broja benzinskih i plinskih stanica po opstinama u Crnoj Gori, dok je u
Tabeli 1.3.2 dat prikaz subjekata koji posjeduju vise od pet benzinskih stanica, ukljucujuéi plinske
stanice i jahting servise.
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Mapa 1.3.1 Pregled broja benzinskih i plinskih stanica i jahting servisa po opstinama

Tabela 1.3.2 Pregled energetskih subjekata koji posjeduju vise od pet benzinskih i plinskih stanica

R.b. Energetski subjekat Broj benzinskih i plinskih stanica
1. AD ,Jugopetrol” Podgorica 46
2. DOO ,Petrol Crna Gora MNE" Podgorica 16
3. DOO ,INA Crna Gora" Podgorica 13
4. DOO ,Lukoil Montenegro” Podgorica 10

U 2023. godini otvorena je jedna nova benzinska stanica, i to u Rozajama, u vlasnistvu DOO ,Sef
trans” Rozaje.
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Licencu za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko naftnim derivatima na kraju 2023. godine
posjedovala su 33 subjekta, $to je za jedan manje nego na kraju 2022. godine, dok je djelatnost
trgovine na veliko TNG-om obavljalo 17 subjekata, sto je isti broj kao i na kraju prethodne godine.

1.3.2 Sektor prirodnog gasa

1.3.2.1 Projekat Jonsko - jadranskog gasovoda

Crna Gora trenutno nema pristup izvorima prirodnog gasa, ni infrastrukturu koja bi podrzala
njegovo koriséenje. Strategija razvoja energetike jasno prepoznaje prirodni gas kao vazan
energent, koji bi doprinio diversifikaciji crnogorskog energetskog miksa. Planirano je da se prirodni
gas koristi kao supstitucija za druge oblike energije, a posebno za upotrebu elektricne energije i
poredenju sa ostalim fosilnim gorivima ima najmanji koeficijent emisije ugljendioksida po jedinici
oslobodene energije. Kao takav, u odnosu na ostala fosilna goriva, manje zagaduje okolinu i lako
se koristi, te zbog toga sve vise dobija na vaznosti kako se zalihe postojecih fosilnih energenata
smanjuju.

Vlada Crne Gore je 2017. godine usvojila Master plan gasifikacije Crne Gore koji, zajedno sa
IzvjesStajem o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i Smjernicama za planiranje prioritetnih
investicija u projekte gasovoda, cCini krovni dokument za sektor prirodnog gasa u Crnoj Gori.
Pomenuti master plan razmatra moguce scenarije snabdijevanja Crne Gore gasom i u njemu se
zakljucuje da je najrealnije da se Crna Gora snabdijeva prirodnim gasom izgradnjom Jonsko-
jadranskog gasovoda (u daljem tekstu: IAP) i valorizacijom svojih gasnih rezervi iz jadranskog
podmorja.

IAP je ve¢ godinama predmet interesovanja vlada zemalja regiona. Jos 2007. godine su vlade Crne
Gore, Hrvatske i Albanije potpisale Ministarsku deklaraciju o podrsci realizaciji projekta IAP
(naknadno je deklaraciju potpisala i Vlada Bosne i Hercegovine). Pod okriljem Energetske zajednice
je 2010. godine osnovan Medudrzavni odbor za koordinaciju i podrsku aktivnostima na projektu
IAP. Nakon toga je Investicioni okvir za Zapadni Balkan odobrio finansiranje sveobuhvatne studije
izvodljivosti za cjelokupni IAP projekat, master planova gasifikacije Crne Gore i Albanije, ukljucujuci
pratece dokumente, kao i idejnog projekta Jonsko - jadranskog gasovoda na teritoriji Crne Gore i
Albanije.

Osnovna namjena IAP-a je da poveze postojeci i planirane sisteme prenosa gasa Republike
Hrvatske sa gasom koji potice iz Kaspijskog basena. Gas iz AzerbejdZana stize u Evropu takozvanim
Juznim gasnim koridorom, dugim 3.500 km, kojeg, pored gasovoda Juzni Kavkaz, sacinjavaju i
2.000 km dugi TANAP gasovod (eng. 7rans Anatolia Natural Gas Pjpeline) i 867 km dugi Trans -
jadranski gasovod (eng. 7rans - Adriatic Pipeline — u daljem tekstu: TAP). Planirano je da se IAP
poveze sa TAP-om u blizini Fijera u Albaniji i, idu¢i na sjever uz jadransku obalu, zavrsi u Splitu. Vrlo
je vazno to Sto je predvideno da IAP bude dvosmjeran, tako da linija snabdijevanja moze biti i
sjever - jug, sa LNG terminala na ostrvu Krk u Hrvatskoj ili iz nekih drugih izvora. Izgradnja
gasovoda ¢e omoguciti gasifikaciju Albanije i Crne Gore, juzne Hrvatske i Bosne i Hercegovine i
obezbijediti diversifikovano i pouzdano snabdijevanje prirodnim gasom. Planirana duzina Jonsko -
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jadranskog gasovoda je 511 km i on stvara preduslove za razvoj trzista prirodnog gasa Albanije,
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Hrvatske na nivou od oko 5 - 7 milijardi m”.

U 2016. godini je osnovana Jedinica za upravljanje projektom IAP (eng. Project Management Unit—
u daljem tekstu: PMU), koja se sastoji od po jednog predstavnika drzavnog organa nadleznog za
energetiku i po jednog predstavnika operatora prenosnog sistema prirodnog gasa iz sve Cetiri
zemlje potpisnice Memoranduma o razumijevanju i saradnji na implementaciji projekta IAP. Status
posmatraca u PMU, bez prava glasa, imaju azerbejdZzanska kompanija SOCAR i Sekretarijat
Energetske zajednice. Ministarstvo nadlezno za poslove energetike Crne Gore je zaduzeno za
koordinaciju svih aktivnosti i predstavlja stalni Sekretarijat PMU-a.

Vlada Crne Gore je 26. januara 2023. godine usvojila Informaciju o odredivanju ,Montenegro
Bonus” DOO za uce$ée u osnivanju regionalne kompanije ,Jonsko - jadranski plinovod” DOO i
zaduzila Odbor direktora ,Montenegro Bonus” DOO da preduzme aktivnosti u cilju osnivanja
navedene kompanije. Takode, Vlada je zaduzila i Ministarstvo finansija da iz tekuce budzetske
rezerve obezbijedi sredstva u iznosu od 20.000,00 €, na ime osnivackog kapitala drustva.

1.3.2.2 Tecni prirodni gas (TPG)

Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore, americkih firmi Enerflex Energy Systems i
Wethington Energy Innovation u pogledu pruzanja podrske unapredenju energetske infrastrukture
u Crnoj Gori je potpisan 12. maja 2023. godine. Memorandum predvida da se zapoCnu razgovori i
radnje u cilju realizacije dva energetska infrastrukturna projekta i to:

- projekt izgradnje i instalacije fiksnog terminala za uvoz te¢nog prirodnog gasa u Crnu Goru i
njegovo dalje skladistenje, regasifikaciju i transport, koji predvida pristaniste za istovar koje bi bilo
u stanju da primi 25.000 barela na sat, a skladiste bi imalo priblizni kapacitet od 250.000 barela. Na
osnovu preliminarnih informacija i u zavisnosti od daljeg razvoja front-end inZenjeringa, americka
strana procjenjuje da bi cijena projekta terminala bila u rasponu od 130 do 250 miliona €, u
zavisnosti od kapaciteta; i

- projekt izgradnje i instalacije grinfield termoelektrane na gas u Crnoj Gori, Cije snabdijevanje
gasom dolazi preko terminala za uvoz tecnog prirodnog gasa, kapaciteta najmanje 240 MW i
maksimalno 440 MW, koji bi se nalazio u neposrednoj blizini LNG terminala i u blizini crnogorske
elektroenergetske mreze. Ukupna investicija projekta termoelektrane procjenjuje se izmedu 200 i
500 miliona €, u zavisnosti od instalisanog kapaciteta.

Za oba projekta je predvidena lokacija u blizini ili u Luci Bar. Obaveza potpisnica Memoranduma o
saradnji iz SAD je da dostave Vladi na razmatranje svu neophodnu dokumentaciju, od koje je na
prvom mjestu trazena Studija uticaja na zivotnu sredinu i cost-benefit analiza. U zavisnosti od
rezultata koje pokazu ove studije zavisi¢e dalja opredijeljenost nase strane i dinamika realizacije.
Neophodno je da navedeni projekti budu uspostavljeni u potpunoj saglasnosti sa vazecim
standardima zastite zivotne sredine i u skladu sa zakonom.
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1.3.3 Istrazivanja ugljovodonika u crnogorskom podmorju

Crna Gora je do sada zakljucila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju
Crne Gore na osnovu Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (,Sluzbeni list CG", br.
41/10, 40/11 i 62/13), i to:

— Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-10,
ukupne povrsine 1.228 km, koji je 14. septembra 2016. zakljuCen sa kompanijama Eni
Montenegro, BV Holandija i Novatek Montenegro. IzbuSena je prva istrazna busotina do
dubine od 5.954 metra. Sve formacije prognozirane seizmickom interpretacijom za sad su
nabusene, Sto je dobar pokazatelj kvalitetnog pristupa obradi seizmickih podataka. Rezervoar
formacija je probusen, ali je buSotina dala negativne rezultate. Koncesionari su po osnovu
ugovora o koncesiji bili u obavezi da u toku prvog perioda istrazivanja izbuse jo$ jednu
busotinu cija je planirana dubina 1.045 metara. Do izvodenja predmetnih radova nije doslo iz
razloga Sto su koncesionari u pisanoj formi obavijestili Ministarstvo kapitalnih investicija da
odustaju od izvodenja radova, kao i od dalje realizacije ugovora o koncesiji. Koncesionari su u
skladu sa ugovorom o koncesiji izvrsili uplatu sredstava predvidenih za busenje druge istrazne
busotine i ostalih obaveza i time su se stekli uslovi za prestanak vazenja ugovora o koncesiji;

— Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za blokove 4219-26 i
4218-30, koji je 15. marta 2017. zakljucen s kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar.
Ugovorom o koncesiji je bilo predvideno da faza istrazivanja traje ukupno sedam godina, sa
dva perioda istrazivanja (podfaze) od tri i Cetiri godine. Na zahtjev koncesionara Vlada Crne
Gore je, u skladu sa Zakonom o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika i ugovorom o
koncesiji, dva puta odobrila produzenje faze istrazivanja, odnosno prvog perioda istrazivanja,
za period od godinu dana, tj. ukupno za dvije godine. Saglasno navedenim produzenjima, prvi
period istrazivanja trajao je ukupno pet godina, do 15. marta 2022. godine, dok je faza
istrazivanja trebalo da traje ukupno devet godina, do 15. marta 2026. godine. Koncesionar je, u
skladu sa Ugovorom o koncesiji, u toku prvog perioda faze istrazivanja realizovao obaveze
predvidene u okviru obaveznog radnog programa. U skladu sa Zakonom o istrazivanju i
proizvodnji ugljovodonika i Ugovorom o koncesiji, Energean je bio duzan da obezbijedi novog
partnera koji ¢e biti prihvatljiv za Vladu Crne Gore, kako bi uSao u drugi period faze
istrazivanja. Kako navedena obaveza nije ispunjena, kompanija Energean je dopisom od 17.
maja 2023. godine obavijestila resorno Ministarstvo o prestanku vazenja Ugovora o koncesiji
za proizvodnju ugljovodonika.
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REZIME:

Prema podacima dostupnim u zvanicnim dokumentima, Crna Gora raspolaze
raznovrsnim  energetskim resursima koji  ukljucuju obnovijive izvore energije
(hidroenergija, energija vjetra i sunca i biomasa) i rezerve uglja. Imajuci u vidu ciljeve na
koje se Crna Gora obavezala, buduci razvoj energetskog sektora Crne Gore treba da
bude usmyjeren na povecanje koriscenja obnovijivih izvora energife i prelazak na odrzivija
rjesenja koja doprinose smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste Ssto je
potrebno na adekvatan nacin uvaZziti u strateskom dokumentu koji je u izradi -
Nacionalnom energetskom i klimatskom planu. Kako se sadasanja strategija razvoja
eneregtike bazira na dokumentu iz 2014. godine, Nacionalni energetski i klimatski plan je
potrebno donijeti u sto kracem roku.

Kada je u pitanju izgradnja solarnih elektrana na zemljistu u svojini drZave, Vliada Crne
Gore je, nakon sprovedenog tenderskog postupka, krajem 2018, godine sa
konzorcijlumom kompanija Fortum i EPCG zakljucila Ugovor o zakupu zemljista za
izgradnju solarne elektrane Briska Gora u Opstini Ulcinj. Medutim, u postupku po Presudi
Upravnog suda Crne Gore od 29. septembra 2022. godine, Tenderska komisija - koja je
formirana u skladu sa Zakljuckom Viade Crne Gore iz novembra 2023. godine - je 14.
Juna 2024. godine donijela Odluku kojom se ponistava Odluka o utvrdivanju rang liste
ponudaca, broj 310-984/2018-11 od 18. oktobra 2018. godine i kao neispravne se
odbijaju ,ponude ponudaca Fortum i EPCG, IREDL | Montesolar. Navedenu cinjenicu je,
pored ostalog, potrebno posmatrati u kontekstu Dugorocnog energetskog bilansa, kojim
Je bio planiran ulazak u pogon I faze ove elektrane 2024. godine.

Eksploatacjja uglja u Crnoj Gori se iskljucivo vrsila u basenima na teritorifi Opstine
Plievija. ,Rudnik uglja” AD Pljevija je u 2023. godini ostvario proizvodnju vecu za oko 16%
u odnosu na prosjek ostvaren u periodu 2015-2023. godina.

Nakon 2021. godine, izvjestajna godina predstavija prvu godinu u kojoj je u pogon usao
proizvodni objekat u komercjjalnom rezZimu (probni rad), i to SE “Cevo” instalisane snage
325 MW, za koju je Agencija izdala licencu za obavijanje djelatnosti proizvodnje
elektricne energije u 2024. godini. U 2023. godini 2386 kupaca prikljucenih na
distributivni sistem je promijenilo status u kupca-proizvodaca, cime ova kategorija
dostize ukupan broj od 2.632 kupca — proizvodaca instalisane snage od 13,77 MW, sto
¢ini 1,29% od ukupne instalisane snage svih elektrana u Crnoj Gori. lzvjestajnu godinu je
obiljeZio znacajan rast proizvodnje iz hidroelektrana u odnosu na prosjek proizvodnje
hidroelektrana u periodu 2014-2022. godina (za 27,67%), dok je proizvodnja TE ,Plievija”
bila za 11,23% veca u odnosu na prosjecnu proizvodnju termoelektrane u periodu 2014-
2022. godina.
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Elektroenergetski sistem Crne Gore na kraju 2023. godine obuhvatao je 50 elektrana i
2162894 kilometara prenosne i distributivne mreZe rasprostranjenih preko citave
teritorije Crne Gore, koji opsluZuje ukupno 435.618 kupaca. Kada je rijec o prosjecnim
potrebama konzuma tokom dana, nakon naglog pada u 2022. godini usljed smanjenja
snage najveceg industrijskog kupca - KAP-a, prosjecne snage crnogorskog bruto
konzuma su se tokom sezone grijanja u 2023. godini gotovo vratile na nivo iz 2021.
godine, kada je KAP jos uvijek imao visoku snagu potrosnje.

U 2023. godini se biljezi rast potrosnje elektricne energije kod kupaca prikljucenih na
distributivni sistem za 4,90%, dok se sa druge strane biljeZi pad potrosnje kupaca
prikljucenih na prenosni sistem (36,57%,).

Gubici u prenosnom sistemu Crne Gore u 2023. godini su iznosili 1,57% i nizi su od
gubitaka ostvarenih u 2022. godini (1,68%). U distributivnom sistemu, nastavijen je trend
smanjenja gubitaka i u izvjestajnoj godini, kada su gubici smanjeni sa 11,62% koliko su
iznosili 2022. godine, na 10,83% u 2023. godini.

Na trzistu naftnih derivata Crne Gore, na kraju 2023. godine poslovao je 61 energetski
subjekat’ ukupni skladisni kapaciteti naftnih derivata i TNG-a iznosili su 97.143 m?
ukupan broj transportnih sredstava koja su licencirana od strane Agencije iznosio je 129;
dok se djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima i TNG-om obavijala u 127
objekata u Crnoj Gori, od toga na 121 benzinskoj i plinskoj stanici i Sest jahting servisa.

Koncesionari za proizvodnju ugljovodonika Eni Montenegro, BV Holandjja i Novatek
Montenegro, BV Holandijja, su u pisanoj formi obavijestili Ministarstvo kapitalnih
investicija da odustaju od izvodenja radova, kao i od dalje realizacije Ugovora o koncesiji.
Koncesionari su u skladu sa Ugovorom o koncesiji izvrsili uplatu sredstava predvidenih za
busenje druge istrazne busotine i ostalih obaveza i time su se stekli uslovi za prestanak
Ugovora o koncesiji.

Koncesionar za druge blokove, Energean Montenegro Limited, Kipar, je, u skladu sa
Ugovorom o koncesiji, u toku prvog perioda faze istraZivanja realizovao obaveze
predvidene u okviru obaveznog radnog programa, ali okolnost da nijesu pronasli
partnera za nastavak istraZivanja, sto je bio i uslov za ulazak u drugi period istraZivanya,
dovela je do prestanka vaZenja predmetnog Ugovora.
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2. NADZOR NAD RADOM ENERGETSKIH SUBJEKATA

Agencija, u vrsenju javnih ovlaséenja utvrdenih Zakonom, pored ostalog, sprovodi nadzor nad
radom i poslovanjem energetskih subjekata, u cilju obezbjedivanja efikasnog i kvalitetnog obavljanja
energetskih djelatnosti.

2.1 Nadzor elektroenergetskog sektora

Nadzor se vrsi nad subjektima koji posjeduju licencu za obavljanje energetske djelatnosti, izdatu od
strane Agencije, kao i nad subjektima koji, na osnovu rjesenja, izdatog od strane Agencije,
obavljaju neku energetsku djelatnost. Svrha nadzora je pracenje zakonitosti rada, sa ciljem, ukoliko
je potrebno, uskladivanja poslovanja subjekata nadzora sa propisima koji regulisSu oblast
energetike.

2.1.1 Ugovorni odnosi izmedu snabdjevaca, operatora distributivnog sistema i
kupaca

U 2023. godini je EPCG sa CGES-om imala zakljucen ugovor o koris¢enju prenosnog sistema za
potrebe preuzimanja elektricne energije, ugovor o koris¢enju prenosnog sistema za potrebe
proizvodnje elektricne energije, ugovore o nabavci elektricne energije za pokrivanje gubitaka u
prenosnom sistemu i ugovor o nabavci pomocnih usluga i balansne energije, sa CEDIS-om ugovor
o koris¢enju distributivnog sistema i ugovore o nabavci elektricne energije za pokrivanje gubitaka
u distributivnom sistemu, dok je sa COTEE-om bio zaklju¢en ugovor o placanju naknade za rad
operatora trzista za 2023. godinu (posebno od strane proizvodaca, snabdjevaca i trgovca).

EPCG, kao snabdjevac elektricnom energijom, je zakljucila ugovore o snabdijevanju sa kupcima
direktno priklju¢enim na prenosni sistem: ,TosCelik Alloyed Engineering Steel” DOO Niksi¢, ,EPCG
Zeljezara Niksi¢” DOO Niksi¢, ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore” AD Podgorica, ,Rudnik uglja”
AD Pljevlja — Drobilicno postrojenje, CGES — Razvodno postrojenje u okviru TE ,Pljevlja“, ,Krnovo
Green Energy” DOO Podgorica, ,Mozura Wind Park” DOO Podgorica, ,Monteput” DOO Podgorica,
L,UNIPROM" DOO Niksi¢. Za direktnog kupca EPCG AD — FC Proizvodnja, Termoelektrana ,Pljevlja”,
tokom 2023. godine na snazi je bila Odluka za snabdijevanje elektricnom energijom TE ,Pljevlja” za
sopstvene potrebe kao direktnog kupca.

CGES je u 2023. godini sa CEDIS-om imao zakljucen ugovor o koriséenju prenosnog sistema za
potrebe preuzimanja elektricne energije, a sa COTEE-om ugovor o placanju naknade za rad
operatora trziSta za 2023. godinu. Pored navedenog, CGES je sa DOO ,Krnovo Green Energy” i
DOO ,Mozura Wind Park” imao zakljuCene ugovore o koris¢enju prenosnog sistema za predmetne
vjetroelektrane, a sa DOO ,UNIPROM" Niksi¢ ugovor o koris¢enju prenosnog sistema za potrebe

preuzimanja elektricne energije.

CEDIS je u 2023. godini sa CGES-om, pored gorenavedenog ugovora, imao zaklju¢en i ugovor o
regulisanju medusobnih prava i obaveza na mjestu razgranicenja odgovornosti, i sa COTEE-om
ugovor o placanju naknade za rad operatora trzista za 2023. godinu.
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2.1.2 Ugovorni odnosi izmedu snabdjevaca, operatora distributivhog sistema i
kupaca

Prema podacima EPCG, na kraju 2023. godine u Crnoj Gori je bilo ukupno 435.608 kupaca
prikljucenih na distributivni sistem elektricne energije. U odnosu na 2022. godinu, to je porast od
2,3%. Po naponskim nivoima broj kupaca je iznosio: 37 kupaca priklju¢enih na 35 kV naponski nivo,
591 kupac prikljucen na 10 kV naponski nivo, 43.478 kupaca iz kategorije ostali kupci prikljucenih
na 0,4 kV naponski nivo i 391.502 kupca iz kategorije domadcinstva, priklju¢enih na 0,4 kV naponski
nivo.

Na kraju 2023. godine EPCG je imala zakljuCene ugovore o snabdijevanju sa 204.891 kupcem
priklju¢enim na distributivni sistem elektricne energije (47% od ukupnog broja kupaca prikljucenih
na distributivni sistem elektricne energije (435.608)). Po naponskim nivoima broj kupaca sa
zakljucenim ugovorima o snabdijevanju je iznosio: na srednjem naponu 35 kV, 22 kupca (Sto je
59% u odnosu na ukupan broj ovih kupaca (37)), na srednjem naponu 10 kV, 306 kupaca (Sto je
52% u odnosu na ukupan broj ovih kupaca (591)), na niskom naponu 0,4 kV, 204.563 kupca od
ukupno 434.980 (47%), od cega iz kategorije domacinstva 178.767 kupaca od ukupno 391.502
(46%) i iz kategorije ostali kupci 25.796 kupaca od ukupno 43.478 (59%). Na osnovu navedenih
podataka, utvrduje se da je u 2023. godini ostvaren blagi rast broja zaklju¢enih ugovora u odnosu
na ukupni broj kupaca prikljucenih na distributivni sistem, u odnosu na 2022. godinu (3%).

Pored navedenih ugovora, u 2023. godini zakljuCeno je i 6.114 ugovora o snabdijevanju na
odredeno vrijeme, $to je za 556 manje u odnosu na 2022. godinu.

2.1.3 Razgranicenje imovine izmedu CGES-a, CEDIS-a i EPCG-a

Zakonom je propisano koja postrojenja i oprema cine prenosni, odnosno distributivni sistem, kao i
da je mjesto razgranicenja odgovornosti izmedu energetskih subjekata medusobno, mjesto
prikljucenja objekta energetskih subjekata na prenosni ili distributivni sistem.

Imajuci u vidu procese izdvajanja CGES-a i CEDIS-a iz vertikalno integrisanog subjekta - EPCG i
zakonsko odredenje prenosnog, odnosno distributivnog sistema, utvrdena je potreba za
identifikovanjem tacke razgranicenja izmedu EPCG i CGES-a, odnosno izmedu CGES-a i CEDIS-a, pa
je Zakonom propisana obaveza operatora prenosnog sistema i proizvodaca elektricne energije da
izvrSe primopredaju postrojenja i opreme koja su dio prenosnog sistema, kao i obaveza operatora
distributivnog sistema i operatora prenosnog sistema da izvrSe primopredaju postrojenja i opreme
koja su dio distributivnog sistema.

Medusobna prava i obaveze u preuzimanju postrojenja i opreme u prethodnom periodu uredivala
su se ugovorima izmedu navedenih subjekata, koji su bili privremenog karaktera, na godisnjem
nivou, dok su paralelno sprovodene aktivnosti u cilju zakljucivanja trajnih ugovora.

Aktivnosti radnih timova navedenih energetskih subjekata u periodu koji je prethodio 2023. godini
su rezultirale identifikovanjem postrojenja i opreme koji ¢e biti predmet primopredaje, ali je
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konstatovano da ipak postoje otvorena pitanja bez cijeg rjeSavanja nije mogucle sprovesti
predmetni postupak do kraja.

EPCG istice da su radni timovi EPCG i CGES, koji su formirani 2022. godine, u 2023. godini, nakon
usaglasavanja principa razgranicenja, izvrsili azuriranje prethodnog popisa opreme i postrojenja
koja su predmet primopredaje, kao i opreme koja je istovremeno u funkciji obavljanja djelatnosti
proizvodaca i operatora prenosnog sistema. Nakon sprovedenog tendera CGES je krajem marta
2023. godine zaklju¢io ugovor sa nezavisnim procjeniteljem ,HLB MONT AUDIT" DOO Podgorica.
EPCG je, postupajuci po zahtjevu izabranog procjenitelja, prikazala opremu i postrojenja koja su
predmet procjene i za nju dostavila trazenu dokumentaciju, ¢ime su se stvorili uslovi za vrsenje
procjene. Ovlas¢eni procjenitelj je sredinom jula 2023. godine dostavio predmetnu procjenu,
prema kojoj procijenjena vrijednost elemenata prenosnog sistema u HE ,Perucica” iznosi
2.135.500,56 €, a u HE ,Piva” iznosi 874.633,33 €. Nakon usvajanja konac¢nog Izvjestaja o procjeni
od strane radnih timova CGES-a i EPCG pristupilo se usaglasavanju ugovora o primopredaji
postrojenja i opreme. Saglasno odredbama Statuta EPCG i Statuta CGES, navedeni ugovor je prvo
odobren od strane nadleznih organa oba akcionarska drustva, nakon cega je 28. decembra 2023.
godine i zaklju¢en. Na osnovu navedenog ugovora, CGES je izvrSio ugovoreno placanje, a
zakljucenjem zapisnika o primopredaji postrojenja i opreme 9. februara 2024. godine postao je i
njihov formalni vlasnik. Ovim cinom promijenjena je granica vlasnistva izmedu operatora
prenosnog sistema i proizvodaca, zbog cega je zakljucen aneks ugovora o koriséenju prenosnog
sistema za potrebe proizvodnje elektricne energije za 2024. godinu. Kako operator prenosnog
sistema u planovima odrzavanja za 2024. godinu nije planirao odrzavanje otkupljene opreme, to se
EPCG obavezala da njeno odrzavanje vrsi do kraja 2024. godine, bez naknade. Pored navedenog,
EPCG se obavezala da, uz odgovarajucu naknadu, vrsi poslove upravljanja (pogonskih manipulacija)
postrojenjima i opremom koja je predmet primopredaje. Ova pitanja definisace se aneksiranjem
odgovarajucih ugovora, kao i zakljuCenjem ugovora o uslovima pristupa postrojenju i opremi,

nakon njihove primopredaje, Cije je usaglasavanje trenutno u zavrsnoj fazi.

CGES istice da su u toku 2023. godine zakljuceni ugovori o primopredaji postrojenja i opreme sa
proizvodacem elektri¢ne energije i operatorom distributivnog sistema elektricne energije. U vezi sa
gorenavedenim ugovorom sa EPCG, izvrSeno je preuzimanje sljedecih postrojenja i opreme: 220 kV
postrojenja u HE ,Piva” i postrojenja 110 kV i 220 kV, autotransformatora 125 MVA i sistema zastite
i mjerenja u HE ,Perucica”. Sa CEDIS su zaklju¢ena dva ugovora o primopredaji: jedan sa
naknadom, u vrijednosti od 1.741.609,89 € i drugi bez naknade, za dio koji je izgraden
bespovratnim sredstvima (grant EU), u vrijednosti od 865.706,52 €, kao i dva predugovora, takode
jedan sa naknadom, u vrijednosti od 210.957,03 € i jedan bez naknade, u vrijednosti od 149.520,86
€. Dio postrojenja i opreme u TS ,Danilovgrad”, ,Mojkovac”, ,Podgorica 1" i ,Ribarevine” opterecen
je zalogom, zbog cega ne mogu biti predmet primopredaje. Predmetnim predugovorima CGES i
CEDIS su se obavezali da ¢e potpisati ugovore nakon prestanka zaloge ili dobijanja saglasnosti za
prometovanje od strane zalogoprimca — drzave.
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CEDIS istice da su, Sto se tice aktivnosti sprovedenih u toku 2023. godine po pitanju primopredaje
postrojenja i opreme koji su dio distributivnog sistema, u skladu sa zakonom zakljuceni
gorenavedeni ugovori sa CGES i izvrSen otkup/primopredaja postrojenja i opreme 35 kV u
sljedeéim objektima: TS 110/35kV ,Ulcinj”, TS 110/35kV ,Bar”, TS 110/35kV ,Virpazar”, TS 110/35kV
,Budva”, TS 110/35kV ,Herceg Novi", TS 110/35kV ,Lastva”, TS 110/35kV ,Tivat", TS 110/35kV
.Cetinje”, TS 110/35kV ,Niksi¢", TS 110/35kV ,Brezna”, TS 110/35kV ,Pljevlja” i TS 110/35kV
,Berane”. Za Cetiri trafostanice: TS 110/35kV ,Mojkovac”, TS 110/35kV ,Ribarevine”, TS 110/35kV
,Danilovgrad” i TS 110/35kV ,Podgorica 1", kako je prethodno objasnjeno, nijesu stvoreni uslovi za
prometovanje.

2.1.4 Kuvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

Pored sigurnosti snabdijevanja, jedan od osnovnih zahtjeva za obavljanje energetskih djelatnosti
jeste i obezbjedivanje kvalitetnog snabdijevanja elektricnom energijom. S tim u vezi, jasno je da su
propisivanje minimuma kvaliteta i uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama garancije njegovog
obezbjedivanja neophodni koraci za uredivanje pitanja kvaliteta snabdijevanja elektricnom
energijom.

Regulacija kvaliteta isporuke i snabdijevanja u Crnoj Gori je pocela 2017. godine, donosenjem
Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG",
broj 50/17). Ovim pravilima je ureden opsti i pojedinacni minimum kvaliteta kroz propisivanje
opstih indikatora kvaliteta, kojima se kvantifikuje neprekidnost napajanja u prenosnom i
distributivnom sistemu, kao i pojedina¢nih minimuma kvaliteta, kojima se definiSu standardi
pruzanja usluga krajnjim kupcima od strane operatora sistema i snabdjevaca. U slucaju
neispunjenja pojedinacnog minimuma kvaliteta, operatori sistema ili snabdjevaci su duzni da
isplate kupcu finansijsku kompenzaciju pod uslovima propisanim ovim pravilima. Spisak
pojedinacnih minimuma kvaliteta je dopunjen 2023. godine, donosenjem Pravila o izmjenama i
dopunama Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni
list CG", broj 59/23), na nacin da je uveden novi pojedinacni standard kvaliteta koji se odnosi na
ukupno trajanje prekida izazvanih od strane operatora prenosnog, odnosno operatora
distributivnog sistema, na mjesecnom nivou. Naime, u slucaju da je ukupno trajanje prekida za koje
je odgovoran pojedinacni operator sistema na mjesecnom nivou duze od 48 sati, krajnji kupac ima
pravo na finansijsku kompenzaciju pod uslovima propisanim ovim pravilima.

Na samom pocetku regulacije opstih indikatora kvaliteta je bilo vazno uspostaviti sistem
kvantifikacije i nadzora po pitanju obezbjedenja neprekidnosti napajanja. Mehanizam za regulaciju
opsteg kvaliteta je djelimicno zaokruzen 2022. godine donosenjem Metodologije za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije
(,Sluzbeni list CG", br. 71/22 i 37/23) i Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog sistema elektricne energije (,Sluzbeni list CG", br.
71/22 1 37/23), kojima je, u skladu sa Zakonom, uspostavljen podsticajni mehanizam za poboljsanje
opsteg minimuma kvaliteta. Naime, na osnovu ovih metodologija, ostvarenje opstih indikatora
kvaliteta u odnosu na ciljne vrijednosti ¢e imati direktan uticaj na regulatorno dozvoljeni prihod
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operatora sistema od 2029. godine. U tom cilju ¢e biti dopunjena i Pravila o minimumu kvaliteta
isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG", br. 50/17 i 59/23) (u daljem
tekstu: Pravila o minimumu kvaliteta) u dijelu koji se odnosi na propisivanje ciljnih vrijednosti
indikatora opsteg minimuma kvaliteta, ¢ime Ce se pravno zaokruziti mehanizam za regulaciju
opsteg kvaliteta.

2.1.4.1 Opsti parametri kvaliteta

a) Opsti parametri kvaliteta operatora prenosnog sistema

Pravilima o minimumu kvaliteta propisana su dva indikatora opsteg minimuma kvaliteta za
operatora prenosnog sistema: neisporucena elektricna energija (eng. £Energy not Supplied — u
daljem tekstu: ENS) i prosjecno vrijeme prekida (eng. Average Interruption Time — AIT), koja se
proracunavaju na godisnjem nivou. Ovim indikatorima se kvantifikuje neprekidnost napajanja na
nivou prenosnog sistema kroz procjenu neisporucene elektricne energije usljed prekida u
napajanju i kroz proracun prosjecnog trajanja neraspolozivosti prenosnog sistema u toku godine.
Osnov za proracun opstih indikatora kvaliteta je evidencija prekida u napajanju koju je operator
prenosnog sistema u obavezi da vodi. Ulazne podatke za ovu evidenciju, CGES dobija i uporeduje
iz tri izvora: SCADA sistema (eng. Supervisory control and data acquisition), dnevnih izvjestaja i
SGM-a (eng. Smart Grid Managen, Cime je unaprijeden kvalitet i pouzdanost podataka o prekidima
u napajanju. Medutim, uvodenje automatske evidencije prekida bi svelo na minimum mogucnost
greske prilikom unosa podataka.

U skladu sa Pravilima o minimumu kvaliteta, CGES je izradio Godisnji izvjeStaj o pracenju
pokazatelja kvaliteta za 2023. godinu. Prema podacima u ovom izvjestaju, u 2023. godini je ukupan
broj prekida bio znacajno manji u odnosu na broj prekida u prethodnom periodu. Naime,
evidentirano je 117 prekida u napajanju (Sto je skoro duplo manje od prosjecnog broja prekida u
periodu 2019 - 2022. godine), od kojih je 61 bio neplaniran, dok je 56 prekida bilo planirano. Na
sliede¢em grafiku je prikazana podjela ukupnog broja prekida u prenosnom sistemu po uzroku
prekida, tj. podjela na prekide koje je izazvao CGES, visa sila ili treca strana.
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Grafik 2.1.1 Poredenje broja prekida u prenosnom sistemu u periodu 2019 - 2023. godina

Iz navedenog grafika se jasno vidi da je u 2023. godini broj prekida izazvanih, prema navodima

CGES-a, visSom silom znacajno manji u odnosu na prethodni period, dok je broj prekida ciji je uzrok
CGES i treca strana nesto manji u odnosu na prethodni period.

U Tabeli 2.1.1 su prikazani podaci o trajanju prekida, AIT-u i ENS-u u 2023. godini u odnosu na
vrstu prekida (planirani i neplanirani) i uzrok. Po pitanju ukupnog trajanja prekida, 2023. godinu je
obiljezilo znacajno duze ukupno trajanje prekida u poredenju sa 2022. godinom. Trajanje svih
neplaniranih i planiranih prekida je bilo 77.196 minuta, Sto je za skoro 2,8 puta vise nego u 2022.
godini. Medutim, na ovako veliko ukupno trajanje prekida je dominantno uticalo veliko trajanje
planiranih prekida, ¢ak 74.668 minuta, dok su neplanirani prekidi trajali 2.528 minuta. CGES je
istakao da je veliko trajanje planiranih prekida uzrokovano intenzivnim radom CGES-a na
modernizaciji elektroprensnog sistema, tj. realizaciji planiranih investicija, ali i da je u saradnji sa
CEDIS-om obezbjedivano da krajnji kupci priklju¢eni na distributivni sistem budu u najmanjoj mjeri
pogodeni prekidima u napajanju. Izvodenje planiranih radova u prenosnom sistemu, uz minimalni
uticaj na neprekidnost napajanja krajnjih kupaca, pokazatelj je dobrog planiranja, ali je vazno
naglasiti da u konkretnom slucaju rezervno napajanje nije obezbjedivano iz prenosnog sistema vec
iz distributivnog sistema.

Tabela 2.1.1 Trajanje i vrijednosti indikatora AIT i ENS u 2023. godini

Prekidi Traja?f:iz;ekida [Qliz] [nicvsh]
Neplanirani 2.528 70,94 387,49
Planirani 74.668 1.307,83 7.143,23
Ukupno 77.196 1378,77 7530,72
CGES 75.680 1.335,94 7296,77

U 2023. godini prosje¢no vrijeme prekida je iznosilo 1378,77 minuta (22,97 sati), dok je
neisporucena elektricna energija procijenjena u vrijednosti od 7530,72 MWh. Ukupna raspolozivost
prenosnog sistema je u 2023. iznosila 99,74%. Osim $to je u 2023. godini doslo do povecanja
trajanja prekida, navedenu godinu su karakterisale i najvece vrijednosti indikatora opsteg
mininuma kvaliteta AIT i ENS u periodu 2019 - 2023. godina. Podsjecamo, poboljsanje nivoa
kvaliteta se ogleda u Sto manjoj vrijednosti opstih indikatora kvaliteta, Sto znaci da je u 2023.
godini opsti kvalitet u prenosnom sistemu pogorsan u odnosu na prethodni period. Medutim,
glavni uzrok pogorsanja ovih indikatora je, kao i kod ukupnog trajanja prekida, veliki broj
planiranih radova u prenosnom sistemu. Posmatrajuci samo neplanirane prekide, i AIT i ENS su u
2023. godini imali najnizu vrijednost u posmatranom periodu 2019-2023. godina (Grafik 2.1.2). U
odnosu na prosjek u periodu 2019 - 2022. godina, ENS za neplanirane prekide je u 2023. godini
bio manji oko 4,57 puta, a AIT oko 4,15 puta. Analizirajudi Grafik 2.1.2 jasno je da je na varijacije
vrijednosti indikatora AIT i ENS u posmatranom periodu najvedi uticaj imaju planirani prekidi.
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Grafik 2.1.2 Poredenje vrijednosti indikatora opsteg kvaliteta u periodu 2019 - 2023. godina

Na sljedecoj slici su crvenom bojom oznaceni elementi prenosnog sistema koji su u izvjestajnoj
godini bili pogodeni prekidima u napajanju u trajanju duzem od 1.000 minuta.
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Slika 2.1.1 Konzumna podrucja najduze pogodena prekidom u napajanju tokom 2023. godine
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Naime, TS ,Danilovgrad” je bila pogodena prekidima u napajanju u ukupnom trajanju od 57.065
minuta, dok su TS ,Ulcinj”, TS ,Vilusi” i TS ,Budva” bili pogodeni prekidima u napajanju u trajanju
od 15.227,1.311 i 1.196 minuta, respektivno. Vazno je napomenuti da, u sva Cetiri slucaja, planirani
prekidi imaju dominantan uticaj na veliko trajanje prekida: 56.690 minuta kod TS ,Danilovgrad”,
14.682 kod TS ,Ulcinj", 747 kod TS ,Vilusi” i 1.182 kod TS ,Budva”. Dakle, kod svih ovih trafostanica
je realizacija investicija uticala na povecano trajanje prekida u napajanju, pri ¢emu je i ovdje vazno
ista¢i navode CGES-a da je u 2023. godini realizovan veliki broj planiranih radova, a da su se prekidi
U napajanju na nivou prenosnog sistema minimalno odrazili na krajnje kupce zbog obezbjedivanja
rezervnog napajanja preko distributivhog sistema. Glavni razlog dugih planiranih iskljucenja TS
,Danilovgrad” bio je zamjena postojeceg transformatora u ovoj trafostanici transformatorom 20
MVA 110/35 kV. U TS ,Budva” je takode vrSena zamjena transformatora T1 transformatorom vece
snage, ali i dijela 35 kV opreme zbog povecanja kapaciteta trafostanice, ¢ime je, prema navodima
CGES-a, znacajno povecana pouzdanost napajanja dijela crnogorskog primorja. Kada je u pitanju
TS ,Ulcinj", u izvjestajnoj godini je CGES radio na realizaciji investicije ,Rekonstrukcija ankernih
djelova portalnih stubova”, zbog ¢ega je bilo neophodno da DV ,Mozura — Ulcinj”, 110 kV sabirnice
i transformator u 110/35 kV ,Ulcinj” budu u beznaponskom stanju. lIako je napajanje konzuma
Ulcinja vrseno preko 35 kV mreze, u ovom dijelu je vazno naglasiti potrebu obezbjedenja
dvostranog napajanja TS ,Ulcinj”, koje je CGES planirao kroz realizaciju investicije ,Izgradnja 110 kV
DV Virpazar — Ulcinj”, odobrene od strane Agencije. Planirani prekidi TS ,Vilusi” su bili uglavhom
posljedica potrebe za hitnim sanacijama ili odrzavanjem opreme. Inace, TS ,Vilusi” je bila najduze
pogodena neplaniranim prekidima u napajanju u izvjestajnoj godini. Problem u napajanju ove
trafostanice je vec identifikovan u prethodnim izvjestajima o stanju sektora, a CGES je planirao da
obezbijedi sigurnije, pouzdanije i kvalitetnije napajanje potrosaca ovog konzuma kroz realizaciju
investicije ,Izgradnja 110 kV DV Vilusi - Herceg Novi“, koja je odobrena od strane Agencije.

b) Opsti parametri kvaliteta operatora distributivnog sistema

Neprekidnost napajanja u crnogorskom elektrodistributivnom sistemu se kvantifikuje koris¢enjem
dva indikatora opSteg minimuma kvaliteta, koja se proracunavaju na godisnjem nivou: indeks
prosjecnog trajanja prekida (eng. System Average Interruption Duration Index — u daljem tekstu:
SAIDI) i indeks prosjecne ucestalosti prekida (eng. System Average Interruption Frequency Index —
u daljem tekstu: SAIFI). Indikatorom SAIDI se kvantifikuje prosjecno trajanje prekida kojima je bio
izlozen reprezentativni kupac u distributivhom sistemu, a indikatorom SAIFI prosjecan broj prekida
kojima je navedeni kupac bio pogoden. Kao i u sluCaju prenosnog sistema, ovi indikatori se
proracunavaju na osnovu podataka iz evidencije prekida u napajanju na nivou distributivnog
sistema, koju je operator distributivnog sistema duzan da vodi u skladu sa Pravilima o minimumu
kvaliteta. Za razliku od CGES, CEDIS nema SCADA sistem, pa se prikupljanje podataka o prekidima
na 35 kV naponskom nivou vrsi uz pomo¢ softvera za pracenje prekida, topologije mrezZe i izradu
izvjeStaja o prekidima (eng. Information SCADA System — u daljem tekstu: ISS) i dispecerskih
dnevnika, dok se za 10 kV i 0,4 kV mrezu evidencija vodi na osnovu dispecerskih dnevnika i
obavjestenja o prekidima u napajanju od strane kupaca priklju¢enih na distributivni sistem. Vazno
je istacdi da je, i pored postojanja ISS-a na 35 kV naponskom nivou, kojim se omogucava nesto
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preciznija evidencija prekida, neophodna implementacija SCADA sistema kako bi se povecao
kvalitet i pouzdanost podataka o prekidima u napajanju.

U skladu sa posljednjim obobrenim investicionim planom CEDIS-a (AZurirani investicioni plan za
period 2024 - 2025. godina) CEDIS je planirao realizaciju prve faze investicije ,ADMS* i SCADA
sistem” do kraja 2024. godine. Naime, realizacija ove investicije se sastoji od dvije faze, pri cemu je
prvom fazom planirana nabavka SCADA i ADMS sistema sa potrebnim hardverom i softverom,
formiranje tehnicke baze projekta i povezivanje sa ostalim sistemima CEDIS-a, kao i integracija
ukupno 39 TS X/10 kV i TS X/35 kV, 3 TS 10/0,4 KV i integracija reklozera na podrucju regiona 2, 4 i
5. Druga faza ce biti usmjerena na prosirivanje telekomunikacione infrastrukture, pripremu i
integraciju dodatnog broja TS 35/10kV na podrucju Centralnog i Juznog regiona, kao i proSirenje
SCADA i ADMS na regione 1, 3, 6 i 7. CEDIS je informisao Agenciju da ¢e dodi do kasnjenja u

realizaciji ove investicije.

Prema podacima u GodiSnjem izvjeStaju o pracenju pokazatelja kvaliteta za 2023. godinu, koji je
izradio CEDIS, u izvjeStajnoj godini je evidentirano ukupno 32.718 prekida u napajanju u
distributivnom sistemu, od cega 28.006 neplaniranih i 4.712 planirana prekida. Iako je u odnosu na
2022. godinu doslo do povecanja broja prekida, u periodu 2019 - 2023. godina, izuzimajuci 2022.
godinu, u kojoj je kvalitet napajanja bio izuzetno dobar, primjetan je opadajudi trend broja prekida.
Na sljede¢em grafiku je prikazan broj prekida prema uzroku: CEDIS, CGES, tude djelovanje i visa
sila, iz kojeg se zakljucuje da je u izvjestajnoj godini CEDIS bio uzrok najveéeg broja prekida u
napajanju — 24.418, od cega 20.032 neplanirana i 4.386 planiranih. U odnosu na 2021. i 2022.

godinu, broj neplaniranih prekida iji je uzrok CEDIS je veci za 19,56% i 4,59%, respektivno.
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Grafik 2.1.3 Poredenje broja prekida u distributivnom sistemu u 2019, 2020, 2021, 2022. | 2023. godini
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U 2023. godini SAIDI je iznosio 2.375,12 minuta (39,59 sati), dok je vrijednost indikatora SAIFI bila
26,46. Slicno kao i za broj prekida, u izvjeStajnoj godini je doslo do povecanja indikatora opsteg
minimuma kvaliteta u odnosu na 2022. godinu (SAIDI — 1.753,49 minuta i SAIFI — 23,77), i to za
35,45% i 11,31%, respektivno. Medutim, izuzimajuci 2022. godinu koju su obiljeZili izuzetno dobri
opsti indikatori kvaliteta, na Grafiku 2.1.3 je jasno vidljiv trend postepenog smanjenja ovih

indikatora.
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Grafik 2.1.4 Trend promjene vrijednosti indikatora SAIDI i SAIFI u periodu 2019 - 2023. godina

Osim generalne ocjene kvaliteta isporuke iz distributivnog sistema, vazan podatak je i ostvarenje
opstih indikatora kvaliteta po pojedinaénim regionima distributivnog sistema. Upravo iz tog
razloga, na Slici 2.1.2 je prikazana vrijednost indikatora SAIDI po regionima, dok je na Grafiku 2.1.5
dato kretanje ovog indikatora u periodu 2019 - 2023. godina, takode po regionima. U izvjestajnoj
godini, Region 7, koji obuhvata opstine Pljevlja, Savnik i Zabljak, je imao najvece prosjeno trajanje
planiranih i neplaniranih prekida (6.155,44 minuta). Podsjecamo da je prethodnih godina
konstatovano da regioni 3, 6 i 7 imaju nesto slabiji kvalitet napajanja u odnosu na ostale regione u
Crnoj Gori, ali i da podatak o najduzem prosjecnom trajanju planiranih prekida ukazuje na to da
CEDIS radi na unapredenju kvaliteta napajanja u ovom dijelu sistema. Medutim, imajuci u vidu da
je kvalitet napajanja Regiona 7 u 2023. godini bio slabiji i u odnosu na 2021. i 2022. godiny,
potrebno je intenzivirati radove na unapredenju kvaliteta napajanja u ovom regionu, ali i u ostalim
sjevernim regionima. Sa druge strane, juzni regioni i Region 2 su u prosjeku bili mnogo krace
izlozeni neplaniranim prekidima, sto moze da ukaze na bolju pouzdanost mreze u ovom dijelu
distributivnog sistema.
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Na sljededoj slici prikazane su vrijednosti indikatora SAIFI po regionima i vrsti prekida tokom 2023.
godine.
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Na Grafiku 2.1.6 su uporedo prikazane vrijednosti indikatora SAIFI u periodu 2019 - 2023. godina.
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Grafik 2.1.6 Vrijednost SAIFI faktora za 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu

Kada je u pitanju prosjecna ucestalost prekida, kupci prikljuCeni na Region 7 su, takode,
najucestalije bili izlozeni prekidima u napajanju u odnosu na ostale regione. Ovdje je vazno
pomenuti da je prema podacima u godisnjem izvjestaju, dominantni uzrok prekida u ovom regionu
bila visa sila, ali i da je CGES znacajno uticao na povecanje SAIFI indikatora. Treba ukazati i da je
krajem prethodne godine opétina Zabljak bila pogodena znacajnim prekidom u napajanju, zbog
Cega je Agencija izvrsSila vanrednu kontrolu kvaliteta kod oba operatora sistema, kojom je
konstatovano da je u periodu kada je do3lo do ovog prekida, opstina Zabljak bila napajana samo
preko distributivhog sistema, dok je rezervno napajanje bilo obezbijedeno preko dijela prenosnog
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sistema (DV 110 kV ,Brezna — Zabljak") koji je radio pod naponom 35 kV. Prema navodima CEDIS-
a, uzrok ovog prekida u napajanju je bio ispad DV 35 kV ,Savnik — Boan — Gornja Bukovica —
Zabljak” usljed losih vremenskih uslova i nemoguénost stavljanja u pogon DV 110 kV ,Brezna —
Zabljak” (pod napon 35 kV) kao rezervnog napajanja. Medutim, krajem 2023. godine CGES je stavio
TS ,Zabljak” 110/35 kV u privremeni pogon, ¢ime je omogucéeno napajanje TS ,Zabljak” direktno iz
prenosnog sistema preko naponskog nivoa 110 kV, obezbjedujuéi vecu pouzdanost u slucaju
problema na 35 kV napojnom vodu.

2.1.4.2 Pojedinacni parametri kvaliteta

Pojedinacni parametri kvaliteta se utvrduju u cilju zastite konkretnog korisnika koji ima
neodgovarajuci kvalitet usluge, i koji, u tom slucaju, ima pravo na finansijsku kompenzaciju
utvrdenu Pravilima o minimumu kvaliteta.

Pravila o minimumu kvaliteta definiSu minimalne standarde kvaliteta usluga koji se zahtijevaju od
operatora sistema i snabdjevaca. U 2023. godini je analizom dostavljanih podataka i neposrednim
kontrolama vrseno pracenje kvaliteta pruzene usluge od strane navedenih subjekata.

a) Pojedinacni parametri kvaliteta operatora prenosnog sistema

Praviima o minimumu kvaliteta su utvrdeni pojedinacni parametri kvaliteta za operatora
prenosnog sistema koji se odnose na:

— ponovno uspostavljanje napajanja u prenosnom sistemu, ako je operator odgovoran za
prekid napajanja objekta kupca, a u roku od 24 sata ne uspostavi ponovno napajanje u
prenosnom sistemu elektri¢cne energije,

— neprekidnost napajanja u prenosnom sistemu, ako su ukupni neplanirani prekidi za koje je
odgovoran operator prenosnog sistema trajali duze od ukupno 48 sati na mjesecnom nivou.

U 2023. godini, na nivou prenosnog sistema je evidentiran jedan prekid koji je trajao preko 24 sata.

b) Pojedinacni parametri kvaliteta operatora distributivnog sistema

Pravilima o minimumu kvaliteta su utvrdeni pojedinacni parametri kvaliteta za operatora
distributivnog sistema koji se odnose na:

— ponovno uspostavljanje napajanja u distributivhom sistemu, ako je operator odgovoran za
prekid napajanja objekta kupca, a u roku od 24/36 (u slucaju prekida u ruralnom podrudju ili
prekida koji je izazvan kvarom na kablovskom vodu) sati ne uspostavi ponovno napajanje u
distributivnom sistemu elektricne energije,

— neprekidnost napajanja u distributivhom sistemu, ako su ukupni neplanirani prekidi za koje
je odgovoran operator distributivnog sistema trajali duze od ukupno 48 sati na mjesecnom
nivou,

— obavjestenje o prekidu napajanja, kada operator izvrsi prekid u napajanju objekta kupca, ako
u roku od 24 sata unaprijed, nije obavijestio kupca o pocetku i trajanju prekida napajanja putem
sredstava javnog informisanja i svoje internet stranice,

74.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

prikljucenje kupca, ako operator, nakon prijave o zakljuCenju ugovora o snabdijevanju
elektricnom energijom sa kupcem, ne izvrsi priklju¢enje kupca, u roku od sedam dana od dana
prijavljivanja ugovora o snabdijevanju,

ponovno prikljuc¢enje kupca, ako operator, nakon prijema zahtjeva, ne izvrsi prikljucenje kupca
u roku od 20 sati od prijema naloga snabdjevaca,

odgovor na zahtjev za kontrolu ispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, ako operator
po prijemu zahtjeva kupca da mjerni uredaj ne funkcionise ispravno, ne obide objekat kupca i
ne da misljenje, u roku od pet dana nakon prijema zahtjeva kupca dostavljenog preko
snabdjevaca,

obilazak objekta kupca, ako operator ne izvrsi obilazak objekta kupca u roku od osam dana
nakon obavjestenja kupcu,

odgovor na prigovor o naponu, ako operator, na obavjeStenje kupca da se napajanje
njegovog objekta elektricnom energijom vrsi pod naponom koji je izvan granica dozvoljenih
odstupanja utvrdenih pravilima kojima se ureduje funkcionisanje distributivnog sistema, ne
pruzi, u roku od 30 dana nakon prijema obavjeStenja, odgovor kupcu, kao i obavjestenje o
nacinu i roku za otklanjanje eventualnog nedozvoljenog odstupanja napona, i

otklanjanje odstupanja napona, ako se napajanje kupca priklju¢enog na distributivni sistem
vr$i pod naponom koji je izvan dozvoljenih granica odstupanja utvrdenih pravilima kojima se
ureduje funkcionisanje distributivnog sistema, a operator ne otkloni nedozvoljeno odstupanje u
roku koji, od dana odgovora na prigovor kupca iznosi: 1) ako se otklanjanje odstupanja napona
moze rijesiti obavljanjem pogonskih manipulacija, tri dana od dana davanja odgovora
operatora, 2) ako je otklanjanje odstupanja napona moguce otkloniti putem odzavanja u skladu
sa pravilima kojima se ureduje funkcionisanje distributivhog sistema, 3 mjeseca od dana davanja
odgovora operatora, 3) ako su za otklanjanje odstupanja napona ne moze rijesiti na nacin iz tac.
1i 2 ovog clana, Sest mjeseci od dana davanja odgovora operatora.

Propisivanjem pojedinac¢ih minimalnih standarda uvazen je znacaj neprekidnosti napajanja za

kupce i blagovremenog odgovora na zahtjeve kupaca i obavjestenje kupaca.

U pogledu neispunjavanja pobrojanih pojedinacnih minimuma kvaliteta, CEDIS je u 2023. godini

evidentirao sljedece:

od ukupno 28.006 neplaniranih prekida u 2023. godini, bilo je 490 neplaniranih prekida u
napajanju u distributivnom sistemu koja su trajala duze od 24 sata, odnosno 36 sati u slucaju
prekida u ruralnom podrudju ili prekida koji je izazvan kvarom na kablovskom vodu,

od ukupno 5.017 slucajeva u kojima je bilo potrebno izvrsiti prikljucenje, bilo je 9 slucajeva u
kojima CEDIS nije prikljucio kupca u roku od 15 dana od dana izvrSenja obaveza kupca,

od ukupno 3.164 slucaja prijave o neispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, bilo je 1.662
slucaja u kojima CEDIS nije u roku od pet dana nakon prijema zahtjeva kupca odgovorio na
navedenu prijavuy,
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— od ukupno 288 slucajeva prigovora o naponu, bilo je 230 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku
od 30 dana nakon prijema obavjestenja odgovorio na prigovor o naponu.

¢) Pojedinacni parametri kvaliteta snabdijevaca

Pravila o minimumu kvaliteta utvrduju i pojedinacne parametre kvaliteta za snabdjevace
elektricnom energijom, koji se odnose na:

— odgovor na pitanja u vezi pla¢anja, ako kupac trazi provjeru ispravnosti obracuna ili mjernih
veli¢ina (potrosnje) iskazanih na racunu za utroSenu elektricnu energiju u skladu sa opstim
uslovima za snabdijevanje, a snabdjevac, u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva, ne dostavi
detaljno obrazlozen odgovor, kao i ako kupac trazi odgovor u vezi sa neizvrsavanjem finansijske
kompenzacije, a snabdjevac, u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva, ne dostavi detaljno
obrazlozen odgovor,

— zahtjev za ponovno prikljucenje, ako snabdjevac nije, najkasnije u roku od cetiri sata od
podnosenja zahtjeva za ponovno prikljucenje i izmirenja obaveza kupca, odnosno zakljucenja
sporazuma, uputio zahtjev za priklju¢enje operatoru distributivhog sistema za kupca koji je
isklju¢en zbog neplacanja, i

— odgovor na zahtjev za kontrolu ispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, kada
snabdjevac nije, u roku od 8 dana nakon prijema zahtjeva, odgovorio kupcu.

Agencija je tokom 2023. godine vrsila nadzor nad jedinim aktivnim snabdjevacem - EPCG, koja je, u
skladu sa Pravilima o minimumu kvaliteta, dostavljala izvjeStajne obrasce. Vise podataka o
vansudskoj zastiti kupaca u predmetnoj oblasti dato je u Poglavlju 4.3.3 Zastita potrosaca.

2.1.5 Transparentnost i dostupnost informacija u vezi sa trziStem elektricne energije

Pravilnikom o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne energije i nacinu
dostavljanja i objavljivanja podataka od znacaja za trziste elektricne energije (,Sluzbeni list CG",
broj 14/18) donesenom na osnovu Zakona o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i
prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 42/16), kojim je u nacionalno zakonodavstvo
transponovana Uredba Komisije EU br. 543/2013 o dostavljanju i objavljivanju podataka o trzistima
elektricne energije, utvrdena je obaveza operatora prenosnog sistema da sve podatke od znacaja
za trziste elektricne energije, koje ima u posjedu, objavljuje na platformi udruzenja ENTSO-E.

Navedenim pravilnikom prepoznata je vaznost omogucavanja dostupnosti podataka od znacaja za
funkcionisanje trzista u cilju obezbjedenja ravnopravnog polozaja svih ucesnika na trzistu, kao
bitnog preduslova za adekvatno funkcionisanje trzista.

Podaci za koje je propisana obaveza objavljivanja podijeljeni su u Cetiri kategorije: potrosnja
elektricne energije, prenos elektricne energije, proizvodnja elektricne energije i balansiranje

elektroenergetskog sistema.

Agencija je tokom 2023. godine pratila stepen objavljenih podataka od strane CGES-a na ENTSO-E
platformi, pri ¢emu je dio podataka, koji su iz njenog djelokruga rada, u njegovo ime objavljivala i
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Kancelarija za koordinisane aukcije u Jugoistocnoj Evropi SEE CAO (eng. Southeast Europe
Coordinated Auction Office).

Na narednom grafiku dat je uporedni prikaz objavljenih podataka za period 2019 - 2023. godina,
po prethodno pomenutim izvjestajnim kategorijama.
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Grafik 2.1.7 Stepen objavijenih podataka od znacaja za funkcionisanje trZista za period 2019 - 2023

Uporedni pregled stepena objavljenih podataka u ugovornim stranama Energetske zajednice, koji
je dostupan na internet stranici Energetske zajednice (sekcija rezervisana za monitoring koji
sprovodi ECRB), rezultat je zajednickog rada Agencije i drugih regulatornih tijela ugovornih strana
Energetske zajednice.*

2.1.6 Udjeli izvora energije

Clanom 95 stav 4 Zakona, kao i ¢lanom 8 stav 1 Pravila o nacinu proracunavanja, prikazivanja i
objavijivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj elektricnoj
energiji I nacinu kontrole proracuna (,Sluzbeni list CG", broj 33/21), propisano je da Agencija
sprovodi kontrolu proracuna udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj energiji
krajnjim kupcima za prethodnu godinu, koji vrsi snabdjevac, kao i kontrolu proracuna nacionalnog
rezidualnog miksa, koji proracunava operator trzista.

Saglasno citiranim odredbama, Agencija je kontrolisala proracune koje su sacinili navedeni
energetski subjekti, a koji se odnose na izvjestajnu godinu. Prilikom predmetnih kontrola nijesu
uocene nepravilnosti, a izvjestaji o kontrolama su objavljeni na sajtu Agencije.

EPCG je svim svojim kupcima dostavila izvjestaj, koji, izmedu ostalog, sadrzi podatke o strukturi
pojedinih udjela izvora energije u ukupnoj isporucenoj elektricnoj energiji za 2023. godinuy,

%1 Uporednom pregledu moze se pristupiti putem sljedeceg linka:
https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/ECRB.html
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dobijene na osnovu gorenavedenog proracuna. Prikaz udjela svih vrsta izvora energije u
isporucenoj elektri¢noj energiji krajnjim kupcima prikazan je na Grafiku 2.1.8.
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Energija iz nafte i naftnih derivata - 1,27%
B Nespecificirana fosilna goriva - 3,26%

B Nuklearna energija - 7,07%
Grafik 2.1.8 Prikaz udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj energiji krajnjim kupcima

Tarifni model, odnosno ponuda snabdjevaca kupcima koja se odnosi na udio obnovljivih izvora u
isporucenoj elektricnoj energiji, moze biti sa ili bez garantovane strukture isporucene elektri¢ne
energije snabdjevaca njegovim krajnjim kupcima. U 2023. godini EPCG je u ponudi imala samo
jedan model sa garantovanom strukturom, koji je podrazumijevao iskljucivo energiju iz obnovljivih
izvora. Kupci iz ovog tarifnog modela imali su 100% udio energije iz vjetra u isporucenoj elektricnoj
energiji u izvjestajnoj godini.

2.1.7 Rad i poslovanje operatora zatvorenog distributivnog sistema

Zakonom je propisano da Agencija donosi pravila za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog
sistema elektricne energije, kojima se, pored ostalog, odreduju dodatni uslovi za sticanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema i odredivanje operatora zatvorenog distributivnog sistema,
dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev, sadrzaj rjeSenja o utvrdivanju statusa zatvorenog
distributivnog sistema i odredivanju operatora zatvorenog distributivhog sistema, nacin kontrole
ispunjavanja uslova propisanih zakonom, nacin razmjene informacija sa energetskim subjektom,
kao i uslovi i postupak za oduzimanje statusa zatvorenog distributivnog sistema.

Saglasno zakonskom ovlas¢enju Agencije da utvrduje status zatvorenog distributivnog sistema, u
izvjeStajnoj godini je utvrden navedeni status, odnosno odreden DOO "Portonovi Electricity
Distribution company", u vlasnistvu DOO ,AZMONT INVESTMENTS" Herceg Novi, za operatora
zatvorenog distributivnog sistema.

Pored navedenog, na kraju 2023. godine u Crnoj Gori postoje jo$ tri zatvorena distributivna
sistema elektricne energije, odnosno tri operatora zatvorenog distributivnog sistema: ,OC
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Elektroenergetika”, operator ZDS u vlasnistvu DOO ,Uniprom”, DOO ,Lustica Bay Electricity
Company”, operator ZDS u vlasnistvu ,Lustica Development” AD i DOO ,PM Power” koji je
operator, a ujedno i vlasnik zatvorenog distributivnog sistema koji obuhvata geografsko podrucje
Porto Montenegro.

Nad svim pobrojanim energetskim subjektima u izvjeStajnoj godini bili su vrSeni nadzori od strane
Agencije, kojima je konstatovano da posluju u skladu sa uslovima i obavezama koji su bili predmet
kontrole.

2.1.8 Ispunjenost uslova iz sertifikata i licence

Zakonom je propisano da Agencija izdaje licencu priviednom drustvu koje, izmedu ostalog,
ispunjava uslov da ¢lanovi organa upravljanja nijesu bili pravosnazno osudeni za krivi¢na djela koja
ih ¢ine nepodobnim za vrsenje funkcije, kao i da se licenca za obavljanje energetske djelatnosti
privremeno oduzima ako energetski subjekat prestane da ispunjava najmanje jedan uslov propisan
ovim zakonom. Pravilima o licencama za obavljanje energetskih djelatnosti (,Sluzbeni list CG”, br.
31/21 i 48/21) propisano je da je subjekat koji obavlja energetsku djelatnost duzan da u toku
perioda vazenja licence ispunjava uslove koji su propisani Zakonom i na osnovu kojih je licenca
izdata.

U pogledu postovanja navedenih odredbi, Agencija je u izvjestajnoj godini izvrsila Cetiri vanredne
kontrole licenciranih subjekata iz elektroenergetskog sektora, a iz razloga $to je u tim privrednim
drustvima doslo do promjene clanova organa upravljanja. Kontrolisani su CEDIS, EPCG i COTEE,
kod kojih u okviru predmetnog nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti.

2.1.9 Prikljucenje fotonaponskih sistema

Agencija je, na osnovu svojih nadleznosti iz ¢lana 42 i ¢lana 96 stav 4 Zakona, januara 2024. godine
zatrazila od CEDIS dostavljanje podataka o ukupnoj predatoj i preuzetoj energiji na mjestu
konekcije kupaca-proizvodaca u 2023. godini, te podataka o ukupnoj proizvedenoj elektri¢noj
energiji na mjestu konekcije instalacija za proizvodnju elektricne energije i instalacija za potrosnju
elektri¢ne energije kupaca-proizvodaca u 2023 godini.

Postupajuc¢i po navedenom dopisu Agencije, CEDIS je dostavio odgovor u kome su navedeni
sljededi podaci: ,proizvodnja na ,pragu elektrane” - 10.037,66 MWHh;, elektricna energija predata u
distributivni sistem (DS) — 13.674,68 MWh;, elektricna energija preuzeta iz DS — 14.225,37 MWh.”

Analiza podataka iz navedenog dopisa dovela je do zaklju¢ka da su kupci-proizvodaci vise
elektricne energije predali u sistem (13.674,68 MWh) nego $to su inicijalno proizveli — proizvodnja
na ,pragu elektrane” (10.037,66 MWh), pa je zbog takve ocigledne nelogicnosti (jer ispada da je
neko dao drugome nesto Sto nije imao), Agencija od CEDIS-a zatrazila pojasnjenje.

TraZeno pojasnjenje dostavljeno je u aktu CEDIS-a, broj 40-01-3419 od 5. februara 2024. godine, u
kojem su, po ocjeni Agencije, iznijeti navodi kojima se inkriminiSe postupanje N.N. lica zaposlenih u
DOO ,EPCG-SOLAR-GRADNJA" Niksi¢. Naime, u navedenom dopisu CEDIS eksplicitno navodi da su
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,nove kupce-proizvodace kolege iz EPCG-Solar Gradnyja (..) prikljucivali elektrane na mrezu prije
potpisivanja Ugovora sa ODS-om i Ugovora o snabdijjevanju sa Snabdjevacem (EPCG-om)’, i
zakljuCuje ,da je glavni razlog neslaganja proizvedene i preuzete energije (injektirane u ODS
mreZu) zbog prikijucivanja elektrana u ODS mreZi bez prethodnog odobrenja od strane ODS-a
odnosno potpisivanja Ugovora o prikljucenju’”.

CEDIS u pomenutom dopisu, dakle, ukazuje na dvije stvari: prikljucivanje novih kupaca-proizvodaca
tokom 2023. godine nije vrseno u skladu sa Zakonom i priklju¢enjem novih kupaca-proizvodaca su
se tokom 2023. godine, krseéi odredbe Zakona, bavila N.N. lica zaposlena u DOO ,EPCG-SOLAR-
GRADNJA" Niksi¢.

Ovlascenje za priklju¢enje objekta krajnjeg kupca na distributivni sistem elektricne energije,
saglasno Zakonu (¢lan 182 stav 3), ima isklju¢ivo CEDIS, i to nakon Sto mu snabdjevac (EPCG)
prijavi da je sa krajnjim kupcem zakljuCio ugovor o snabdijevanju elektricnom energijom, a
navedeni ugovor, pak, u skladu sa ¢lanom 182 stav 1 Zakona moze biti zaklju¢en tek nakon sto
CEDIS obavijesti EPCG da je krajnji kupac ispunio obaveze iz zaklju¢enog ugovora o izgradnji
infrastrukture za prikljucenje i prikljucenju, a koje se odnose na prikljucenje na sistem. Pomenutim
ugovorima i samom ¢inu faktickog prikljuenja objekta krajnjeg kupca na distributivni sistem
elektricne energije mora da prethodi zahtjev za prikljucenje koji se podnosi CEDIS-u (¢lan 175 stav
1 Zakona).

Dakle, Zakon jasno normira da priklju¢enje podrazumijeva sprovodenje postupka: koji se inicira
zahtjevom krajnjeg kupca CEDIS-u, u kojem se zakljucuju dva pomenuta ugovora sa krajnjim
kupcem (u jednom su ugovorne strane: krajnji kupac i CEDIS, a u drugom: krajnji kupac i EPCG), i
koji se zavrSava c¢inom prikljucenja objekta na distributivni sistem koji je jedino ovlasé¢en da vrsi
CEDIS.

Iz dopisa CEDIS, broj 40-01-3419 od 5. februara 2024. godine se zakljuCuje da se tokom 2023.
godine ovako normiran redosljed koraka nije postovao, to jest da se prikljucenje u slucaju novih
kupaca-proizvodaca obavljalo prije okoncanja opisanog postupka, i to od strane onih koji za to
nijesu ovlasceni, a da se tek nakon toga pristupilo zakljucivanju ugovora iz clana 182 Zakona.

Inace, Statut DOO ,EPCG-SOLAR-GRADNJA" NiksSi¢ (¢lan 6) predvida da su djelatnosti tog drusta,
pored ostalih: postavljanje elektricnih instalacija, ugradnja stolarije, malterisanje, bojanje i
zastakljivanje. U navedenom aktu, dakle, nema ni pomena o prikljucenju objekata na distributivni
sistem.

Polazeci od navedenog, Agencija je Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici februara 2024.
godine podnijela krivicnu prijavu protiv nepoznatih izvrsilaca zaposlenih u DOO,EPCG-SOLAR-
GRADNJA" Niksi¢, zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrsili krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti.

U pomenutoj prijavi, Cija je dopuna takode podnijeta Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici
marta 2024. godine (u vezi sa inicijativom gradanina u kojoj je navedeno da je doslo do ,pustanja u
rad sistema za proizvodnju elektricne energije, prije ugradnje dvosmjernog brojila’; zbog cega je

80.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Jproizvodnja obracunata kao potrosnja’, sto je za posljedicu imalo da mu se ispostave visoki racuni
za struju za mart i april 2023. godine), ukazano je:

— daje EPCG (drustvo majka) stoprocentni vlasnik CEDIS-a (drustvo kéerka) i DOO ,EPCG-SOLAR-
GRADNJA" Niksi¢ (drustvo kcerka), Ciji Odbor direktora vrsi ovlascenja Skupstine Drustva u
navedenim privrednim drustvima;

— da je CEDIS jedini subjekat u Crnoj Gori koji posjeduje Licencu za obavijanje djelatnosti
distribucije elektricne energije, koja podrazumijeva i ovlas¢enje za priklju¢enje na distributivnu
mrezu (prirodni monopol). Ispunjenost uslova za izdavanje licence ovom energetskom subjektu
koje obavlja djelatnost od javnog interesa u smislu ¢lana 86 stav 1 tacka 3 Zakona utvrduje
Agencija, saglasno ¢lanu 65 Zakona;

— da je postupak prikljucenja korisnika na distributivnu mrezu, koji saglasno ¢lanu 122 stav 2
tacka 11 Zakona uklju¢uje nediskriminatorne postupke za prikljucenje za razlicite vrste
korisnika, propisan Zakonom i Pravilima za funkcionisanje distributivhog sistema elektricne
energije (,Sluzbeni list CG", broj 72/22) i podrazumijeva, pored ostalog, izradu analiza koje se
ticu uslova za prikljucenje;

— da djelatnost DOO ,EPCG-SOLAR-GRADNJA" Niksi¢ ne predstavlja djelatnost kojom se moze

baviti samo ovo privredno drustvo (dakle, djelatnost kojom se ovo drustvo bavi predstavlja
trziSnu djelatnost).

IzloZzeno ukazuje da zaposleni u navedenim drustvima kéerkama jesu kolege, zbog cinjenice da
imaju istog osnivaca, ali da to svojstvo prestaje kad se prede na djelokrug poslova kojima su ova
privredna drustva ovlas¢ena da se bave.

Do dana slanja ovog izvjeStaja Skupstini Crne Gore, Agencija nije obavijestena o odluci koju je u
predmetnoj stvari donijelo Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici.

2.2 Djelatnosti u oblasti nafte i gasa

Tokom 2023. godine je u sektoru naftnih derivata i gasa kroz kontrolu 35 subjekata i prodajnih
objekata kontrolisana 81 licenca za obavljanje energetskih djelatnosti.

Prilikom kontrola vrsen je uvid u sljede¢u dokumentaciju:

— ugovore od znacaja za obavljanje energetske djelatnosti, kao Sto su: ugovor o skladistenju,
ugovor o kupoprodaji, ugovor o zakupu i dr,

— izvjeStaje nadleznih inspektora, kojima se potvrduje ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih
tehnickim propisima, propisima o zastiti od eksplozija i pozara, kao i propisima o zastiti
zivotne sredine, i

— dokaze da zaposlena lica imaju polozen odgovarajuci strucni ispit za obavljanje poslova

tehni¢kog rukovodenja, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima u skladu
sa zakonom.
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Takode, kontrole su se odnosile i na:

— izmjene u odnosu na podatke dostavljene prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje licence,
odnosno od dana vrsenja posljednje kontrole od strane predstavnika Agencije,

— provjeru postovanja obaveze poslovanja iskljucivo sa licenciranim subjektima,

— provjeru nacina vrsenja nabavke naftnih derivata, pratece dokumentacije, kao i dokumentacije
u vezi sa transportnim sredstvima kojima se obavlja transport naftnih derivata, i

— provjeru stanja na maloprodajnim objektima i druga pitanja od znacaja za kvalitetno pruzanje
usluga korisnicima.

Tokom 2023. godine su kontrolama kod tri subjekta utvrdene nepravilnosti, koje su po nalogu
Agencije subjekti otklonili i o tome obavijestili Agenciju. Kod jednog subjekta su utvrdene
nepravilnosti zbog kojih je Agencija, prije donosenja akta Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Utp. br.
7/23 od 26. jula 2023. godine (o tome vise u poglavlju 2.3 Zakonska ograni¢enja nadzora nad
radom energetskih subjekata), Sudu za prekrSaje podnijela zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka.

2.3 Zakonska ograni¢enja nadzora nad radom energetskih subjekata

Clanom 27 stav 1 Zakona propisano je da poslove utvrdene zakonom u oblasti energetike obavlja
Agencija kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata. Sam naziv navedenog clana: ,Nezavisni regulator energetskog
sektora” te njegova citirana sadrzina dovedeni su u pitanje odlukom ViSeg suda za prekrsaje Crne
Gore, PZP. br. 658/23-3 od 10. maja 2023. godine. Podsje¢camo da je navedenom odlukom
preinaceno rjesenje Suda za prekrsaje u Podgorici, PP. br. 1579/22-39 od 13. marta 2023. godine,
kojim su, po Zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka koji je podnijela Agencija, oglaseni
krivim EPCG i njeno odgovorno lice zbog povrede nezavisnosti operatora distributivnhog sistema
garantovane clanom 135 stav 1 Zakona.

Zakljucenje Viseg suda za prekrsaje Crne Gore (u daljem tekstu: Sud) da Agencija , u smislu ¢lana
111 stav 1 Zakona o prekrsajima, ,nema svojstvo ovlas¢enog lica za pokretanje prekrsajnog
postupka”, temeljeno je na odredbi ¢lana 224 st. 1 i 2 Zakona, kojom je propisano da nadzor nad
sprovodenjem tog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi ministarstvo, dok poslove
inspekcijskog nadzora u skladu sa tim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor
vrse elektroenergetski, termoenergetski i trzisni inspektor.

Agencija je povodom ove odluke Suda, kao Sto je receno i u Izvjestaju o stanju energetike za 2022.
godinu, Vrhovnom drzavhom tuZiocu dostavila inicijativu za podnosSenje zahtjeva za zastitu
zakonitosti u prekrsajnom postupku, u kojoj je u bitnom ukazala da su nadleznosti Agencije
normirane ¢lanom 48 Zakona. U navedenoj inicijativi je ukazano da je pomenutim clanom, diji je
naziv ,Nadzor nad radom energetskih subjekta”, propisano da Agencija prati i analizira rad i
poslovanje energetskih subjekata u odnosu na, izmedu ostalog, .nezavisnost operatora i
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razdvojenost racuna iz ¢l. 68 do 72, ¢l. 135 do 138 ovog zakona (...)", kao i da je, s tim u vezi,
Agencija nadlezna da vrsi nadzor nad obavezama koje energetski subjekti imaju u skladu sa
clanom 135 Zakona, iz ¢ega proistice i njeno ovlaséenje da, u slucaju krsenja tih obaveza, podnese
zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Stoga je ocijenjeno da Agencija predstavlja ,subjekta
koji vrsi javna ovlas¢enja, u Ciju nadleznost spada neposredno izvrSenje ili nadzor nad izvrsenjem
zakona i drugih propisa kojima su prekrsaji propisani”, kako je to propisano ¢lanom 111 stav 2
Zakona o prekrsajima, sto je kvalifikuje za ovlas¢éenog podnosioca zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Vrhovno drzavno tuzilastvo u odnosu na navedenu inicijativu Agencije, jula 2023. godine donosi
akt u kojem konstatuje da u konkretnom slucaju nije povrijeden zakon ili drugi propis, zbog cega
nema zakonskog osnova da podigne zahtjev za zastitu zakonitosti povodom predmetne odluke
Suda.

Buduci da su ovakvim citanjem i interperetacijom odredaba Zakona od strane Vrhovnog drzavnog
tuzilastva iscrpljena sva pravna sredstva za dokazivanje drugadijeg pravnog stava, ostaje da se
predmetno pitanje sagleda iz ugla normativnog uredivanja oblasti energetike. U tom smislu,
evidentno je da u ovom trenutku postoji nepomirljiva (dosad neuocena) protivrje¢nost izmedu
citirane odredbe clana 27 stav 1 Zakona i odredaba clana 48 istog zakona, koje ne propisuju
ovlascenje Agencije da podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Odnosno, potrebno je
konstatovati da su svrha i cilj davanja ¢lanu 27 Zakona naziva ,Nezavisni regulator energetskog
sektora”, kao i njegova sadrzina, dokinuti pravnom redakcijom ¢lana 48 Zakona. Od ne manjeg
znadaja je i Cinjenica da je sada takode evidentno da su u vazecem zakonskom okviru koji regulise
oblast energetike, mnoge obaveze energetskih subjekta zamijenjene njihovim diskrecionim pravom
da odluce da li ¢e te obaveze da postuju.

Imajuci u vidu, dakle, da, u smislu ¢lana 48 Zakona, Agencija nije ovlas¢ena da podnosi zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka, postavlja se pitanje pravnhog dometa njenog odredenja kao
,samostalne organizacije, pravno i funkcionalno nezavisne od drzavnih organa i energetskih
subjekata”, iz clana 27 stav 1 Zakona. A ako je to statusno odredenje upitno, onda se urusava
koncept obaveza koje je Crna Gora preuzela u okviru Pregovorackog poglavlja 15, te ugrozava
regulacija u oblasti energetike.

Naime, evropska pregovaracka platforma u oblasti energetike postulira da nezavisnost i
samostalnost Agencije u institucionalnom smislu mora da svjedoci ,0 njenom sustinskom polozZaju
u sistemu drzavne vlasti koji je takav da na obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije ne smiju da
uticu spoljni faktori”. RijeCima pravnih teoreticara, Agencija mora imati ,pravno obezbijedenu
moguénost donosenja odluka bez icijeg uticaja”.

Stoga se osnovano postavlja (retoricko) pitanje: O kakvoj ,pravnoj i funkcionalnoj nezavisnosti
Agencije od drzavnih organa” mozemo uopste da govorimo ako bi Agencija spise predmeta iz
nadzora koji je obavila u skladu sa clanom 48 Zakona morala da dostavlja organima iz ¢lana 224 st.
1 i 2 navedenog zakona (resorno ministarstvo i inspektori), koji bi zatim, umjesto Agencije, a na
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osnovu njenih nalaza iz nadzora, pokretali prekrsajni postupak? Ili, mozda i ne bi, ako im Agencijini
nalazi i pravne ocjene o povredi Zakona ne bi bili prihvatljivi.

Na opisani nacin izvrSna vlast dobija nadleznost da vrsi kontrolu pravilnosti i zakonitosti rada
Agencije, iako takva nadleznost, u smislu odredaba Zakona, pripada isklju¢ivo zakonodavnoj vlasti.
Pravni polozaj normiran clanom 27 Zakona, institucionalno izmjesta Agenciju iz izvrSne grane vlasti,
Cime se, takode, povlaci jasna demarkaciona linija izmedu nezavisnog regulatornog tijela i drzavnih
agencija iz ¢lana 43 Zakona o drzavnoj upravi.

Zbog svega navedenog, a u cilju kreiranja zakonskog okvira koji ¢e obezbijediti djelotvoran nadzor
nad primjenom Zakona te bezupitan polozaj regulatora kao nezavisnog subjekta, Agencija je, u
okviru aktivnosti na izradi novog Zakona koje su u toku, inicirala da se u navedenom zakonu
eksplicitno normira njeno ovlascenje za podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka,
uz ocekivanje da e i najvise zakonodavno tijelo podrzati takvu inicijativu.
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REZIME:

Na kraju 2023. godine EPCG je imala zakljucene ugovore o snabdijevanju sa 204.891
kupcem prikljucenim na distributivni sistem (47% od ukupnog broja kupaca prikjjucenih
na distributivni sistem elektricne energije), sto je porast od 3% u odnosu na broj
zakljucenih ugovora u 2022. godini. Dinamika zakljucivanja navedenih ugovora ukazuje na
potrebu inoviranja zakonskog okvira koji bi stimulisao uspostavijanje ugovornih odnosa
izmedu snabdjevaca i kupca.

Na osnovu informacija dobijenih od energetskih subjekata, zakljucuje se da je propisana
obaveza razgranicenja imovine izmedu operatora prenosnog sistema [ proizvodaca
Ispunjena, a navedena obaveza izmedu operatora prenosnog i operatora distributivnog
sistema realizovana u najvecoj mogucoj myeri.

Izyjestajnu godinu su obiljeZile vece vrijednosti opstih indikatora kvaliteta u prenosnom i
distributivnom sistemu u poredenju sa 2022. godinom, Sto govori o nesto slabjjem
kvalitetu isporuke elektricne energije iz ovih sistema u 2023. godini. Prosjecno vrijeme
prekida u prenosnom sistemu je iznosilo 1378,77 minuta (22,97 sati), dok je neisporucena
elektricna energija iz prenosnog sistema procijenjena u vrijjednosti od 7530,72 MWh.
Glavni uzrok pogorsanja ovih indikatora je veliki broj planiranih radova u prenosnom
sistemu, koji su, prema navodima CGES-a, imali minimalan uticaj na krajnje kupce zbog
dobre koordinacife sa CEDIS-om. Posmatrajuci samo neplanirane prekide, indikatori
opsteg minimuma kvaliteta prenosnog sistema su u 2023. godini imali najnizu vrijednost
otkad se prati ostvarenje ovih indikatora. Kada je rijec o distributivnom sistemu, prosjecno
trajanje prekida je iznosilo 2.37512 minuta (3959 sati), dok je prosjecna ucestalost
prekida bila 26,46, sto je za 3545% i 11,31%, respektivno, vece u odnosu na ostvarenje
ovih indikatora u 2022. godini. Medutim, izuzimajuci 2022. godinu, koju su obiljeZili
izuzetno dobri opsti indikatori kvaliteta, vrijednosti ovih indikatora biljeZe pad u periodu
2019-2023. godina.

Zbog osnovane sumnje da su prikijjucenja fotonaponskih sistema u 2023. godini vrsila lica
koja za to nijjesu ovilascena, Agencija je podnijela krivicnu prijavu Osnovnom drZzavnom
tuzilastvu u Podgorici.

U izvjestajnoj godini je utvrden novi status zatvorenog distributivnog sistema (Cetvrti),
odnosno odreden je DOO "Portonovi Electricity Distribution company’, u viasnistvu DOO
LAZMONT INVESTMENTS” Herceg Novi, za operatora zatvorenog distributivnog sistema.

Tokom 2023. godine je u sektoru naftnih derivata i gasa kroz kontrolu 35 subjekata
kontrolisana 81 licenca za obavijanje energetskih djelatnosti. Kod tri subjekta su utvrdene
nepravilnosti, pa su nadlezni organi zaduzeni za nadzor nad primjenom propisa iz oblasti
energetike upoznati sa nepravilnostima iz domena rjihovog nadzora. Protiv jednog
subjekta je podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Akt Vrhovnog drzavnog tuZilastva iz jula 2023. godine nametnuo je potrebu preispitivarnja
vazeceg zakonskog okvira iz ugla nomotehnike, zbog cega je Agencija inicirala izmjene
Zakona o energetici, kojima ce se nesporno obezbijediti njeno prepoznavanje kao
subjekta koji vrsi jJavna oviascenyja, u ciju nadleZnost spada neposredno izvrsenje ili nadzor

nan invréaniem 7alkknna i Ariinih nronica kniima <1 nrakréaii nronicani
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3. INVESTICIJE U ENERGETSKOM SEKTORU

3.1 Investicije ,Elektroprivrede Crne Gore” AD Niksi¢ (EPCG)

Struktura investicija EPCG realizovanih tokom 2023. godine, ne ukljucujuci Direkciju Drustva,
prikazana je u Tabeli 3.1.1, dok su udjeli investicija pojedinih djelova Drustva u ukupnim
investicijama prikazani na Grafiku 3.1.1. Ovi tabelarni i graficki pregledi investicija EPCG ne
obuhvataju podatke o ulaganjima Direkcije Drustva, bududi da je u ,Zzvjestaju o realizacifi
investicija Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic za 2023. godinu’, broj 10-00-24029 od 3. juna 2024.
godine, kao investicija realizovana u 2023. godini, prikazana vrijednost avansa prethodnih godina i
povecanje vrijednosti kupljene imovine industrijskog kompleksa bivée ,Zeljezare” po osnovu
uradene procjene. Navedene vrijednosti ¢ine 98,83% ulaganja Direkcije Drustva, a vise informacija
o njima dato je u tekstu koji slijedi.

Tabela 3.1.1 Pregled realizacife investicjja EPCG u 2023. godini

2023. godina
R.b. INVESTICIJE
[€]
1. Direkcija za obnovljive izvore energije 16.135.428
2. FC Proizvodnja 15.270.303
2.1 HE Perudica 1.558.643
2.2. HE Piva 1.242.311
2.3. TE Pljevlja 12.463.964
24. Direkcija FC Proizvodnja 5.385
3. Direkcija za razvoj i inzenjering 11.194.034
3.1 HE Perucica (modernizacija i vanredno odrzavanje) 8.046.109
3.2 HE Piva (modernizacija i vanredno odrzavanje) 429.396
3.3. TE Pljevlja (modernizacija i vanredno odrzavanje) 556.474
34. DFRN (modernizacija i vanredno odrzavanje) 2.162.055
4. FC Snabdijevanje 65.100
UKUPNO (1+2+3+4) 42.664.865
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FC Snabdijevanje
[VALUE]

Direkcija za razvoj
inZenjering
[VALUE]

FC Proizvodnja
[VALUE]

Direkcija za obnovljive izvore energije & FC Proizvodnja M Direkcija za razvoj i inZenjering M FC Snabdijevanje

Grafik 3.1.1 Udjeli investicionih ulaganja EPCG

Pored ulaganja prikazanih u Tabeli 3.1.1 i na Grafiku 3.1.1, EPCG je u ,lZzyjestaju o realizaciji
investiclja Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic za 2023. godinu’, broj 10-00-24029 od 3. juna 2024.
godine, prikazala i ulaganja u okviru Direkcije Drustva u iznosu od 51.254.625 €, za koje navodi da
obuhvataju:

—  50.659.458 €, koji se odnose na kupovinu imovine bivéeg kompleksa ,Zeljezare”, od ¢ega su
iskoriséeni avansi prethodnih godina iznosili 20.423.173 €, a povecanje avansa u 2023. godini
4.501 €, dok se preostali iznos odnosi na povecanje procijenjene vrijednosti imovine EPCG
Zeljezare”;

— 511.487 €, koji se odnose na IT projekte — unapredenje IT sistemskih, mreznih i bezbjednosnih
servisa, razvoj poslovnih informacionih sistema, Document Management System i softver za
pracenje upravljanja terenskim ekipama;

—  83.320 €, koji se odnose na projekte opste namjene - adaptaciju i uredenje poslovnih prostora
u 2023. godini, nabavku kancelarijske i IT opreme.

Sto se tice izvréenih ulaganja u FC Proizvodnja, u toku 2023. godine ukupno je ulozeno 15.270.303
€, od Cega se najznacajnije investicije odnose na:

—  ekolosku rekonstrukciju TE ,Pljevlja“,
—  remont blok transformatora 2T1 u HE ,Piva“,

—  rekonstrukciju mHE: ,Rijeka Musovica“, ,Lijeva Rijeka”, ,Savnik”, ,Rijeka Crnojevi¢a”, ,Podgor” i
rekonstrukciju rashladnog sistema u HE ,Perucica”.
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Pored navedenih ulaganja, tokom 2023. godine je ulozeno 16.135.428 € u Direkciju za obnovljive
izvore, odnosno u projekte Solar 3000+ i Solar 500+, koji se odnose na ugradnju fotonaponskih
sistema i malih elektrana na individualne objekte.

U projekte u okviru Direkcije za razvoj i inzenjering se investiralo 11.194.034 €. Najznacajnije
investicije u okviru ove cjeline EPCG, odnosile su se na ulaganja u rekonstrukciju i modernizaciju HE
,Perucica” (8.046.109 €), rekonstrukciju i modernizaciju HE ,Piva” (429.396 €) i ulaganja u nastavak
projekta koris¢enja i fazne rekultivacije deponije Maljevac u TE ,Pljevlja” (556.474 €). Preostala
ulaganja u okviru Direkcije za razvoj i inZenjering od 2.162.055 € odnose se na pripremu tehnicke
dokumentacije i izradu idejnih projekata, analiza i studija u vezi sa sljede¢im projektima: VE
.Gvozd”, HE ,Komarnica”, HE ,Krusevo”, SE ,Brana Slano” i ,Brana Vrtac”, SE ,Vilusi’, gasne
elektrane.

Ukupna sredstva ulozena u projekat VE ,Gvozd” u toku 2023. godine iznosila su 1.081.042 €. Do
pomaka je doslo potpisivanjem ugovora o korporativnom zajmu izmedu EBRD, EPCG i projektne
kompanije ,Green Gvozd” DOO, za finansiranje realizacije projekta VE ,Gvozd". Kredit u vrijednosti
od 82 miliona € predstavlja najvedi kredit koji je ova banka realizovala u Crnoj Gori, a sredstvima
obezbijedenim ovim kreditom ¢e biti omoguceno finansiranje kupovine, izgradnje i rad nove
kopnene vjetroelektrane snage 55 MW u okolini sela Gvozd u Opstini Niksi¢, ¢ijom izgradnjom bi
se ubrzala dekarbonizacija i energetska tranzicija Crne Gore. Pored ove investicije, EPCG vrsi analize
novih mogucnosti za izgradnju vjetroelektrana, pod cijom su paznjom lokacije u vise opstina na
sjeveru zemlje (Niksi¢, Savnik, Zabljak, Kolain, Bijelo Polje, Mojkovac i Pljevlja).

U 2023. godini je realizovano ulaganje od 707.112 € u projekat HE ,Komarnica” i to u izradu
Idejnog projekta sa Studjjom opravdanosti i Elaboratom o progjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Ovaj
projekat datira jos od 1972. godine, a 1991. godine je zaklju¢en ugovor o dugoroc¢noj poslovno-
tehnickoj saradnji Javnog preduzeéa ,Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢ i Jedinstvenog javnog
preduzeca za upravljanje elektroenergetskim sistemom, promet elektricne energije, prenos i razvoj
.Elektroprivreda Srbije” (EPS), kojim je predvideno zajednicko finansiranje i priprema
dokumentacije za buducu akumulacionu hidroelektranu na teritoriji Crne Gore, u slivu rijeke Drine.
Kasnije je zaklju¢en i ugovor o zajednickom finansiranju realizacije prethodnih radova HE
Komarnica, koji je aneksiran Cetiri puta. Ugovor o koncesiji za koriscenje prirodnih bogatstava, radi
izgradnje, odrzavanja i koriscenja energetskog objekta HE ,Komarnica” radi proizvodnje elektricne
energije zakljuCen je 2022. godine, a Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan, koji je
EU objavila u oktobru 2020. godine, predvidena je podrska za projekte iz oblasti obnovljivih izvora
energije, medu kojima je i ovaj projekat. Medutim, petim investicionim paketom u okviru
Ekonomskog i investicionog plana EU za Zapadni Balkan iz 2023. godine, projekti iz oblasti
energetike koje je kandidovala Crna Gora su ocijenjeni preuranjenim za finansiranje.

U FC Snabdijevanje je uloZzeno 65.100 €, a odnosi se na razvoj ERP-a (eBS i Biling sistem), nabavku
IT opreme, kancelarijskog namjestaja i tehnicku zastitu.

90.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

3.2 Investicije ,,Crnogorskog elektrodistributivhog sistema” DOO Podgorica
(CEDIS)

CEDIS je, kao operator distributivnog sistema elektricne energije, duzan da odrzava i razvija
distributivni sistem i obezbijedi dugorocnu sposobnost sistema da zadovolji potrebe za
distribucijom elektricne energije na ekonomski opravdan nacin. Razvoj distributivnog sistema
nadlezni operator planira kroz desetogodisnje planove razvoja, trogodisnje investicione planove i
programe otkupa infrastrukture koja sluzi za distribuciju elektricne energije, a nalazi se u vlasnistvu
tredih lica. Na navedena planska dokumenta saglasnost daje Agencija.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti na ,Investicioni plan CEDIS-a za period 2023 — 2025.
godina”, odobrila investicije ukupne vrijednosti od 36.871.965 € za 2023. godinu. Planirane
investicije su razvrstane po grupama osnovnih sredstava, i to na: primarnu mrezu, sekundarnu
mrezu, AMR i mjerna sredstva, ostala osnovna sredstva i nepredvidene projekte.

CEDIS je u 2023. godini realizovao investicije u vrijednosti od 14.517.681 €, odnosno 39%
planiranih ulaganja za tu godinu. Pored investicija Cija je realizacija planirana za 2023. godinu,
CEDIS je ulozio i 4.762.635 €, po osnhovu investicija Cija je realizacija bila predvidena drugim
investicionim planovima za prethodne godine.

Osim ovih ulaganja, CEDIS je tokom 2023. godine otkupio elektroenergetsku infrastrukturu u
vrijednosti od 4.730.988 € predvidenu za 2023. godinu, kao i infrastrukturu u vrijednosti od 140.999
€ predvidenu za prethodne godine.

U Tabeli 3.2.1 je dat pregled realizacije odobrenih investicija za 2023. godinu i investicija planiranih
za period 2012 - 2022. godina, realizovanih u 2023. godini.

Tabela 3.2.1 Pregled realizacije odobrenih investicija za 2023. godinu i investicija planiranih za period 2012
—2022. godina, realizovanih u 2023. godini

2023. godina

Investicije planirane za

R.b. OPIS Investicioni plan . i .
period 2012 - 2022. godina Ukupno
Plan Realizacija Realizacija [€]
[€] [€] [€]
1 Primarna mreza 3.840.000 156.295 1.095.897 1.252.192
2 Sekundarna mreza 7.540.947 542.103 2.122.520 2.664.623
Revitalizaciia SN i
3 evitalizacija SN | 11.000.000  5285.145 727183 6.012.328
NN mreze
AMR i mj
4  mjerna 7.569.992  4.160.252 0| 4.160.252
sredstva
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5 Ostale investicije 0 0 320.700 320.700
g  Ostalaosnovna 5841554 3433529 496335  3.929.864
sredstva
7 Nepredvideni 1.079.472 940357 0  940.357
projekti
UKUPNO 36.871.965 14.517.681 4.762.635 19.280.316
8 Program otkupa 19.743.849 4.730.988 140.199 4.871.187
Realizacija investicija i
programa otkupa 56.615.814 = 19.248.669 4.902.834 | 24.151.503
(1+2+3+4+5+6+7+8)

U nastavku su prikazani udjeli pojedinih kategorija investicija u ukupnim ulaganjima koje je CEDIS
realizovao u toku 2023. godine.

11,03%

17,23%

i Sekundarna mreza
m Ostale investicije
1 Program otkupa

Primarna mreza
AMR i mjerna sredstva
m Nepredvideni projekti

Revitalizacija SN i NN mreze
m Ostala osnovna sredstva

Grafik 3.2.1 Udjjeli razlicitih kategorija investicija u ukupnim ulaganjima CEDIS-a u 2023. godini

Investicije u primarnu, sekundarnu mrezu, AMR i mjerna sredstva i ostala osnovna sredstva je
realizovan u manjoj vrijednosti od planirane dominantno zbog problema u rjeSavanju imovinsko -
pravnih odnosa i sprovodenju postupaka javnih nabavki.
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Pored investicija u distributivni sistem koje CEDIS kao nadlezni operator realizuje, mreza se razvija i
kroz otkup infrastrukture koja sluzi za distribuciju elektricne energije, a koju su izgradila druga
pravna i fizicka lica. Zakon je propisao mogucnost da podnosilac zahtjeva za prikljucenje na
distributivni sistem odabere da li ¢e infrastrukturu za prikljucenje izgraditi CEDIS ili ¢e je izgraditi
on sam o svom trosku, uz obavezan otkup infrastrukture od strane CEDIS-a. Osim navedenog,
zakonski okvir je definisao da infrastruktura koja sluzi za distribuciju elektricne energije, a koja je u
vlasnistvu trecih lica, moze biti koris¢ena od strane CEDIS-a do zakljucivanja ugovora o otkupu, a
da je pritom vlasnik te infrastrukture duzan da je odrzava u funkcionalnom stanju. Smatra se da
infrastruktura sluzi distribuciji elektricne energije ako je osim vlasnika koriste druga pravna ili
fizicka lica ili ako bi bez te infrastrukture bilo naruseno funkcionisanje sistema.

Vrijednost infrastrukture koju je CEDIS planirao da otkupi u 2023. godini Cini 5,70% vrijednosti
imovine CEDIS-a na kraju izvjeStajne godine. Program otkupa u 2023. godini je realizovan u
znacajno manjem obimu od planiranog. Nizi stepen realizacije otkupa, kako navodi CEDIS,
uslovljen je viSegodisnjim problemom nemogucnosti vlasnika infrastrukture da obezbijede
propisanu dokumentaciju za otkup, a zatim i znatnim skokom procijenjene vrijednosti
infrastrukture u odnosu na planiranu.

CEDIS je izvrSio otkup infrastrukture u vrijednosti od 4.730.988 €, od Cega se 2.616.866 € odnosi na
12 postrojenja (35kV) koja su dio distributivhog sistema, a nalaze se u objektima CGES-a, po
osnovu kojih je izvrSena primopredaja i razgranicenje imovine u skladu sa ¢lanom 242 Zakona, Sto
je detaljnije obradeno u potpoglavlju 2.1.3 ovog izvjestaja.

Primarna mreza

Primarna mreza sadrzi: vodove 35 kV, TS 35/10 kV, postrojenja 35 kV u TS 110/35 kV i postrojenja
10 kV u TS 110/10 kV. Na nivou primarne mreze, investiciona ulaganja su fokusirana na prosirenje
mreze u cilju zadovoljavanja rastuée potrosnje i povecanje sigurnosti napajanja, kao i dovodenje
postrojenja u stanje da zadovoljavaju tehnicke standarde.

Planom investicija za 2023. godinu predvideno je 17 investicionih projekata u dijelu primarne
mreze.

Od prethodno navedenog broja:
— 16 projekata je planirano da se realizuju u 2023. godini,
— jedan projekat je planiran da se realizuje u periodu od 2023. do 2024. godine.

Planirana vrijednost investicionih projekata, koji se odnose na Primarnu mrezu, Cija je realizacija
planirana u 2023. godini, iznosi 3.840.000 €.

U nastavku je dat pregled statusa investicionih projekata u primarnu mrezu:
— okoncana su dva investiciona projekta,
— za Cetiri investiciona projekta u toku je izvodenje radova,

— zajedan investicioni projekat u toku je postupak javne nabavke,
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— zajedan investicioni projekat u toku je rjesavanje imovinsko - pravnih odnosa,
— zatri investiciona projekta u toku je priprema projektne dokumentacije,

— za Cetiri investiciona projekta u toku su pripremne aktivnosti neophodne u postupku stvaranja
uslova za njihovu realizaciju,

— realizaciju dva investiciona projekta preuzeli su podnosioci zahtjeva za prikljucenje u skladu sa
¢lanom 177 stav 2 Zakona, a izgradena infrastruktura ¢e biti predmet otkupa od strane CEDIS-a
u periodu 2024 - 2026. godina.

Sekundarna mreza

Sekundarna mreza sadrzi: vodove 10 kV, TS 10/0,4 kV i vodove 0,4 kV. U dijelu sekundarne mreze,
akcenat je stavljen na izgradnju novih trafostanica 10/0,4 kV i pripadaju¢ih vodova, zbog losih
naponskih prilika, rasterecenja susjednih trafostanica 10/0,4 kV, porasta broja potrosaca i
zadovoljavanja tehnickih standarda, te rekonstrukcije trafostanica 10/0,4 kV i vodova, koje su veceg
obima i nijesu dio plana preventivnog i redovnog odrzavanja.

Planom investicija za 2023. godinu predvidena su 144 investiciona projekata u dijelu sekundarne
mreze.

Planirana vrijednost investicionih projekata, vezanih za Sekundarnu mrezZu, (Cija je realizacija
planirana u 2023. godini iznosi 7.540.947 €, a realizovano je 542.103 €, Sto sa ulaganjima koja su
bila predvidena za raniji period ukupno iznosi 2.664.623 €. Prema navodima CEDIS-a, plan
investicija u sekundarnu mrezu je realizovan u manjem obimu zbog dugog trajanja postupaka i
procedura javnih nabavki, nedostataka, odnosno nepostojanja detaljnih urbanistickih planova i
nerijeSenih imovinsko - pravnih odnosa.

U nastavku je dat pregled statusa investicionih projekata u sekundarnu mrezu:

okoncano je 17 investicionih projekata,

— za dva investiciona projekta radovi su zavrseni, a investicioni projekti su u zavr$noj fazi,
— za tri investiciona projekta u toku je izvodenje radova,

— za 12 investicionih projekata u toku je postupak javne nabavke,

— za 14 investicionih projekata u toku je rjesavanje imovinsko - pravnih odnosa,

— za 18 investicionih projekata u toku je priprema projektne dokumentacije,

— za 74 investiciona projekta u toku su pripremne aktivnosti neophodne u postupku stvaranja
uslova za realizaciju istih,

— realizaciju Cetiri investiciona projekta preuzeli su podnosioci zahtjeva za prikljuc¢enje u skladu sa
¢lanom 177 stav 2 Zakona, a izgradena infrastruktura e biti predmet otkupa od strane CEDIS-a
u periodu 2024 - 2026. godina.
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Revitalizacija mreze

Projekti revitalizacije srednjenaponske (SN) i niskonaponske (NN) distributivhe mreze predstavljaju
izuzetno vazne investicije u elektrodistributivni sistem, zasnovane na analizi stanja distributivne
mreze sa koje se napajaju ruralna podru¢ja Crne Gore i usmjerene na poboljsanje kvaliteta
napajanja elektricnom energijom.

Polazedi od stanja sekundarne mreze, posebno kada je u pitanju nadzemna 10 kV i niskonaponska
mreza, CEDIS je planirao znacajna ulaganja u ovu mrezu, u cilju stvaranja uslova za dovodenje
naponskih prilika u granice propisane standardima i u najmanje naseljenim djelovima Crne Gore.
Ulaganja se odnose na revitalizaciju i rekonstrukciju 10 kV i niskonaponske mreze. Posebna paznja
je posvecena skracivanju duzine niskonaponskih vodova interpolacijom novih TS 10/0,4 kV. Pored
navedenog, revitalizacijom mreze stvaraju se i uslovi za priklju¢enje novih objekata Cime se,
posebno, stvaraju povoljni uslovi za razvoj seoskog turizma i poljoprivrede.

U toku 2023. godine, radeno je na revitalizaciji:

— Region 1 (Niksi¢ i Pluzine) — 45 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 13 STS 10/0,4 kV, u
ukupnom iznosu od 890.238 €;

— Region 2 (Cetinje, Danilovgrad, Zeta, Podgorica i Tuzi) — 57 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i
105 STS 10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 1.465.194 €;

— Region 3 (Andrijevica, Berane, Gusinje, Petnjica, Plav i Rozaje) — 31 dalekovod u 10 kV i 0,4 kV
mrezi i 12 STS 10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 874.390 €;

— Region 4 (Bar, Budva i Ulcinj) — 28 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 15 STS 10/0,4 kV, u
ukupnom iznosu od 531.746 €;

— Region 5 (Herceg Novi, Kotor i Tivat) — 19 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 16 STS 10/0,4 kV,
u ukupnom iznosu od 118.058 €;

— Region 6 (Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac) — 22 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 48 STS
10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 1.496.326 £;

— Region 7 (Pljevlja, Savnik i Zabljak) — 12 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mreZi, u ukupnom iznosu
od 636.375 €.

Zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine ulozeno je ukupno 6.012.328 € u revitalizaciju
srednjenaponske i niskonaponske mreze.

Mjerna mjesta i napredni sistem za mjerenje elektricne energije

Investicija AMR i mjerna sredstva obuhvata nabavku mjerne opreme za nove korisnike sistema i
mjerne opreme za zamjenu kod postojecih potrosaca, proizvodaca i TS, izmjesStanje mjernih mjesta,
nabavku uredaja, instrumenata, pomocne opreme i softvera.

Planirana vrijednost investicija koje se odnose na AMR i mjerna sredstva, Cija je realizacija planirana
u 2023. godini iznosi 7.569.992 €, a realizovano je 4.160.252 €.
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Zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine 339.701 kupac prikljucen na distributivni sistem, Sto
predstavlja 76,54%, je opremljen sredstvima savremenog sistema mjerenja. Imajuéi u vidu da je
broj kupaca u 2023. godini porastao u odnosu na 2022. godinu, a da se stepen njihove
opremljenosti savremenim sistemima mjerenja smanjio u odnosu na 2022. godinu, kada je iznosio
78,35%, zakljucuje se da su u 2023. godini kod kupaca ugradivana i konvencionalna brojila. PocCev
od 2020. godine, stepen opremljenosti kupaca savremenim sistemom mjerenja konstantno opada,
Sto se moze vidjeti na grafiku 3.2.2. Kao glavni razlog za navedeno CEDIS navodi probleme u
sprovodenju javnih nabavki.
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79,69% 80,16%

80% 78,35%
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70%
65%
60%

55%
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Grafik 3.2.2 Stepen opremijenosti kupaca sredstvima savremenog sistema myjerenja u periodu od 2019. do
2023. godine™

Clanom 247 Zakona propisana je obaveza CEDIS-a da uspostavi napredni sistem za mjerenje
elektricne energije do 1. januara 2022. godine, s tim Sto je do 1. januara 2019. godine bilo
potrebno da najmanje 85% potrosaca elektricne energije bude opremljeno sredstvima savremenog
sistema mjerenja. Prikazani podaci ukazuju, ne samo na nepostupanje u skladu sa citiranim ¢lanom
Zakona, vec i na zabrinjavajuci trend smanjenja udjela ,pametnih” brojila.

Ulaganja u ,pametne” sisteme mjerenja dobijaju jos vise na znacaju usvajanjem Direktive (EU) broj
2019/944 o zajednickim pravilima za unutrasnje trZiste elektricne energijje”, koju je Crna Gora
duzna da inkorporira u svoj zakonski okvir, kojom se promovise implementacija ,pametnog”
sistema mjerenja, koji treba da omogudl aktivno ucesce krajnjih kupaca na trzistu elektricne
energije, kao i obavezu nadleznih tijela da prate uvodenje pametnog mjerenja, a sve u cilju

% Lzvor podataka: Kvartalni izvje$taj CEDIS-a o mjernim mjestima na dan 31.12.2023. godine i dopis broj 20/1740-7 od
17. jula 2020. godine
% https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
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obezbjedenja benefita potrosacima elektricne energije. Obezbjedenje ,pametnog” sistema
mjerenja je, takode, preduslov za primjenu ugovora o snabdijevanju elektricnom energijom sa
dinamickim cijenama, kojima bi se krajnjim kupcima omogucilo bolje upravljanje potrosnjom, veca
participacija na trzistu i ostvarenje usteda.

Ostale investicije i ostala osnovna sredstva

Ostala osnovna sredstva se odnose na instrumente, nabavku i ugradnju sistema tehnicke zastite,
rekonstrukciju i adaptaciju elektroenergetskih objekata, opticku WAN mrezu, racunare, razvoj e-
mobilnosti, GIS, rekonstrukciju i izgradnju objekata, pripremu za implementaciju SCADA sistema i
nabavku vozila. Planom investicija za 2023. godinu predviden je iznos od 5.841.554 € za investicije
u ostala osnovna sredstva, od cega je, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine, realizacija
iznosila 3.929.864 €. Planom investicija za 2023. godinu opredijeljena su sredstva u iznosu od
1.079.472 € za nepredvidene investicione projekte, a realizovana u iznosu od 940.357 €.

3.3 Investicije ,,Crnogorskog elektroprenosnog sistema” AD Podgorica
(CGES)

CGES je, kao operator prenosnog sistema elektricne energije, duzan da odrzava i razvija prenosni
sistem i obezbijedi dugorocnu sposobnost sistema da zadovolji potrebe za prenosom elektricne
energije na ekonomski opravdan nacin. Razvoj prenosnog sistema nadlezni operator planira kroz
desetogodisnje planove razvoja, trogodisnje investicione planove i programe otkupa infrastrukture
koja sluzi za prenos elektricne energije, a nalazi se u vlasnistvu tre¢ih lica. Na navedena planska
dokumenta saglasnost daje Agencija.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti na ,Investicioni plan za period 2023 - 2025. godina” za
2023. godinu odobrila 39 investicija ukupne vrijednosti od 31.076.000 €. Odobrene investicije su
realizovane u vrijednosti od 11.503.000 € odnosno 37% planiranog. Pored investicija Cija je
realizacija planirana za 2023. godinu, CGES je ulozio i 727.493 €, po osnovu investicija odobrenih za
prethodni period.

Investicijama su obuhvaceni projekti razvoja prenosnog sistema elektricne energije usmjereni na
obezbjedenje sigurnije, pouzdanije i kvalitetnije usluge prenosa elektricne energije, kao i na
obezbjedenje uslova za prikljucenje novih objekata za proizvodnju elektricne energije. Planirane
investicije za 2023. godinu se mogu podijeliti na investicije koji se odnose na izgradnju nove ili
intervencije na postojecoj elektroprenosnoj infrastrukturi, zatim investicije koje se odnose na
telekomunikacionu i upravljacku infrastrukturu, investicije koje su posljedica potrebe za zamjenom
elemenata Ciji je eksploatacioni vijek ugrozio njihov siguran pogon i investicije koje spadaju u

takozvane ,Smart grid” projekte, Ciji je cilj optimalan rad prenosnog sistema. U tabeli koja slijedi je
dat prikaz realizacije odobrenih investicija za 2023. godinu.
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Tabela 3.3.1 Pregled realizacije odobrenih investicija za 2023. godinu

Plan Realizacija = Realizacija
R.br. ID Br. Investicija 2023. 2023. 2023.
(000 €) (000 €) (%)

1 Progsb | Z9radnja 400 kVDV.,Cevo - 3.858 3.407 88%
Pljevlja

2 IPI019 TS 400/110 kV ,Brezna” 100 10 10%

3 IPRO09 Rekonftrukcua 110 kV DV ,Budva - 400 29 7%
Lastva

4 Ipiogg | Z9radnja 400 kV DV Plievija 2 - 2.000 226 11%
Bajina Basta - Visegrad
Ugradnja varijabilne prigusnice o

5 IPI058 250 MVAr u TS Lastva” 6.856 65 1%
Izgradnja TS 110/35 kV , Lustica”

IPI 217 14 %

6 030 sa prikljuckom na 110 kV mrezu > > 3%

7 IPI013 Izgradnja TS 110/35 kV ,Zabljak” 567 1.214 214%
Izgradnja TS 110/10 kV ,Podgorica

8 IPIOS55 7" i njeno povezivanje na 110 kV 1.500 19 1%
mrezu
Izgradnja TS 110/35 kV ,Buljarica”

9 IPIO56 i njeno povezivanje na 110 kV 55 14 25%
mrezu
Rekonstrukcija DV 110 kV

10 IPRO89 | ,Podgorica - Danilovgrad - 1.533 1.058 69%
Perucica”

11 PIOL7 IzgraoII’nJa 110 kV DV ,Lastva - 390 435 111%
Kotor

12 PI016 Izgradnja 110 kV DV ,Vilusi - s 44 579
Herceg Novi
Rekonstrukcija i prosirenje TS o

13 IPI018 110/35 kV ,Plievija 1" 953 667 70%

14 IPROOGA R.('akormstrulf'cua sistema zastita u 56 123 219%
cijeloj mrezi

15 IpRo34  “amiena VN opreme u 868 1.042 120%

trafostanicama
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

IPR0O72

IPD0O08

IPDO16

IPRO68

IPRO61

NDC120

IPRO67

IPRO66

NDCO005c

NDC126

NDC114b

NDC119b

NDC113

IP1I060

IPR0O98

Rekonstrukcija dijela DV 110 kV
,Niksi¢ - Vilusi”

Izrada Glavnog projekta o
oznacavanju dalekovoda i
oznacavanje dalekovoda

Video nadzor trafostanica i zastita
objekata CGES-a

Nabavka PP aparata

Rekonstrukcija ankernih dijelova
portalnih stubova DV 110 kV ,Bar
- Ulcinj”

Nabavka i implementacija ERP
sistema

Nabavka sredstava kolektivne
zastite na radu

Revitalizacija trafostanica -
gradevinski dio

SCADA za novi dispecerski centar
sa EMS sistemom (ukljucujuci i
procjenu N-1 faktora sigurnosti u
EES u realnom vremenu) - II faza

Novi telekomunikacioni prenosni
sistem

Realizacija sistema za daljinski
pristup procesnim mrezama i
ukljucenje novih objekata u NDC
SCADA sistem - I faza

ProSirenje i unapredenje sistema
daljinskog ocitavanja brojila (AMR)
- I faza

Obnavljanje racunara i racunarske
opreme

Izgradnja TS 110/10 kV ,Becici”

Revitalizacija DV 110 kV ,Bar —
Mozura” i ,Mozura — Ulcinj"

447

910

576

140

42

10

125

45

1.632

86

303

99

20

140

13

103

83

125

14

205

46

1.654

35

47

96

15

3%

11%

14%

0%

89%

32%

2045%

1%

101%

101%

40%

16%

97%

75%

6%
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Sistem za integralno planiranje

1 NDC12 %
3 c129 rada i procjenu pouzdanosti EES-a 30 0 0%
Nabavka mjernih transformatora
32 IPRO97 . Ly 133 25 19%
Il faza i prekidaca snage 35 kV °
33 IPRO9Y Sanvacua magacma Sluzbe 380 0 0%
odrzavanja
34 IPD029 | Izrada tehnicke dokumentacije 168 141 84%
Nabavka softvera za pracenje
35 IPD025 | stanja vegetacije u trasama 55 0 0%
dalekovda
36 IPD024 | Motorna vozila 169 320 189%
37 IPD028 Nabavka auto dizalice 179 0 0%
38 IPD006 | Ostala investiciona ulaganja 10 17 172%
39 1PD027 Nabavka softvera PLS Pole i PLS 45 3 6%
Cadd
Neprgdwdene intervencije 900 53 0%
(contingency plan)
UKUPNO 31.076 11.503 37%

Glavni razlozi zbog kojih je realizacija investicija u 2023. godini niZa od plana ticu se nedostatka
prostorno - planskih dokumenata, tenderskih postupaka koji su iziskivali vise vremena od
planiranog (priprema tenderske dokumentacije, izbor izvodaca radova, potreba za izmjenama
planova javnih nabavki zbog rasta cijena materijala i radova na trziStu), rjesavanja imovinsko -
pravnih pitanja, problema sa otkupom zemljista i infrastrukture i sprovodenjem tendera.

3.3.1 Razvoj prenosnog sistema elektricne energije i njegovi efekti

Sigurno snabdijevanje energijom od vitalnog je znacaja za razvoj svakog drustva. U cilju
obezbjedenja dovoljnih koli¢ina energije za zadovoljenje potreba ekonomije i drustva i
snabdijevanje gradana i privrednih subjekata na bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nacin neophodna
su kontinuirana ulaganja u energetski razvoj, kako u proizvodne kapacitete, tako i u prenosne i
distributivne kapacitete. Borba sa klimatskim promjenama dodatno usloznjava obezbjedenje
sigurnosti snabdijevanja energijom, s obzirom na to da je isti cilj neophodno ispuniti uz vece
koriS¢enje obnovljivih izvora energije i smanjenje koriS¢enja energije iz fosilnih goriva. Razvoj
energetske infrastrukture i prekograni¢no povezivanje sistema su prepoznati kao sredstva za
unapredenje sigurnosti snabdijevanja energijom i formiranje konkurentnih cijena po kojima ¢e
potrosaci i industrija placati tu energiju.
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Kako su elektroenergetski sistemi zemalja medusobno povezani interkonekcijama, to se
funkcionisanje sistema jedne zemlje odrazava i na funkcionisanje sistema susjednih zemalja i u
sluCaju poremecaja u jednom sistemu, osnovni parametri susjednog sistema, takode, mogu biti
naruseni. Ova medusobna zavisnost elektroenergetskih sistema namece kao imperativ
uspostavljanje saradnje na regionalnom i Sirem medunarodnom nivou i zahtijeva uskladeno i
koordinisano operativho djelovanje pri upravljanju sistemima. Radi postizanja navedenog cilja,
osnovana je medunarodna organizacija - Evropska mreza operatora prenosnih sistema elektricne
energije (ENTSO-E), koja predstavlja platformu za saradnju 40 operatora prenosnih sistema
elektri¢ne energije iz 36 zemalja Sirom Evrope.*

Aktivnosti ENTSO-E usmjerene su na obezbjedenje sigurnosti medusobno povezanog
elektroenergetskog sistema u svim vremenskim okvirima na panevropskom nivou, te optimalno
funkcionisanje i razvoj evropskih medusobno povezanih trzista elektricne energije, uz
omogucdavanje integracije elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i novih
tehnologija. ENTSO-E vrSi znacajnu ulogu u koordinisanju planiranja, razvoja i upravljanja
pojedinacnim prenosnim sistemima na panevroskom nivou. Ovu ulogu ENTSO-E obavlja vodedi
ratuna da ne dode do narusavanja sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom kupaca
priklju¢enih na evropske elektroenergetske sisteme.*® Za postizanje navedenog potreban je
koordinisani, panevropski pristup planiranju elektroenergetskog sistema, Sto se nastoji posti¢i kroz
desetogodisnje razvojne planove ENTSO-E. Ovaj plan je klju¢an za pravovremen i adekvatan razvoj
prenosne elektroenergetske infrastrukture, kako bi se ostvarila dugorocna evropska politika i
teznje, a istovremeno odrzavao sistem sigurnim.

Pri planiranju razvoja prenosnog sistema elektricne energije operatori prenosnih sistema duzni su
da uzmu u obzir razvojne planove susjednih sistema. Uzimajuci u obzir desetogodisnje planove
razvoja pojedinacnih prenosnih sistema, ENTSO-E izraduje desetogodisnji plan razvoja
panevropskog prenosnog sistema. Desetogodisnji plan razvoja mreze (TYNDP) koji ENTSO-E
objavljuje svake dvije godine prikazuje na koji nacin ¢e se razvijati mreza u narednih 10 do 20
godina, u nastojanju da doprinese postizanju razli¢itih i ponekad suprotstavljenih ciljeva
energetske politike — obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja energijom, pristupacnih cijena energije
i odrzivog razvoja.

U toku 2024. godine se priprema novi plan razvoja panevropskog prenosnog sistema (TYNDP
2024), u kojem se razmatra 176 projekata razvoja prenosnog sistema elektricne energije i 33
projekta razvoja skladisnih kapaciteta, Cija bi realizacija doprinijela evropskoj energetskoj tranziciji i
klimatskoj neutralnosti.*® Na slici koja slijedi prikazani su navedeni projekti.

3 https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/objectives/

% https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/objectives/

% https://tyndp2024.entsoe.eu/projects-map
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Slika 3.3.1 Projekti iz plana razvoja panevropskog prenosnog sistema elektricne energije 2024
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Slika 3.3.2 Projekti iz plana razvoja panevropskog prenosnog sistema elektricne energije 2024 koji
se odnose na crnogorski elektroprenosni sistem

Medu projektima iz TYNDP 2024 nalazi se i ,Transbalkanski koridor” koji Cine sljedece investicije:
— DV 400 kV ,Visegrad — Bajina Basta”;
— DV 400 kV ,Obrenovac — Bajina Basta”;
— DV 400 kV ,Kragujevac — Kraljevo”;
— DV 2x 400 kV ,Pljevlja 2 — Bajina Basta”; i
— DV 400 kV ,Lastva — Pljevlja 2".

Dio pobrojanih investicija koji se odnosi na Crnu Goru cini izgradnja DV 400 kV ,Lastva — Pljevlja 2"
i DV 2x400 kV ,Pljevlja 2 — Bajina Basta".

,Transbalkanski koridor” je nastavak podmorske interkonekcije izmedu Italije i Crne Gore - projekta
od zajednickog interesa clanica EU. U pogon je pustena jedna zila podmorskog kabla kapaciteta
600 MW, TS 400/110/35 kV ,Lastva” i dionica DV 400 kV ,Lastva — Cevo”. TYNDP 2024 obuhvata i
projekat polaganja druge zile podmorskog kabla kapaciteta od 600 MW, a uslov za njegovu
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realizaciju je, izmedu ostalog, zavréetak projekta izgradnje DV 400 kV ,Lastva — Cevo — Pljevlja 2" i
DV 400 kV ,Pljevlja 2 - Bajina Basta".

DV 400 kV ,Lastva — Cevo — Pljevlja 2" prolazi kroz osam opétina i dva nacionalna parka od
primorja do sjevera Crne Gore. NerijeSena imovinsko - pravna pitanja na lokacijama Burdevi¢a Tara
i Njegovuda su osnovni razlog kasnjenja u realizaciji dionice dalekovoda od Ceva do Pljevalja. Sa
druge strane, nepostojanje planske dokumentacije za koridor izgradnje DV 400 kV ,Pljevlja 2 -
Bajina Basta”, onemogucava dalju realizaciju ovog projekta. RjeSavanje ovih pitanja je klju¢no za
omogucavanje pune valorizacije podmorske interkonekcije izmedu Italije i Crne Gore.

Pustanje u rad prve zile podmorskog kabla izmedu Italije i Crne Gore, kapaciteta 600 MW, kojim su
povezani italijanski i crnogorski prenosni sistemi, oznacilo je zavrSetak najznacajnije investicije u
prenosnu infrastrukturu i stvaranje energetskog mosta izmedu EU i Zapadnog Balkana, ¢ime je
Crna Gora postala regionalno energetsko ¢voriste. Ova interkonekcija je od strateskog znacaja za
sigurnost elektroenergetskih sistema i povezivanje veleprodajnih trziSta elektricne energije ove
dvije zemlje. Osim toga, ona doprinosi i:

— privlacenju investicija u proizvodne kapacitete, a posebno u obnovljive izvore energije,
— smanjenju gubitaka u prenosnom sistemu elektricne energije,
— unapredenju stabilnosti sistema, i

— ostvarenju dodatnih prihoda od alokacije prekogranicnih kapaciteta od strane CGES-a, Cime se,
izmedu ostalog, postize i pozitivan efekat na cijene po kojima domadi korisnici plaéaju
koris¢enje prenosnog sistema.

U nastavku je dat pregled efekata od realizacije ove, za crnogorski elektroprenosni sistem
najznacajnije investicije do sada. Efekti pustanja u rad podmorske intekonekcije izmedu
elektroenergetskih sistema ovih dvaju zemalja su sagledani kroz analizu podataka o
prekograni¢nim tokovima energije i prihoda koji CGES ostvaruje po osnovu alokacije
prekograni¢nih kapaciteta.

Podaci o ostvarenim prekograni¢nim tokovima energije, odnosno koli¢inama energije koje su usle i
izaSle iz crnogorskog prenosnog sistema elektricne energije tokom 2023. godine i njihovo
poredenje sa podacima iz prethodnih godina moze se vidjeti na graficima 3.3.1, 3.3.2i 3.3.3.
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Grafik 3.3.1 Poredenje kolicine energije koja je usla u prenosni sistem elektricne energije u periodu od 2016.
do 2023. godine

Koli¢ina energije koja je usla u prenosni sistem Crne Gore u toku 2023. godine je na priblizno istom
nivou kao u 2022. godini, dok je za oko 80% veca od prosjecnog ostvarenja tokom perioda 2016 -
2019. godina, prije pustanja u rad podmorske interkonekcije.

Na grafiku 3.3.2 mogu se vidjeti koli¢ine elektricne energije koje su izasle iz crnogorskog
elektroprenosnog sistema tokom perioda 2016 - 2023. godina.
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Grafik 3.3.2 Poredenje kolicine energije koja je izasla iz prenosnog sistema elektricne energije u periodu od
2016. do 2023. godine

U 2023. godini je iz crnogorskog elektroprenosnog sistema izaslo za oko 15% vise elektricne
energije u odnosu na 2022. godinu, a za oko 141% vise u odnosu na prosjecno ostvarenje u toku
perioda 2016 - 2019. godina, prije pustanja u rad podmorske interkonekcije.
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Grafik 3.3.3 Poredenje tranzita energije preko prenosnog sistema elektricne energije u periodu od 2016. do
2023. godine

Tranzit preko prenosnog sistema Crne Gore u 2023. godini je za oko 6% veci od ostvarenog
tranzita u 2022. godini, dok je za oko 136% vedi u odnosu na prosje¢no ostvarenje u toku perioda
2016 - 2019. godina.

lako prekogranicni fizicki tokovi energije u 2023. godini nijesu znacajnije odstupali u odnosu na
2022. godinu, u 2023. godini su ostvareni najbolji finansijski rezultati po osnovu dodjele
prekograni¢nih kapaciteta na granicama crnogorskog elektroenergetskog sistema sa drugim
sistemima od osnivanja CGES-a — 55.883.120 €.

Poredenje ostvarenih prihoda od alokacije prekogranicnih kapaciteta od 2016. do 2023. godine
moze se vidjeti na grafiku 3.3.4.
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Grafik 3.3.4 Prihodi od alokacife prekogranicnih kapaciteta u periodu od 2016. godine do 2023. godine
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Prihod od alokacije prekogranicnih kapaciteta ostvaren na godisnjoj, mjesecnim i dnevnim
aukcijama, u toku 2023. godine, na svim granicama crnogorskog elektroprenosnog sistema je za
39% veci od prihoda ostvarenog u 2022. godini, a 21 put veéi u odnosu na prosjecno ostvarenje
ovih prihoda u periodu prije eksploatacije podmorske interkonekcije (2016 - 2019. godina).

Prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta koje CGES ostvaruje mogu se koristiti za
garantovanje neprekidne raspolozivosti dodijeljenog kapaciteta ili za ulaganje u odrzavanje ili, pak,
povecanje postojecih prekograni¢nih prenosnih kapaciteta i izgradnju novih interkonektora, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje prekograni¢na razmjena elektricne energije i gasa. U slucaju
kada se prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta ne iskoriste za odrzavanje ili povecanje
postojecih prekogranicnih prenosnih kapaciteta i izgradnju novih interkonektora, oni se mogu
koristiti kao odbitna stavka prilikom utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda operatora
prenosnog sistema i cijena koris¢enja prenosnog sistema elektricne energije od strane Agencije.

Zaklju¢no sa 2022. godinom, kada je CGES-u utvrden regulatorno dozvoljeni prihod za period 2023
— 2025. godina, ovi prihodi su korisceni iskljucivo za umanjenje regulatorno dozvoljenog prihoda
CGES-a, ¢ime su se finansijski benefiti od realizacije investicija u prenosni sistem prenosili na
njegove korisnike (kupce i proizvodace elektricne energije). Na ovaj nacin se kroz regulatorne
mehanizme koje definise Agencija, pozitivni efekti od eksploatacije prekograni¢nih kapaciteta
prenose na korisnike sistema, uz postovanje principa obezbjedenja stabilnosti cijena.

Pregled uticaja koji su ovi prihodi imali na cijene za angazovanje prenosnog kapaciteta u
navedenom periodu je dat na graficima koji slijede.
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Cijena za angazovanje prenosnog kapaciteta koju bi pladali proizvodadi elektri¢ne energije prikljuceni na
prenosni sistem

Cijena za angazovanje prenosnog kapaciteta koju plaéaju proizvodaci elektri¢ne energije prikljuéeni na prenosni
sistem

Grafik 3.3.5 Cijene za angaZovanje prenosnog kapaciteta za proizvodace elektricne energije prikijucene na
prenosni sistem, sa i bez prihoda od alokacjje kapaciteta podmorske interkonekcije

107.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Dakle, da nijesu realizovane investicije koje su omogucile rad podmorske interkonekcije, odnosno
da se prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta realizuju na nivou prosjecno ostvarenih u
periodu od 2016. do 2019. godine, proizvodaci elektri¢cne energije prikljuceni na prenosni sistem bi
u periodu 2023 - 2025. godina placali angazovanje prenosnog kapaciteta tri do Cetiri puta skuplje.
Isti zakljuCak se moze izvesti i za cijene po kojima bi ostali korisnici prenosnog sistema placali
angazovanje prenosnog kapaciteta, sto se moze vidjeti na grafiku koji slijedi.
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Grafik 3.3.6 Cjjene za angaZovanje prenosnog kapaciteta za ostale korisnike prenosnog sistema, sa i bez

prihoda od alokacije kapaciteta podmorske interkonekcije

3.4 Uticaj investicija operatora sistema elektricne energije na cijene za
koriscenje sistema

Na pocetku regulacije elektroenergetski sektor Crne Gore je karakterisala zastarjelost opreme i
objekata i postojale su velike potrebe za njegovom modernizacijom i razvojem. Navedeno je
uslovilo da se kao jedan od osnovnih principa regulacije postavi princip stvaranja povoljnih uslova
za investiranje u sistem. Potrebe za velikim ulaganjima u prenosni i distributivni sistem i stepen
realizacije investicija operatora sistema tokom primjene prvog regulatornog okvira, nedvosmisleno
su ukazali da je neophodno uvesti regulatorne mehanizme kojima c¢e se operatori dodatno
podstaci da investiraju u sistem.

Regulatorni okviri koji su bili u primjeni od 2012. godine su dali podstrek operatorima prenosnog i
distributivnog sistema da ulazu u razvoj sistema kojima upravljaju, kako bi obezbijedili dugorocnu
sposobnost sistema da ispunjava zahtjeve za prenosom i distribucijom elektricne energije na
siguran i kvalitetan nacin. U momentu uvodenja podsticaja za investicije (kraj 2011. godine),
vrijednost osnovnih sredstava operatora prenosnog sistema elektricne energije iznosila je oko 126
miliona €, dok je vrijednost osnovnih sredstava operatora distributivnog sistema elektricne energije
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iznosila 193 miliona €, nakon cega su operatori realizovali znacajna ulaganja u prenosni i
distributivni sistem i uvecali vrijednost imovine. Od uvodenja podsticaja za investicije, zaklju¢no sa
2023. godinom, realizovane su investicije u sistem ukupne vrijednosti od oko 513 miliona €, od
Cega se oko 282 miliona € odnosi na ulaganja u distributivni sistem, a oko 231 milion € na ulaganja
u prenosni sistem elektricne energije.

Uz primjenu podsticajnih mehanizama za investiranje u sistem u navedenom periodu je odrzana i
stabilnost cijena za koriS¢enje sistema, tzv. ,mrezarina”, koja predstavlja dio racuna za utroSenu
elektricnu energiju. Kroz ,mrezarinu” se pokrivaju opravdani troskovi (operativni i kapitalni)
prenosne i distributivne infrastrukture koja je neophodna za prenosenje i isporuku elektricne
energije od proizvodaca, preko snabdjevaca, do krajnjeg kupca. Opravdani troskovi se odnose na
odrzavanje i razvoj infrastrukture, kao i na upravljanje prenosnim i distributivnim sistemom u cilju
zadovoljenja potreba kupaca za elektricnom energijom.

Na grafiku koji slijedi dat je pregled vrijednosti realizovanih investicija u prenosni i distributivni
sistem od 2011. do 2023. godine i mrezarina za domadinstva sa dvotarifnim mjerenjem sa
prosjeCcnom potrosnjom elektricne energije, koje su bile u primjeni 2011. i 2023. godine.
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Grafik 3.4.1 Pregled ukupnih investicija CEDIS-a i CGES-a od 2011. do 2023. godine

Mrezarina je 2011. godine iznosila 12,02 €, Sto je predstavljalo 52,3% ukupnog prosjecnog rac¢una
za elektri¢cnu energiju za domacinstva sa dvotarifnim mjerenjem, dok je 2023. godine iznosila 13,60
€, odnosno 48,94% ukupnog prosjecnog racuna za elektricnu energiju za navedenu kategoriju
kupaca. Dakle, i pored ulaganja od pola milijarde €, u periodu od 2011. do 2023. godine ostvaren
je neznatan rast mrezarine, a njen udio u ukupnom prosjecnom ra¢unu se smanjio.
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REZIME:

EPCG je tokom 2023. godine uloZila 42.664.865 € u okviru sljedecih funkcionalnih ¢jelina:
16.135428 € - Direkcija za obnovijive izvore energijje; 15.270.303 € - FC Proizvodnyja;
11.194.034 € - Direkcija za razvoj i inZenjering i 65.100 € - FC Snabdjjevanje.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti na ,Investicioni plan CEDIS-a za period 2023
- 2025. godina’, odobrila investicije ukupne vrijjednosti od 36.871.965 € za 2023. godinu.
CEDIS je u 2023. godini realizovao investicije u vrijednosti od 14.517.681 € odnosno 39%
planiranih ulaganja za tu godinu. Pored investicija cija je realizacija planirana za 2023,
godinu, CEDIS je uloZio i 4.762.635 € po osnovu investicija clja je realizacija bila
predvidena drugim investicionim planovima za prethodne godine. Osim ovih ulaganya,
CEDIS je tokom 2023. godine otkupio elektroenergetsku infrastrukturu u vrijednosti od
4.730.988 € predvidenu za 2023. godinu, kao i infrastrukturu u vrijednosti od 140.999 €
predvidenu za prethodne godine.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti CGES-u na ,Investicioni plan za period 2023-
2025. godina” za 2023. godinu odobrila 39 investicija ukupne vrijednosti od 31.076.000
€. Odobrene investicjje su realizovane u vrijednosti od 11.503.000 € odnosno 37%
planiranog. Pored investicija cjja je realizaclja planirana za 2023. godinu, CGES je uloZio i
727.493 € po osnowvu investicija odobrenih za prethodni period.

Od uvodenja podsticaja za investicjje, zakljucno sa 2023. godinom realizovane su
investicije u sistem ukupne vrijednosti od oko 513 miliona € od cega se oko 282 miliona
€ odnosi na ulaganja u distributivni sistem, a oko 231 miliona € na ulagarya u prenosni
sistem elektricne energije. Navedene investicije su realizovane uz neznatan rast cifena za
koriscenje sistema. MreZarina je 2011. godine iznosila 12,02 €, sto je predstavijalo 52,3%
ukupnog prosjecnog racuna za elektricnu energijju za domacinstva sa dvotarifnim
myjerenjem, dok je 2023. godine iznosila 13,60 € odnosno 4894% ukupnog prosjecnog
racuna za elektricnu energiju za navedenu kategoriju kupaca. Dakle, i pored ulaganja od
pola miljarde € u periodu od 2011. do 2023. godine ostvaren je neznatan rast

mreZarine, a njen udio u ukupnom prosjecnom racunu se smanjio.
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4. TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE

4.1 Paket za integraciju trzista elektricne energije — obaveze i uslovi za
izuzece

U cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 15 — Energetika, Crna Gora treba, izmedu ostalog, da
uskladi svoj legislativni okvir sa pravnom tekovinom EU o unutrasnjem energetskom trzistu. Pravno
uredenje EU koje diktira dizajn i funkcionisanje trzista energije u kontinuitetu prolazi kroz znacajne
izmjene kako bi omogucilo dostizanje sve amibicioznijih ciljeva EU za smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste i, u konacnom, dekarbonizacije. Do sada je donijeto pet legislativnih
paketa, koji se sastoje od uredbi, sa direkthom primjenom u EU, i direktiva, koje drzave Clanice
treba da transponuju u svoja nacionalna zakonodavstva. Prvi (1996. i 1998. godine), Drugi (2003.
godina) i Tredi energetski paket (2009. godina) su bili usmjereni na liberalizaciju trzista elektricne
energije i gasa, razdvajanje djelatnosti koje predstavljaju prirodne monopole od trzisnih djelatnosti,
osnivanje i jaCanje nezavisnih regulatornih tijela, stvaranje preduslova za povezivanje trzista, itd.
Nakon toga, Paket cCiste energije za sve Evropljane (eng. Clean Energy Package for all Europeans —
u daljem tekstu: CEP) donijet je 2019. godine, sa ciljem da postavi principe na kojima ce se
zasnivati zelena tranzicija uz, izmedu ostalog, jacanje uloge kupca, promociju novih ucesnika na
trziStu i revidovanje podsticajnih mjera za obnovljive izvore. Ovaj paket se fokusirao na uredenje
trzista elektricne energije, dok je za trziSte gasa ostao na snazi dio Treéeg energetskog paketa.
Petim paketom — Spremni za 55 (eng. Fit for 55), usvojenim 2023. godine, uskladeni su energetski
cilievi EU sa novim ciljevima za 2030. godinu, koji ¢e, u konacnom, omoguciti da EU bude na
pravom putu da postigne neto-nulte emisije gasova sa efektom staklene baste do 2050. godine.
Ovim paketom nije mijenjan pravni okvir za uredenje trzista elektricne energije, vec je uspostavljen
osnov za prelazak sa trziSta prirodnog gasa na trziste vodonika i dekarbonizovanih gasova. Pored
navedenih paketa, kao odgovor na energetsku krizu koja je obiljezila kraj 2021. godine i 2022.
godinu, 2024. godine usvojena je tzv. reforma trzista elektricne energije, koja, izmedu ostalog,
obuhvata izmjene regulativa i direktiva koje ureduju unutrasnje trziste elektricne energije, direktive
za promociju koris¢enja obnovljih izvora energije, kao i izmjenu ACER-ove regulative, koje jo$
uvijek nijesu stupile na snagu.

Imajudi u vidu ucestalost izmjena pravnog okvira na nivou EU, koji je od trenutka kada je otvoreno
Pregovaracko poglavlje 15 dozZivio znacajne promjene, jasno je da rad na prilagodavanju
legislativnog okvira mora biti intenziviran kako bi na adekvatan nacin ispratio sve izmjene. Ovaj
proces je u velikoj mjeri potpomognut procesima koji se odvijaju u okviru Energetske zajednice
(EZ), kroz transponovanje pravnih akata EU prilagodenih specificnostima u EZ - acquis
communautaire EZ.

Aktuelni acquis communautaire EZ u oblasti elektricne energije se u najvecoj mjeri prilagodio
vazecem pravnom okviru EU koji ureduje trziSte elektricne energije, kroz donosenje odluka od
strane Ministarskog savjeta Energetske zajednice krajem novembra 2021. godine i sredinom
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decembra 2022. godine®’. Ovim odlukama je usvojen set prilagodenih regulativa i direktiva koji je
poznat pod nazivom Paket za integraciju trZista elektricne energije (eng. Electricity Integration
Package) i obuhvata Cetiri pravna akta iz CEP-a i pet smjernica, odnosno mreznih kodova:

— Regulativa (EU) 2019/941 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o pripravnosti na rizike u sektoru
elektricne energije i stavijanju van snage Direktive 2005/89/EZ,

— Regulativa (EU) 2019/942 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o osnivanju EU Agencije za
saradnju energetskih regulatora,

— Regulativa (EU) 2019/943 Evropskog parlamenta | Savjeta EU o unutrasnjem trZistu elektricne
energije,

— Direktiva (EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o zajednickim pravilima za
unutrasnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/FU,

— Regulativa Evropske komisjje (EU) 2016/1719 o uspostavijanju smjernica za dugorocnu dodjelu
kapaciteta (FCA),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2015/1222 o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta i
upravijanje zagusenjima (CACM),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/2195 o uspostavijanju smyernica za balansiranje (EBGL),

— Regulativa Evropske komisjje (EU) 2017/2196 o uspostavijanju mreznog koda za poremeceni
pogon i obnovu elektroenergetskih sistema (ERNC),

— Regulativa Evropske komisjje (EU) 2017/1485 o uspostavijanju smjernica za rad
elektroprenosnog sistema (SOGL).

Ovaj paket postavlja pravni temelj za integraciju nacionalnih trzista elektricne energije ugovornih
strana EZ u jedinstveno evropsko trziste®, pod uslovom njegovog potpunog transponovanja u
nacionalna zakonodavstva i njegove implementacije. Rok za njegovo transponovanje je bio 31.
decembar 2023. godine™®.

Medutim, Crna Gora nije uspjela da uskladi svoj pravni sistem sa ovim paketom u propisanom
roku. U vazeci Zakon i Zakon o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa
transponovan je Treci energetski paket EU", koji, u dijelu akata koji se odnose na sektor elektri¢ne
energije, vise nije na snazi u EU, i dio CACM-a i Regulative 2018/1999 iz CEP-a. Dakle, jasno je da je
potrebno u Sto kracem roku transponovati i implementirati Paket za integraciju elektricne energije,
kako bi se, prije svega, omogudilo povezivanje crnogorskog trzista sa jedinstvenim evropskim
trziStem.

Dodatni podsticaj za Sto ranije transponovanje i implementaciju ovog paketa uveden je
Regulativom (EU) 2023/956 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o uspostavijanju mehanizma za

%7 Odluka broj 2021/13/MC-EnC od 30. novembra 2021. godine i Odluka broj 2022/03/MC-EnC od 15. decembra 2022.
godine

% https://www.energy-community.org/implementation/package/EL.html

% Za razliku od uredbi u EU, uredbe usvojene od strane Ministarskog savjeta EZ se ne primjenjuju direkto u EZ, vec je i
njih potrebno transponovati u nacionalna zakonodavstva.

“ Energetska zajednica, Assessment of the Application of Community Law in a Third Country - Review of Montenegro
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prilagodavanje emisija ugljen-dioksida na granicama (eng. Carbon Border Adjustment Mechanism
- u daljem tekstu: CBAM), koja predstavlja dio prethodno pomenutog paketa Spremni za 55, a Cija
primjena pocinje od 2026. godine. Ova regulativa uvodi karbonske sertifikate za deklarisane emisije
proizvoda koji se u EU uvoze iz drzava koje nemaju uspostavljen sistem trgovanja emisijama
uskladen sa sistemom trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene baste EU (EU ETS), a sve u
cilju prevencije od rizika ,izmjestanja emisija ugljen-dioksida” iz EU u ove drzave. Predmet primjene
CBAM-a su sljedeci proizvodi sa ugradenim emisijama: cement, elektricna energija, dubrivo,
zeljezo, celik, aluminijum i hemikalije. S tim u vezi, uvoznici ovih proizvoda u EU Ce biti u obavezi
da obezbijede odgovarajuéi broj karbonskih sertifikata prilikom njihovog uvoza. Kupovina
karbonskih sertifikata ¢e se vrsiti preko centralizovane platofrme, gdje ¢e cijena biti utvrdena na
osnovu prosje¢ne cijene EU ETS dozvola, a prilikom utvrdivanja broja potrebnih karbonskih

sertifikata bice uzeto u obzir eventualno obavljeno placaje za emisije u drzavi izvoza.

lIako primjena CBAM-a pocinje 2026. godine, u slucaju integracije trzista tre¢e drzave u jedinstveno
evropsko trziste elektricne energije, ostavljen je prostor za izuze¢e od njegove primjene do 2030.
godine na uvezenu elektricnu energiju, ukoliko ne postoji tehnicko rjesenje koje bi omogucilo
primjenu CBAM-a u ovom slucaju. Osim ovog uslova, u cilju dobijanja izuzeca je potrebno ispuniti i
sljedece uslove:

(@) zakljucen je sporazum sa EU kojim se ta drzava obavezala da primjenjuje propise EU u oblasti
elektricne energije, ukljucujuci legislativu koja se odnosi na razvoj obnovljivih izvora energije,
kao i drugih pravila u oblasti energije, Zivotne sredine i konkurencije;

(b) transponovane su i implementirane najvaznije odredbe legislative EU o trziStu elektricne
energije u toj drzavi, ukljucuju¢i odredbe o razvoju obnovljivih izvora energije i povezivanju
trzista elektricne energije;

(c) Evropskoj komisiji je dostavljen hodogram usvajanja mjera u cilju ispunjenja uslova utvrdenih u
tackama (d) i (e) od strane te drzave;

(d) ta drzava se obavezala na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine i u skladu s tim,
ako je primjenjivo, dostavila Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC) dugorocnu razvojnu strategiju o niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste
do navedene godine uskladenu sa ovim ciljem, i uvela zakonsku obavezu njegovog dostizanja,

(e) prilikom implementacije hodograma iz tacke (c), drzava je demonstrirala: postovanje
propisanih rokova, znacajan napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
legislativom EU u oblasti klime na osnovu tog hodograma, ukljucujuci i odredbe koje se ticu
utvrdivanja karbonske cijene na nivou koji odgovara onom u EU barem u pogledu proizvodnje
elektricne energije; i postojanje sistema trgovine emisijama za elektricnu energiju koji
obezbjeduje da karbonska cijena odgovara cijeni EU ETS-a najkasnije do 1. jaunara 2030.
godine;
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(f) tadrzava je uspostavila efikasan sistem za sprjecavanje indirektnog uvoza elektricne energije u
EU iz drugih drzava ili teritorija koje ne ispunjavaju uslove utvrdene u tackama (a) do (e).

Nakon dostavljanja hodograma iz tacke (c), drzava koja trazi izuzece je duzna da dostavi Evropskoj
komisiji dva izvjeStaja o ispunjenju uslova, prvi do 1. jula 2025. godine, a drugi do 31. decembra
2027. godine, na osnovu kojih ¢e Evopska komisija uvtrditi da li ta drzava i dalje ispunjava ove
uslove.

U skladu sa Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,Sluzbeni list CG", broj
73/19), u Crnoj Gori je uspostavljen nacionalni sistem trgovanja emisijama gasova sa efektom
staklene baste. Medutim, cijene emisionih kredita u Crnoj Gori su mnogo niZe u odnosu na cijene u
EU ETS-u®, iz ¢ega slijedi da bi za proizvode sa ugradenim emisijama izvezene iz Crne Gore u EU
broj potrebnih karbonskih sertifikata bio smanjen, ali ne u velikoj mjeri zbog ¢injenice da je razlika
u karbonskoj cijeni velika. Dakle, od 2026. godine, prethodno pobrojani proizvodi sa ugradenim
emisijama iz Crne Gore koji se izvoze u EU Ce biti predmet karbonskog ,oporezivanja” u skladu sa
CBAM-om, $to moze uticati na njihovu konkurentnost na trzistu EU. Medutim, kako je ranije
navedeno, elektricna energija moze biti oslobodena od primjene CBAM-a do 2030. godine, ako se
crnogorsko trziste elektricne energije integriSe u jedinstveno evropsko trziste i ako Crna Gora
ispuni uslove iz gorepobrojanih tac. a) do f). S tim u vezi, ukoliko se zeli dobiti ovo izuzece do 2030.
godine, transponovanje Paketa za integraciju trzista elektricne energije, kao preduslov za
integraciju trziSta, mora predstavljati prioritet.

4.2 Veleprodajno trziste elektricne energije

Tokom 2023. godine trgovina elektricnom energijom na crnogorskom veleprodajnom trzistu se
odvijala na bilateralnoj osnovi, kao i na organizovanom trzistu, tj. na dugorocnom berzanskom
trzistu i dan-unaprijed trzistu elektricne energije.

Na dugoro¢nom berzanskom trziStu elektricne energije, kojim upravlja ,Berza elektricne energije”
DOO Podgorica (u daljem tekstu: BELEN), vrsSila se samo nabavka elektri¢cne energije za pokrivanje
gubitaka u sistemu od strane CGES-a i CEDIS-a. BELEN je osnovan 2017. godine, a krajem 2020.
godine je zapoceo sa organizacijom dugorocnih aukcija za potrebe nabavke elektricne energije za
pokrivanje gubitaka u sistemu od strane operatora sistema.

Na graficima koji slijede prikazane su prosjecne ponderisane cijene u periodu 2020 - 2023. godina
po kojima su operatori sistema realizovali nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u
sistemu u transparentnim postupcima, odnosno posredstvom BELEN-a.

* Izvor: Sekretarijat Energetske zajednice, ,CBAM-Readiness Tracker”, jun 2023. godine
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Grafik 4.2.1 Prosjecne ponderisane cifene po kojima je CGES kupovao elektricnu eneregiju za pokrivanje
gubitaka u prenosnom sistemu u perfodu 2020 - 2023. godina

Na grafiku se moze vidjeti da je prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u prenosnom sistemu, formirana u 2023. godini na dugoronom organizovanom trzistu u
Crnoj Gori, iznosila 140,80 €/MWHh, $to je za 0,66% vise u odnosu na 2022. godinu, za 134,08% vise
nego u 2021. godini i 154,15% vise nego u 2020. godini. U 2023. godini CGES je 46,03% energije za
pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu kupio od EPCG, a ostatak od inostranih ucesnika na
trzistu, i to: 45,01% od ,GEN-I trgovanje in prodaja elektricne energije” DOO Krsko, 8,61% od
,Danske Commodities” A/S Aarhus i 0,34% od ,Future Energy Trading and Exchange Dynamics”

sh.p.k. Pristina. U 2022. godini elektricna energija za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu je u
potpunosti nabavljena od strane EPCG.
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Grafik 4.2.2 Prosjecne ponderisane cifene po kojima je CEDIS kupovao elektricnu energiju za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu u periodu 2020 - 2023. godina

Na grafiku se moze vidjeti da je prosjeCna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu, formirana u 2023. godini na dugoro¢nom organizovanom
trzistu u Crnoj Gori, iznosila 124,08 €/MWh, a bila je veca za 6,76% u odnosu na cijenu u 2022.
godini, za 54,39 % veca u odnosu na 2021. godinu i vise nego duplo ve¢a u odnosu na cijenu u
2020. godini. U periodu od 2020. do 2023. godine energija za pokrivanje gubitaka u distributivnom
sistemu je u potpunosti nabavljena od EPCG. Kao sto je analizirano u potpoglavlju 5.1.1.2 ovog
izvjeStaja, EPCG je naknadno donijela odluke o umanjenju faktura za CEDIS za 2023. godinu u
ukupnom iznosu od 23.616.564,01 €, cime je prosjecnu ponderisanu cijenu postignutu na
dugoro¢nom berzanskom trzistu od 124,08 €/MWh indirektno svela na cijenu od 52,91 €/MWh.
Razvoj trzista se mora temeljiti na jaCanju povjerenja njegovih ucesnika i transparentnosti, a ovakva
praksa EPCG tome ne doprinosi.

Pored dugoroc¢nog berzanskog trzista, tokom 2023. godine je uspostavljeno dan-unaprijed trziste
elektricne energije, Sto predstavlja znacajan pomak u razvoju veleprodajnog trzista elektricne
energije. Naime, 26. aprila je uspostavljeno dan-unaprijed trziste elektricne energije, Cije je
postojanje pretpostavka za integraciju crnogorskog trzista u jedinstveno evropsko trziste elektricne
energije. Na dan-unaprijed trzistu elektri¢ne energije, kojim upravlja BELEN, ukupno je registrovano
25 ucesnika, dok su dva ucesnika u procesu registracije na dan 26. jun 2024. godine.*” Na graficima
koji slijede prikazane su cijene bazne i vréne elektri¢ne energije na cnogorskom (BELEN)® i
madarskom dan-unaprijed trzistu (HUPX)*, ostvarene tokom 2023. godine. Tokom cijele godine
cijene su na oba trziSta imale isti trend, a najveca razlika izmedu postignutih cijena na ova dva
trzista se dogodila u poslednjoj sedmici decembra, u periodu katolickih praznika kada se na
madarskom trziStu potraznja za elektrichnom energijom drasticno smanjila, sto je dovelo do pada
cijena.

42 https://belen-spot.me/lista-ucesnika/
* https://belen-spot.me/day-ahead/

* https://hupx.hu/en/market-data/dam/reqular-reports
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Grafik 4.2.3 Cijjene bazne elektricne energije ostvarene u 2023. godini na crnogorskom i madarskom dan-unaprijed trZistu
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Grafik 4.2.4 Cijjene vrsne elektricne energije ostvarene u 2023. godini na crnogorskom i madarskom dan-unaprijed trZistu elektricne energije
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Imajudi u vidu da je vrijeme zatvaranja kapije na crnogorskom dan-unaprijed trzistu u 10:15 CET, a
da je na svim susjednim trzistima kasnije, ucesnici na crnogorskom trzistu imaju moguénost da
nakon trgovanja na njemu trguju i na drugim trziStima i time ostvare vedi profit. Istovremeno, to
doprinosi povecanju likvidnosti crnogorskog dan-unaprijed trzista elektricne energije.

Kada je rijeC o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije, na slici koja slijedi prikazani su podaci o
prenosnim kapacitetima na granicama crnogorskog elektroprenosnog sistema sa susjednim
prenosnim sistemima elektricne energije, predstavljeni maksimalnim vrijednostima neto prenosnih
kapaciteta (NTC) ostvarenim u 2023. godini, koji postavljaju gornju granicu za prekogranic¢nu
trgovinu elektricnom energijom.
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Slika 4.2.1 Vrijednosti NTC-a na granicama crnogorskog elektroprenosnog sistema i susjednih sistema u
2023. godini

121.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Trgovina, odnosno izvoz i uvoz elektricne energije koji se vrse kako bi se minimizirali troskovi
sistema i maksimizirala sigurnost snabdijevanja, ne mogu da predu vrijednosti NTC-a ni u jednom
satu. Fizicka razmjena elektricne energije izmedu Crne Gore i susjednih zemalja u 2023. godini je
prikazana na slici koja slijedi.

Ukupna elektrina energija koja je usla u
prenosni sistem Crne Gore:
5.421.277 MWh

Ukupna elektricna energija koja je izasla iz
prenosnog sistema Crne Gore:
6.292.230 MWh

Tranzit:
5.196.600 MWh

Suficit:
878,20 GWh
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Slika 4.2.2 Fizicki tokovi izmedu crnogorskog elektroenergetskog sistema i susjednih sistema u 2023. godini

Nakon pustanja u rad podmorske interkonekcije, prekogranicna razmjena energije se znacajno
povecala. Crnogorski elektroprenosni sistem postaje cvoriste preko koga se vrsi razmjena energije
izmedu zemalja EU i zemalja Jugoistocne Evrope, usljed Cega se tranzit preko crnogorskog
elektroprenosnog sistema udvostru¢io u odnosu na period prije pustanja u rad podmorske
interkonekcije. Najveca kolicina elektricne energije je u crnogorski elektroenergetski sistem usla iz
Bosne i Hercegovine, koja je neto-izvoznica, a zatim iz Albanije, Srbije i Kosova, dok je najveca
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kolicina  energije iz crnogorskog elektroenergetskog sistema predata italijanskom
elektroenergetskom sistemu.

Kako bismo sagledali na koji nacin su razvoj elektroprenosnog sistema Crne Gore i sprovodenje
reformi elektroenergetskog sektora, pocev od 2008. godine, uticali na prekogranicne tokove
elektricne energije i razvoj trzista, u nastavku je prikazano poredenje podataka o fizickoj razmjeni
elektricne energije izmedu crnogorskog elektroprenosnog sistema i susjednih sistema prikazanih
na Slici 4.2.2 u odnosu na 2008. godinu — godinu koja prethodi pocetku reformi sektora i 2018.
godinu - godinu koja prethodi pustanju u rad podmorske interkonekcije.

Ukupna elektricna energija koja je usla u
prenosni sistem Crne Gore:
4.015.952 MWh

Ukupna elektricna energija koja je izasla iz
prenosnog sistema Crne Gore:
1.484.793 MWh

Tranzit:
1.521.100 MWh

Deficit:
1.897,60 GWh
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Slika 4.2.3 Fizicki tokovi izmedu crnogorskog elektroprenosnog sistema i susjednih sistema u 2008. godini
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Ukupna elektri¢na energija koja je usla u
prenosni sistem Crme Gore:
2.761.120 MWh

Ukupna elektritna energija koja je izadla iz
prenosnog sistema Crne Gore:
3.021.295 MWh

Tranzit:
2.369.500 MWh

Suficit:
238,82 GWh
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Slika 4.2.4 Fizicki tokovi izmedu crnogorskog elektroprenosnog sistema i susjednih sistema u 2018. godini

U 2023. godini, koli¢ina elektricne energije koja je usla u prenosni sistem Crne Gore, prema
podacima CGES-a, iznosila je 5.421.277 MWh, $to je skoro duplo vise nego 2018. godine i za 35%
vise nego 2008. godine, dok je energija koja je izaSla iz crnogorskog sistema iznosila 6.292.230
MWh, sto je duplo vise nego 2018. godine i Cetiri puta vise nego 2008. godine. Tranzit preko
crnogorskog elektroprenosnog sistema iznosio je 5.196.600 MWh u 2023. godini, Sto je duplo vise
nego u 2018. godini i skoro tri i po puta vise nego 2008. godine.

U narednom periodu ocekuje se i uspostavljanje unutardnevnog trzista elektricne energije, a dalji
razvoj crnogorskog trzista ¢e umnogome determinisati procesi njegovog povezivanja sa
jedinstvenim evropskim trzistem elektricne energije (SDAC i SIDC), sto predstavlja tek zapocetu
aktivnost koju ¢e primarno sprovoditi operator prenosnog sistema, nominovani operator trzista
elektricne energije i Agencija.
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4.2.1. Razvoj veleprodajnog trzista elektricne energije

Otvaranjem trziSta, sprovedenim reformama elektroenergetskog sektora i uskladivanjem
crnogorskog zakonskog okvira sa , Trecim energetskim paketom EU’, stvoreni su uslovi za razvoj
trziSta i unapredenje konkurencije. Ipak, normativni okvir EU kojim se ureduje nacin funkcionisanja
elektroenergetskih sistema i trzista je u stalnom razvoju, nastojeci da ih unaprijedi i prilagodi novim
tehnologijama i ambicioznim energetskim i klimatskim ciljevima. Prateci evoluciju EU legislative,
Crna Gora, kao zemlja kandidat za clanstvo u EU, je u stalnom procesu prilagodavanja svog
zakonskog okvira i funkcionisanja sistema i trziSta novim zahtjevima sadrzanim u evropskim
direktivama i regulativama.

,Paket za integraciju trZista elektricne energijje™, kojim je Energetska zajednica prilagodila propise
EU specificnostima svojih Clanica, uspostavlja temelj za integraciju trzista elektricne energije u
jedinstveno evropsko trziste. Obaveza inkorporiranja navedenog paketa propisa u crnogorsko
zakonodavstvo i njegova primjena su prepoznati kao preporuka u Izvjestaju Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na Poglavlje 15. Naime, u predmetnom izvjestaju
je navedeno sljedece:

,Crna Gora je postigla dobar stepen pripremljenosti u oblasti energetike. Ostvaren je odredeni
napredak, uglavnom stvaranjem dan-unaprijed trZista energije i prelaskom na trzisne podsticajne
Seme za proizvodnju obnovijive energije. Proslogodisnje preporuke su stoga djelimicno ispunjene.
U narednoj godini Crna Gora bi posebno trebala:

— dovrsiti [ usvojiti nacionalni energetski i klimatski plan (NECP);

— transponovati i implementirati ,Paket za integraciju elektricne energije” i ubrzati prelazak
na trZisne podsticajne Seme za proizvodnju obnovijive energije temeljene na
pojednostavijenom postupku izdavanja dozvola i prikljucenyja;

— donijeti zakon o sigurnosti snabdjjevarnya naftnim derivatima i imenovati tjjelo za
skladistenje obaveznih rezervi nafte.”

Povezivanje nacionalnih trzista u jedinstveno evropsko trziste dobija sve viSe na znacaju razvojem
politika usmjerenih na klimatske promjene, zastitu Zivotne sredine, podsticanje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora, smanjivanje proizvodnje energije iz uglja, ostalih fosilnih goriva i
drugih neobnovljivih izvora (nuklearna energija). Osnovna karakteristika obnovljivih izvora energije,
poput solara i vjetra, je intermitentnost, Sto predstavlja poseban izazov za upravljanje energetskim
sistemom i obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja. Povecanu upotrebu obnovljivih izvora energije
prati razvoj novih tehnologija za skladistenje energije, ulaganja u druge izvore energije koje
karakteriSe fleksibilnost proizvodnje (npr. akumulacione hidroelektrane, gasne elektrane),
upravljanje potrosnjom, vec¢a upucenost na druga trzista i njihovo medusobno povezivanje.
Povezivanjem trzista elektricne energije obezbjeduje se efikasnije koris¢enje proizvodnih resursa
sirom Evrope. Stoga je integracija trziSta elektricne energije joS jedan vid udruZivanja napora
zemalja usmjerenih na zajednicko prevazilazenje izazova u vezi sa sigurnoscu snabdijevanja

* https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
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energijom, povecanje konkurencije na trzistu, povecanje koriscenja energije iz obnovljivih izvora, a
time i unapredenje ekoloske situacije.

Realno je ocekivati da ¢e proces ukljucivanja crnogorskog trzista elektricne energije (dan-unaprijed
i unutardnevnog trzista) u SDAC i SIDC uticati na poboljsanje likvidnosti trzista, poveéanje broja
ucesnika na trzistu, veci obim trgovine elektrichom energijom, a time i na manju volatilnost cijena.
Integracijom trziSta moze se, takode, minimizirati rizik zloupotrebe dominantnog polozaja ucesnika
na veleprodajnom i maloprodajnom trzistu i dati doprinos daljem razvoju trzista.

Dodatno, povezivanje trzista je jedan od uslova za izuzeée do 2030. godine od primjene CBAM-a.
EU kroz ovaj mehanizam uvodi princip ,zagadivac plac¢a”, pokrivajuci niz specificnih proizvoda u
sektorima sa intenzivnim emisijama ugljen-dioksida, ukljuc¢ujué¢i cement, elektricnu energiju,
dubrivo, zeljezo, celik, aluminijum i hemikalije, za koje predvida primjenu ,taksi za ugradene
emisije” kako bi se podstakla dekarbonizacija. Dakle, to znaci da ¢e u praksi uvoznik morati da
deklarise emisije koje su direktno povezane sa proizvodnim procesom, a ukoliko one prelaze
evropski standard, duzan je pribaviti ,emisioni certifikat” po cijeni ugljen-dioksida u EU. Elektricna
energija koja se izvozi iz Crne Gore i regiona moze biti izuzeta od primjene ovog mehanizma do
2030. godine, ako se, kako je prethodno receno, ostvari napredak u integraciji trzista.

U cilju ispunjavanja uslova za dobijanje izuze¢a od primjene CBAM-a, krajem 2023. godine su
zapocete intenzivne aktivnosti na pripremi zakona kojima ce se transponovati ,Paket za integraciju
elektricne energijje”i stvoriti uslovi za integraciju trzista elektri¢cne energije. Kada je rije¢ o pripremi
legislative, u 2023. godini je zapoceta saradnja sa konsultantima angaZovanim od strane
Sekretarijata Energetske zajednice kao podrska u ovom zahtjevnom zadatku. Rezultat ove podrske
su bili nacrti izmjena i dopuna zakonskog okvira u oblasti energetike zavrseni u prvoj polovini
2024. godine, koji su polazna osnova za dalji rad radnih grupa formiranih od strane Ministarstva
energetike i rudarstva.

Paralelno sa transponovanjem evropskih propisa, zapoceta je primjena njihovih odredenih djelova,
koji su sadrzani u vaze¢em Zakonu. Tako je krajem 2023. godine uspostavljena saradnja kljucnih
aktera u procesu povezivanja trzista elektricne energije, prvobitno na nacionalnom nivou, a kasnije,
tokom 2024. godine, sa italijanskim partnerima. Povezivanje crnogorskog dan-unaprijed trzista
elektricne energije sa italijanskim trziStem je prepoznato kao prioritet, buduéi da predstavlja
,najkraci” put do jedinstvenog evropskog trziSta, uz dragocjeno iskustvo italijanskih institucija i
subjekata koji su ovaj kompleksni proces realizovali uspjesno vise puta.

U 2024. godini je uspostavljena saradnja izmedu operatora prenosnih sistema elektricne energije i
regulatornih tijela Crne Gore i Italije, u okviru koje ¢e se donositi brojna regionalna podzakonska
akta neophodna za proces povezivanja trzista. U Crnoj Gori je, takode, imenovan BELEN za
nominovanog operatora trziSta elektricne energije (NEMO), koji ¢e, pored operatora prenosnih
sistema elektricne energije i regulatornih tijela, biti kljucni nosilac posla u projektu integracije
trzista.

126.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

4.3 Maloprodajno trziste elektricne energije

Na maloprodajnom trzistu elektricne energije, koje se odnosi na snabdijevanje krajnjih kupaca od
strane licenciranih snabdjevaca, tokom 2023. godine nije bilo znacajnijih promjena. Kao i
prethodne godine, Sest subjekata je posjedovalo licencu za snabdijevanje elektricnom energijom
koju izdaje Agencija, i to:

,Elektroprivreda Crne Gore"” AD Niksi¢,
— ,Montenegro Bonus” DOO Cetinje,
— ,Energia Gas and Power” DOO Podgorica,
— ,Uniprom” DOO Niksic,
— ,Petrol Crna Gora MNE" DOO Podgorica, i
— ,Twinfin Tesla” DOO Podgorica.*

.Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksi¢ je tokom 2023. godine bila i dalje jedini aktivni snabdjevac.
U izvjeStajnoj godini su prestala da vaze Zakonom propisana ogranienja povecanja cijena
elektricne energije za domadinstva i male kupce koji ne pripadaju kategoriji domacinstva, pa je, s
tim u vezi, EPCG bila u mogucnosti da cijene elektricne energije za krajnje kupce formira potpuno
slobodno. EPCG je odlucila da u 2023. godini zadrZi iste cijene elektricne energije za snabdijevanje
kupaca priklju¢enih na prenosni sistem i kupaca prikljuenih na distributivni sistem kao u 2022.
godini.*’

EPCG je u svojoj ponudi zadrzala razlicite tarifne modele snabdijevanja za kupce priklju¢ene na
distributivni sistem elektricne energije (,osnovni”, ,plavi”, ,crveni” i ,zeleni” model), ¢ije uvodenje je
imalo za cilj da omogudi aktivnije ucesée krajnjih kupaca u upravljanju potroSnjom elektricne
energije i time im obezbijedi ostvarenje usteda odabirom modela snabdijevanja koji odgovara
nacinu njihove potrosnje elektricne energije. Tokom 2023. godine 428 kupaca je promijenilo tarifni
model snabdijevanja, $to je skoro duplo vise nego 2022. godine. Naime, osam kupaca je izvrsilo
promjenu iz ,crvenog” modela u ,osnovni”, Sest kupaca iz ,osnovnog” u ,crveni”, 43 kupca iz
,osnovnog” u ,plavi”, 125 iz ,plavog” u ,osnovni” model, dok je 246 kupaca ,osnovni” model
zamijenilo ,zelenim”. ViSe od pola promjena modela snabdijevanja se odnosi na odabir ,zelenog”
modela. Od ukupnog broja kupaca koji su tokom 2023. godine potpisali ugovor o snabdijevanju
(31.832), 30.939 kupaca se opredijelilo za ,osnovni” model, 438 za ,plavi” model, devet za ,crveni” i
446 za ,zeleni”.

Od 1. juna 2019. godine kada je, donosenjem Dodatnih uslova za snabdijevanje elektricnom
energijom, EPCG uvela navedene tarifne modele snabdijevanja, kupci u 2023. godini po prvi put
biraju prelazak iz drugih modela snabdijevanja na ,zeleni” model, koji podrazumijeva uslugu
isporuke 100% elektricne energije iz obnovljivih izvora, i kao takav ukljucuje i dodatnu naknadu za

“® https://dataportal.regagen.co.me/licence/ee-sektor
4" https://www.epcg.com/media-centar/odluke-o-cijenama-elektricne-energije
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obnovljive izvore (0,2000 €c/kWh).* Tako je vedina kupaca izabrala ,osnovni” model snabdijevanja,
znacajan porast u odabiru ,zelenog” modela snabdijevanja u izvjestajnoj godini (57% svih
promjena tarifnih modela) ukazuje na vecu spremnost kupaca na odabir ,Ciste” energije i
postepenu promjenu percepcije o neophodnosti sprovodenja zelene tranzicije.

4.3.1 Obim prodaje i cijene elektricne energije u Crnoj Gori

U 2023. godini obim prodaje elektricne energije kupcima priklju¢enim na distributivni sistem
iznosio je 2605,55 GWh, sto je za 123,41 GWh ili 4,97% vise u odnosu na 2022. godinu. Obim
prodaje elektricne energije u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu je kod kupaca prikljucenih na:

— 35kV, manji za 0,72 GWh ili 0,66%;
10 kV, vedi za 12,82 GWh ili 3,33%;

0.4 kV, ukupno vedi za 111,31 GWh ili 5,60%;

0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, veci za 82,43 GWh ili 6,08%;
— 0.4 kV - domacinstva jednotarifno mjerenje, veéi za 4,43 GWh ili 24,33%.

U 2023. godini fakturisana realizacija za prodatu elektricnu energiju kupcima prikljucenim na
distributivni sistem iznosila je 229,86 miliona €, Sto je za 6,17 miliona € ili 2,76% vise u odnosu na
2022. godinu. Fakturisana realizacija za prodatu elektricnu energiju u 2023. godini u odnosu na
2022. godinu je kod kupaca priklju¢enih na:

— 35kV, manja za 0,41 miliona € ili 6,08%;
— 10 kV, manja za 0,23 miliona € ili 0,73%;

— 0.4 kV, ukupno veca za 6,81 miliona € ili 3,67%;

0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, veca za 5,56 miliona € ili 4,62%;
— 0.4 kV - domacinstva jednotarifno mjerenje, veca za 0,38 miliona € ili 22,41%.

U 2023. godini prosjecno ostvarena cijena elektricne energije, koja obuhvata i naknadu za
podsticanje obnovljivih izvora elektricne energije kod kupaca priklju¢enih na distributivni sistem,
iznosila je 8,82 €c/kWh (ne ukljucujuci PDV), sto je za 0,19 €c/kWh ili 2,11% manje u odnosu na
2022. godinu.

EPCG je i u 2023. godini, kao jedini aktivni snabdjevac, nastavila da snabdijeva sve kategorije
kupaca.

Cijene elektricne energije u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu su kod kupaca prikljucenih na:

— 35kV, manje za 0,336 €c/kWh ili 5,46%;

48

https://www.epcg.com/sites/admin.epcg.com/files/multimedia/main_pages/files/2021/10/cijene za snabdije
vanje krajnjih kupaca elektricne energije prikljucenih na distributivni sistem.pdf
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10 kV, manje za 0,32 €c/kWh ili 3,93%;
— 0.4 kV, ukupno manje za 0,17 €c/kWh ili 1,83%;

0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, manje za 0,12 €c/kWh ili 1,38%;
— 0.4 kV - domacinstva jednotarifno mjerenje, manje za 0,14 €c/kWh ili 1,54%.

Relevantni podaci o obimu prodaje elektricne energije, fakturisanoj realizaciji i ostvarenim
prodajnim cijenama elektricne energije kod krajnjih kupaca za period 2014 - 2023. godina prikazani
su u Tabelama 4.3.1i4.3.2.
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Tabela 4.3.1 Prodaja elektricne energije, fakturisana realizacija i ostvarene prodajne cijene elektricne energije distributivnih kupaca u periodu 2014 — 2023.
.49
godina

REALIZACIJA PO NAPONSKIM NIVOIMA ELEKTRODISTRIBUTIVNOG SISTEMA

Naponski nivo  jedinica 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2023/2022.

GWh 82,66 91,00 87,37 92,43 97,44 96,50 99,20 104,17 109,32 10860 -0,72 -0,66%

35 kv mil € 4,53 4,92 4,94 5,02 533 5,86 6,10 6,41 6,73 632 -041 -6,08%
€c/kWh 548 541 5,66 544 547 6,07 6,15 6,16 6,16 582 -0336 -546%

GWh 292,56 32155 32869 34861 361,87 37513 32863 35981 38500 397,81 1282 3,33%

10 kv mil € 21,67 23,60 24,96 25,72 27,99 31,71 26,90 29,14 31,14 3091  -023 -0,73%

€c/kWh 741 7,34 7,59 7,38 7,73 8,45 8,18 8,10 8,09 777 -032 -3,93%
GWh | 164066 174893 176722 1829,73 1834,76 1869,62 175526 1907,35 1987,83 209914 111,31 5,60%

0.4 kv mil € 144,28 15439 15426 15949 16522 17520 16511 17919 18582 192,63 6,81 3,67%
€c/kWh 8,79 8,83 8,73 8,72 9,00 9,37 9,41 9,39 9,35 918 -017 -183%

GWh 201588 2161,48 2183,28 2270,76 2294,06 234126 2371,33 237133 248214 260555 12341 4,97%

UKUPNO mil € 17048 @ 18292 184,16 190,23 19854 212,76 214,74 214,74 223,68 229,86 6,17 2,76%
€c/kWh 8,46 8,46 8,43 8,38 8,65 9,09 9,06 9,06 9,01 882 -019 -211%

4% |zvor: EPCG
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Tabela 4.3.2 Prodaja elektricne energije, fakturisana realizacija i ostvarene prodajne cijene elektricne energije domacinstava u periodu 2014 — 2023. godina

REALIZACIJA KOD DOMACINSTAVA

Naponski nivo Jedinica 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.  2023/2022.

GWh 109774 118648 1200,65 124077 123499 126483 121746 131654 135565 143807 8243  6,08%
Domacinstvasa mil € 9423 102,67 10278 10556 10834 113,80 109,03 117,57 12029 12585 556 4,62%
dvotarifnim mjerenjem

€c/kWh 8,58 8,65 8,56 8,51 8,77 9,00 8,96 8,93 8,87 875 -012 -1,38%

GWh 8355 6432 5047 4510 37,08 2546 2144 1773 1821 22,64 443 2433%
CDELLEIEE mil € 8,78 6,97 5,08 425 3,64 2,58 2,00 1,65 1,69 206 038 2241%
jednotarifnim mjerenjem

€c/kWh 1051 1083 10,06 9,43 9,80 10,13 9,33 9,31 9,26 911 -014 -1,54%

GWh 118129 1250,80 1251,13 128587 1272,08 129028 123890 133427 1373,86 146072 8686 6,32%
UKUPNO mil € 103,02 10964 10785 109,81 111,97 11637 111,04 11922 121,98 12791 593  486%

€c/kWh 8,72 8,77 8,62 8,54 8,80 9,02 8,96 8,94 8,88 876 -012 -137%
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4.3.2 Cijene elektricne energije u evropskim zemljama

Cijene elektri¢cne energije u EU zavise od razlicitih faktora, ukljuc¢ujuéi odnos ponude i potraznje,
geopoliticku situaciju, nacionalni energetski miks, diversifikaciju uvoza, troskove mreza, troskove
zastite zivotne sredine, vremenske uslove i iznose akciza i poreza. Kancelarija EU zaduZena za
statistiku (EUROSTAT) prikazuje da su cijene elektricne energije za domadcinstva u 13 drzava EU, u
drugoj polovini 2023. godine, vece u odnosu na cijene u drugoj polovini 2022. godine. Prosjecna
cijena u EU za 2023. godinu, ukljucujudi sve takse i PDV, iznosi 28,32 €c/kWh, a cijene su se kretale
od 11,32 €c/kWh u Madarskoj do 40,20 €c/kWh u Njemackoj.

Promjene cijena elektricne energije u drugoj polovini 2023. godine u odnosu drugu polovinu 2022.
godine bile su razliCite po drzavama. Najveéa povecanja cijena elektricne energije za domacinstva u
EU registrovana su u Holandiji — 86,30%, Ceskoj — 81,90% i Poljskoj — 26,93%. Najve¢a smanjenja
cijena elektricne energije za domacinstva u EU registrovana su u Danskoj — 39,30%, Spaniji —
29,90% i Belgiji 15,80%.

Iskazano u €, ukljucujuci sve takse i PDV, prosjecne cijene elektricne energije za domacinstva u
drugoj polovini 2023. godine kada se posmatraju dostupni podaci za Furozonu™, bile su najnize na
Kosovu - 7,49 €c/kWh i u Bosni i Hercegovini — 8,45 €c/kWh, a najvise u Njemackoj — 40,20 €c/kWh,
Irskoj — 37,94 €c/kWh, i Belgiji — 37,78 €c/kWh.

Prosjecna cijena elektri¢ne energije za domacinstva sa dvotarifnim mjerenjem u Crnoj Gori iznosila
je 9,70 €c/kWh, ukljucujudi sve takse i PDV, dok je prosjecna cijena elektricne energije u zemljama
EU, kao $to je veé receno, bila 28,32 €c/kWh.*!

% Eurozona su ¢lanice EU-a koje su euro prihvatile kao svoju sluzbenu valutu.
>! Izvor podataka: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Electricity price statistics#Electricity prices for household consumers). Tarife ili cijene

elektri¢ne energije se razlikuju od jednog do drugog snabdjevaca i nacin njihovog obracuna se razlikuje od drzave do
drzave. S obzirom na to da ne postoji jedinstveni obracun cijena elektricne energije, da bi se cijene uporedile tokom
vremena i izmedu drzava ¢lanica EU, EUROSTAT koristi jedinstvenu metodologiju koja se zasniva na opsezima potrosnje
za domacinstva. Cijene elektricne energije za domadinstva proracunavaju se na osnovu godiSnjeg opsega potrosnje od
2.500 kWh do 5.000 kWh. Zbog navedenog, cijene izracunate na ovaj nacin razlikuju se od cijena iz potpoglavlja 4.3.1
ovog izvjestaja.
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Grafik 4.3.1 Prosjecna cijena elektricne energije u evropskim drzavama u 2023. godini

Radi boljeg poredenja cijena elektricne energije za domacinstva, na Grafiku 4.3.2 prikazane su
prosjeCne cijene elektricne energije za domacinstva u Evropi za 2023. godinu, svedene na paritet
kupovne modi. Na taj nacin, uzete su u obzir i razlike u standardu, koje postoje izmedu evropskih

zemalja. I u ovom slucaju, cijena elektricne energije za domacinstva u Crnoj Gori je ispod prosjeka
u EU.
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Grafik 4.3.2 Prosjecne cijene elektricne energife za domacinstva u evropskim drZzavama u 2023. godine
svedene na paritet kupovne moci

Austrijski regulator E-Control, madarski regulator MEKH i istrazivacka i konsultantska kuca
VaasaETT jednom mjesecno izraduju studiju u kojoj su prikazane prosjecne cijene elektricne
energije za domacinstva za 33 grada u Evropi.
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Na grafiku 4.3.3 prikazane su prosjecne cijene elektricne energije za 33 grada u decembru 2023.
godine, uklju¢ujuéi i Podgoricu.*
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Grafik 4.3.2 Prosjecna cijena elektricne energije za domacinstva u glavnim gradovima evropskih drZava u
decembru 2023. godine

Radi boljeg poredenja cijena elektricne energije za domacinstva, na Grafiku 4.3.4 prikazane su
prosjecne cijene elektricne energije za domacinstva svedene na paritet kupovne modi, u pojedinim
glavnim evropskim gradovima u decembru 2023. godine. U ovom slucaju, cijena elektricne energije
za domacinstva u Podgorici je niza od prosjeka 33 glavna grada u Evropi.
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Grafik 4.3.3 Prosjecne cifene elektricne energije po paritetu kupovne moci za domacinstva u glavnim
gradovima evropskih drZava u decembru 2023. godine

>2 Izvor podataka: E-Control, MEKH i VaasaETT. Za izratunavanje cijena elektri¢ne energije iz navedenog izvora koristi se
posebna metodologija, kako bi cijene u razli¢itim gradovima bile uporedive. Stoga se tako izracunate cijene razlikuju od
cijena iz potpoglavlja 4.3.1 ovog izvjestaja.
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4.3.3 Zastita potrosaca

U smislu Zakona zastitu krajnjih kupaca treba da obezbijedi snabdjevac koji kupce snabdijeva,
drugi energetski subjekti koji obavljaju djelatnost od javnog interesa ili kao javnu uslugu, kroz
svoje postupanje i izvrSavanje obaveza prema kupcima koje Zakon propisuje, kao i Agencija kroz
postupke rjesavanja zalbi u slucajevima utvrdenim zakonom i sprovodenjem nadzora nad radom
snabdjevaca.

EPCG je jedini aktivni snabdjevac koji snabdijeva elektricnom energijom kupce u Crnoj Gori. EPCG
je u 2023. godini vrsila i funkciju snabdjevaca posljednjeg izbora i ranjivih kupaca po osnovu
Ugovora o povjeravanju poslova snabdijevanja posljednjeg izbora i ranjivih kupaca koji je zakljuc¢en
izmedu Vlade CG i EPCG za period 2023 - 2025. godina.

Zakonom supropisane obaveze snabdjevaca u odnosu na krajnje kupce elektricne energije, kao i
prava krajnjih kupaca prema snabdjevacu. Normativna razrada odredaba Zakona koje se odnose na
zasStitu krajnjih kupaca sadrzana je u Opstim uslovima za snabdjjevanje elektricnom energijom
(.Sluzbeni list CG", broj 70/16), Pravilima o promjeni snabdjevaca krajnjih kupaca elektricne
energije (,Sluzbeni list CG", broj 50/16), Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijjevanja
elektricnom energijjom ("Sluzbeni list CG”, br. 50/17 i 59/23), Pravilima za funkcionisanje
snabdjevaca poslednjeg izbora i ranjivih kupaca (,Sluzbeni list CG", broj 83/16) i Metodologiji za
utvrdivanje cijena koje primjenjuje snabdjevac poslednjeqg izbora i ranjivih kupaca (,Sluzbeni list
CG", broj 83/16).

Kupci elektricne energije imaju pravo na prikljucenje na mrezu, na izbor i promjenu snabdjevaca,
pristup podacima o sopstvenoj potrosnji, otklanjanje tehnickih ili drugih smetnji u isporuci
elektricne energije, obezbjedivanje potrebnog kvaliteta isporuke elektri¢ne energije, kao i pravo da
budu informisani Sto proizilazi iz obaveze snabdjevaca da na svojoj internet stranici objavi cijene
koje primjenjuje najmanje 15 dana prije pocetka snabdijevanja, promjene cijena i naknada, da
obavijesti kupce o mogucnosti raskida ugovora ako ne prihvataju promjenu cijene i da ih jednom
godisnje informiSe o njihovim pravima, ukljucujuci i informacije za podnoSenje i rjeSavanje
prigovora.

Zastita ranjivih kupaca, kao posebne kategorije kupaca, koji su zdravstveno i/ili socijalno ugrozeni,
podrazumijeva:

— zabranu obustave snabdijevanja elektricnom energijom domacinstavima u kojima Zive lica sa
invaliditetom, sa posebnim potrebama ili loSeg zdravstvenog stanja kod kojih moze nastupiti
ugrozenost zivota ili zdravlja zbog ogranicenja ili obustave snabdijevanja, i

— zabranu obustave snabdijevanja elektrichom energijom domacinstavima u kojima Zive lica u
stanju socijalne potrebe utvrdene od nadlezne javne ustanove, odnosno organa drzavne upra-
ve nadleznog za poslove socijalnog staranja, od pocetka oktobra do kraja aprila, bez obzira na
eventualne neizmirene obaveze po osnovu utrosene elektricne energije.
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Blizi kriterijumi za odredivanje ranjivih kupaca elektricne energije, visina subvencije za ranjive kupce
koji su zdravstveno i socijalno ugrozZeni, kao i granica mjesecne potrosnje elektricne energije za
koju se moze ostvariti pravo na subvenciju, propisani su Uredbom o snabdijevanju ranjivih kupaca
elektricne energije (,Sluzbeni list CG", broj 81/18).

U decembru 2023. godine, prema podacima EPCG, bila su 323 ranjiva kupca i njima su racuni u
skladu sa navedenom uredbom subvencionirani u visini od 50%.

Subvencioniranje racuna u 2023. godini je vrSeno i u skladu sa Uputstvom o postupku i nacinu
sprovodenja programa subvencioniranja racuna za elektricnu energiju, koje je utvrdilo Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, pa su pravo na subvencioniranje racuna imali i korisnici: materijalnog
obezbjedenja, dodatka za njegu i pomo¢, licne invalidnine, prava na porodicni smjestaj ili porodicni
smjestaj - hraniteljstvo, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, kao i korisnici nov¢ane
naknade materijalnog obezbjedenja boraca.

Takode, u skladu sa navedenim uputstvom, pravo na subvencije racuna su imala i:

— nezaposlena lica kojima je utvrden status invalida rada II, odnosno III kategorije, u skladu sa
propisima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, ukoliko njihov licni prihod ne prelazi najnizi
iznos privremene naknade,

— nezaposlena lica ometena u razvoju koja su razvrstana u odredenu kategoriju i stepen
ometenosti, u skladu sa posebnim zakonom, a zavrsila su obrazovanje u specijalnoj skoli,

odnosno u specijalnim odjeljenjima redovne skole, i

— nezaposlena lica koja su zavrsila obrazovanje prema obrazovhom programu, uz obezbjedenje
dodatnih uslova i pomagala, obrazovnom programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom
stru¢cnom pomoci, posebnom obrazovnom programu, u skladu sa posebnim zakonom.

Korisnici materijalnog obezbjedenja, korisnici prava na porodicni smjestaj ili porodicni
smjestaj/hraniteljstvo i korisnici novCane naknade materijalnog obezbjedenja boraca, u skladu sa
navedenim uputstvom, imali su pravo na popust od 40% za iznos racuna do 60 €, a za iznose vece
od 60 € umanjenje racuna za 24 €, dok su ostale grupe kupaca imale popust od 30% za iznos
racuna do 60 €, a za racune vece od 60 € umanjenje za 18 €. Prema podacima EPCG, u decembru
2023. godine subvenciju racuna od 40% ostvarilo je 3.750 kupaca, a subvenciju racuna od 30%
22.218 kupaca.

Vaznu ulogu u pogledu zastite kupaca snabdjevac ostvaruje i kroz rjesavanje prigovora koji se
odnose na snabdijevanje elektricnom energijom, u skladu sa ovlas¢enjima iz Zakona, koji je
snabdjevacu dao posebnu ulogu. Naime, clanom 194 Zakona propisano je da je snabdjevac duzan
da obrazuje posebnu organizacionu jedinicu ili da odredi lice ovlaséeno za prijem i odlucivanje po
prigovorima kupaca podnijetim zbog neizvrSavanja obaveza iz ugovora o snabdijevanju, pri cemu
je u obavezi da obezbijedi nezavisnost lica ovlas¢enog za sprovodenje postupka odlucivanja po
prigovorima kupaca u vezi medusobnih prava i obaveza utvrdenih ugovorom o snabdijevanju i da
obezbijedi da to lice ne bude pozvano na odgovornost ili na drugi nacin bude dovedeno u
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nepovoljni polozaj ako odluke donosi na osnovu objektivne primjene pravila i u propisanim

rokovima.

U 2023. godini podnijeta su ukupno 5.564 prigovora, od kojih je 3.457 odbijeno, a 1.283 usvojeno,
dok je rjesavanje njih 824 prenijeto u 2024. godinu.

Podaci o podnijetim i rijeSenim prigovorima u 2023. godini su prikazani u Tabeli 4.3.3, i to: po vrsti,
broju i nacinu njihovog rjesavanja.

Tabela 4.3.3 Podaci o podnijjetim prigovorima u 2023. godini

Vrsta prigovora Ukupan broj Usvojeni Odbijeni
Prigovor na upozorenje o obustavi snabdijevanja 41 / 20
Prigovor zbog obustave isporuke elektri¢ne energije 44 6 33
Prigovor po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta, 17 ’ 6
isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom
F’rlgovor n? V|S|“nu raCuna (provjera mjernih velicina, kontrola 4379 1214 2553
ispravnosti brojila)
Prigovori u drugim slucajevima u vezi snabdijevanja elektricnom 1083 61 845

energijom

Razlika u podacima datim u tabeli, izmedu ukupnog broja podnijetih i broja rijeSenih prigovora
nastaje zbog postojanja prigovora prenijetih na rjesavanje u 2024. godinu.

Zbog neizvrsavanja obaveza utvrdenih raCunom za utrosenu elektricnu energiju, prema podacima
EPCG, u 2023. godini je bila obustavljena isporuka elektri¢ne energije kod 15.565 kupaca.

EPCG je izvrSila obustavu isporuke elektricne energije i kod 229 kupaca zbog nezakljucivanja
ugovora o snabdijevanju, a u pitanju su kupci za koje je snabdjevac utvrdio na osnovu informacija
od javnih izvrsitelja da su mjerna mjesta registrovana na umrla lica, a novi korisnici se nijesu
odazvali na pozive za promjenu imena kupca i zakljucenje ugovora o snabdijevanju.

U pogledu ispunjavanja zakonske obaveze, koja podrazumijeva izradu programa mjera pomoci
krajnjim kupcima u izvrSavanju dospjelih ugovornih obaveza radi sprecavanja obustave
snabdijevanja, EPCG je obezbijedila popust za redovno placanje racuna za utroSenu elektricnu
energiju, dala mogucnost zakljucivanja sporazuma o izvrSavanju obaveza za utrosenu elektricnu
energiju na rate, kao i prekid obracuna kamata za kupce sa zaklju¢enim sporazumom. Uz to,
kupcima je obezbijedeno i besplatno pruzanje servisnih informacija.

Prema podacima EPCG, u 2023. godini zaklju¢eno je 12.769 sporazuma o izvrSavanju obaveza za
utrosenu elektricnu energiju na rate, od cega 12.060 sporazuma sa kupcima iz kategorije
~.domacinstava”, a 709 sa ostalim distributivnim kupcima. Za vrijeme trajanja akcije ,Podijelimo
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teret”, zakljuceno je 9.246 sporazuma, od cega su 6.467 bili kupci koji su produzili ranije utvrdeni
nacin izvrSavanja obaveza, dok je 2.779 novih kupaca. To omogucava kupcima otplatu prethodnog
duga u jednakim mjesecnim ratama, u iznosu od po 20 € i izuzeée od prinudnih metoda naplate
dok se postuje sporazum. Sporazum pod navedenim uslovima mogli su zakljuciti i kupci kojima je
bila obustavljena isporuka elektri¢ne energije (iskljuceni sa distributivne mreze), kao i domadinstva
koja su prije pocetka akcije potpisala ugovore o izmirenju duga. Kupcima koji su blagovremeno
izmirivali obaveze po navedenom sporazumu EPCG nije obracunavala zateznu kamatu na dug.

U 2023. godini zakljuceno je i 150 sporazuma o izvrSavanju obaveza za utroSenu elektricnu
energiju sa kupcima iz kategorije ,ostala potrosnja“, pri ¢emu je kod ovih kupaca minimalna
mjesecna rata 50 €, a u zavisnosti od visine duga, kupcima iz privrede ponudeno je vise opcija za
otplatu, pocev od Cetvrtine duga, preko treéine i polovine do ukupnog iznosa duga.

U 2023. godini raskinuta su ukupno 5.252 sporazuma o izvrsavanju obaveza za utrosenu elektri¢nu
energiju na rate, zbog nepostovanja zakljucenih sporazuma, od cCega je 2.209 bilo zaklju¢eno u
2023. godini.

U cilju stimulisanja redovnog izmirenja racuna za utroSenu elektricnu energiju, EPCG je u 2023.
godini kupcima iz kategorije domacinstva, Cija potrosnja je ispod 500 KWh, obracunavala popust
na stavke aktivne energije i mrezne usluge, i to: u visini od 13% domacinstvima - clanovima
.Zlatnog tima”, tj. kupcima koji su u kontinuitetu, svakog mjeseca u godini, izmirivali svoje obaveze,
i 5% domacinstvima — ostali redovni kupci koji su izmirivali svoja dugovanja do kraja mjeseca.

U cilju smanjenja aerozagadenja, EPCG je kupcima iz Pljevalja, koji pripadaju kategoriji
domacinstva, u januaru 2023. godine obracunala popust od 50% na stavku aktivne energije, a u
februaru i martu popust od 20%.

Informisanje kupaca u 2023. godini vrseno je putem besplatne info linije - 19100, internet stranice i
Facebook stranice EPCG-a.

Na osnovu ¢lana 56 stav 1 Zakona, Agenciji su u izvjestajnom periodu podnijete tri zalbe, i to jedna
poO osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja, koja je usvojena i vra¢ena EPCG na
ponovni postupak i odlucivanje i dvije zbog obustave isporuke elektricne energije, od kojih je
jedna usvojena i predmet vracen EPCG na ponovni postupak i odlucivanje, zato Sto nije dokazano
da je postupak obustave sproveden u skladu sa zakonom, dok je u drugom slucaju zalba odbijena
zato Sto je u istoj stvari ve¢ odluceno.

U skladu sa Zakonom i Pravilima o minimumu kvaliteta, kupac ima pravo na finansijsku
kompenzaciju ukoliko se utvrdi povreda propisanog minimuma kvaliteta od strane
elektroenergetske kompanije - operatora prenosnog sistema, operatora distributivnhog sistema ili
snabdjevaca. Ovo pravo kupac moze ostvariti ako u roku od 30 dana od dogadaja koji je za
posljedicu imao neispunjenje minimuma kvaliteta, podnese snabdjevacu prigovor po osnovu
neispunjavanja minimuma kvaliteta, koji je snabdijeva¢ duzan da rijesSi u roku od 15 dana.
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Prema podacima EPCG, po navedenom osnovu, u 2023. godini je podnijeto 17 prigovora i to 13
zbog prekida u napajanju elektricnom energijom (neplanirani prekidi u trajanju od 24 casa
neprekidno ili 48 ¢asova u toku mjeseca), dok su se ostali prigovori odnosili na kvalitet napona
elektricne energije (Cetiri). EPCG je u 2023. godini rijeSila osam prigovora, dok je rjeSavanje devet
prigovora prenijeto u 2024. godinu. Zbog nepostovanja minimuma kvaliteta usluga subjekata,
kupcima je na ime finansijske kompenzacije isplaceno 40 €.

Agenciji su u 2023. godini dostavljena i 53 podneska za cije rjeSavanje nije nadlezna. Navedeni
podnesci su se uglavnom odnosili na racune za utroSenu elektricnu energiju, obracune
neovlas¢eno preuzete elektricne energije i naknadu Stete. Takve podneske Agencija je, primjenom
Zakona o upravnom postupku, prosledivala nadleznom organu na postupanje ili je donosila
rjeSenja kojima ih je odbijala zbog nenadleznosti.

U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", 02/14, 06/14, 43/15, 70/17, 67/19,
146/21) i Odlukom o utvrdivanju liste organa nadleznih za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakona koji sadrZe odredbe o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", broj 53/21), Agencija je duzna da
vodi evidenciju o primljenim zalbama potrosaca i njihovom rjesavanju i da podatke unosi u
Centralni informacioni sistem za zastitu potrosaca — CISZP (www.potrosac.me), Cija je kontakt tacka

Uprava za inspekcijske poslove.

Podatke o Zalbama kupaca (potrosaca), koje su rjeSavane u 2023. godini Agencija je evidentirala u
CISZP.
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REZIME:

Tokom 2023. godine trgovina elektricnom energijom na crnogorskom veleprodajnom
trzistu se odvijala na bilateralnoj osnovi, kao i na organizovanom trZistu, ti. na dugorocnom
berzanskom trZistu i dan-unaprijed trZistu elektricne energije.

Na dugorocnom berzanskom trzistu elektricne energije, kojim upravija BELEN, vrsila se
samo nabavka elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu od strane CGES-a i
CEDIS-a.

Prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje gqubitaka u prenosnom
sistemu, formirana u 2023. godini na dugorocnom organizovanom trzistu u Crnoj Gori
iznosila je 140,80 €/MWh, sto je za 0,66% vise u odnosu na 2022. godinu, za 134,08% vise
nego u 2021. godini i 154,15% vise nego u 2020. godini. U 2023. godini CGES je 46,03%
energlje za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu kupio od EPCG, a ostatak od
inostranih ucesnika na trzistu.

Prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom
sistemu formirana u 2023. godini na dugorocnom organizovanom trZistu u Crnoj Gori
iznosila je 124,08 €/MWh, a bila je veca za 6,76% u odnosu na cijenu u 2022. godini, za
54,39% veca u odnosu na 2021. godinu i vise nego duplo veca u odnosu na cjjenu u 2020.
godini. U periodu od 2020. do 2023. godine energjja za pokrivanje gubitaka u
distributivnom sistemu je u potpunosti nabavijena od EPCG. EPCG je naknadno donijela
odluke o umanjenju faktura za CEDIS u ukupnom iznosu od 23.616.564,01 € cime je
prosjecnu ponderisanu cljenu postignutu na dugorocnom berzanskom trzistu od 124,08
€/MWh indirektno svela na cijenu od 52,91 €/MWh. Razvoj trZista se mora temeljiti na
jacanju povjerenja njegovih ucesnika i transparentnosti a ovakva praksa EPCG tome ne
doprinosi.

Najznacajnifi napredak u razvoju veleprodajnog trZista elektricne energije ostvaren je
uspostaviljanjem dan-unaprijed trzista, koji je prepoznat i u Izvjestaju Evropske komisjje o
Crnoj Gori za 2023. godinu. Ovim trZistem upravija BELEN, a pocelo je sa radom 26. aprila
2023. godine. Na dan-unaprijed trzistu elektricne energije, registrovano je 25 ucesnika, dok
su dva ucesnika u procesu registracije na dan 26. jun 2024. godine. Postojanje dan-
unaprijed trzista je pretpostavka za integraciju crnogorskog trzista u jedinstveno evropsko
trZiste elektricne energife, a integracija trzista je jedan od uslova za dobjjanje izuzeca od
primjene CBAM do 2030. godine. Naime, saglasno navedenoj uredbi EU, od 2026. godine
proizvodi sa ugradenim emisjama iz Crne Gore koji se izvoze u EU ce biti predmet
karbonskog ,oporezivanja’, sto moze uticati na njihovu konkurentnost na trzistu EU. Ukoliko
se Zeli izbieci ovakav scenario do 2030. aodine, za izvezenu elektricnu eneraiiu u EU
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5. FINANSIJSKO POSLOVANJE ENERGETSKIH SUBJEKATA

5.1 Elektroenergetski sektor

U elektroenergetskom sektoru Crne Gore posluju subjekti koji se bave energetskim djelatnostima
koje su regulisane i subjekti koji se bave trziSnim energetskim djelatnostima. Regulisane
energetske djelatnosti se obavljaju na osnovu licenci koje izdaje Agencija i one obuhvataju:

— prenos elektri¢ne energije, koji obavlja CGES;
— distribuciju elektri¢ne energije, koju obavlja CEDIS; i
— organizovanje i upravljanje trzistem elektricne energije, koje obavlja COTEE;

Saglasno svojim zakonskim ovlas¢enjima, Agencija prati poslovanje regulisanih subjekata u odnosu
na njihove ostvarene troskove i prihode. Analiza finansijskog poslovanja ovih subjekata je data u
potpoglavlju 5.1.1. ovog izvjestaja.

U trziSne energetske djelatnosti spadaju trgovina, proizvodnja i snabdijevanje elektricnom
energijom. Za djelatnosti proizvodnje i snabdijevanja neophodno je posjedovati licencu izdatu od
strane Agencije, dok za trgovinu elektricnom energijom to nije slucaj. Na ovaj nacin olaksano je
obavljanje trgovine u cilju razvoja veleprodajnog trzista elektricne energije, pa se ovom djelatnoscu
u Crnoj Gori bave i brojne inostrane kompanije, koje nijesu registrovane u njenom Centralnom
registru privrednih subjekata.

Agencija nema nadleznost pracenja finansijskog poslovanja kompanija koje se bave trzisnim
energetskim djelatnostima, pa je u potpoglavlju 5.1.2. ovog izvjeStaja dat samo pregled ostvarenih
rezultata poslovanja neregulisanih subjekata koji se bave licenciranim djelatnostima proizvodnje i
snabdijevanja elektricnom energijom.

5.1.1 Finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata

Agencija prema svojim zakonskim ovlas¢enjima prati i analizira poslovanje energetskih subjekata,
koji obavljaju regulisane djelatnosti za koje se utvrduju cijene ili naknade, a to su: CGES, CEDIS i
COTTE. Agencija utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade za usluge koje pruzaju
navedeni subjekti, vodedi se principima obezbjedenja odrzivosti poslovanja regulisanih subjekata i
ravnoteZe interesa regulisanih subjekata i korisnika njihovih usluga.

Ciljevi regulacije u proteklom periodu bili su obezbjedenje podsticaja za povecanje ekonomske
efikasnosti i podsticaja za investiranje u prenosni i distributivni sistem, kako bi se osigurala
adekvatnost sistema koji moze da odgovori potrebama korisnika, uz Sto je moguce manje
operativne troskove. Da li ¢e se postavljeni ciljevi ostvariti ili ne, u konacnom opredjeljuju poslovne
odluke regulisanih kompanija.

Agencija je krajem 2022. godine, Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena
za koriS¢enje prenosnog sistema elektricne energije za period 01.01.2023 - 31.12.2025. godina
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("Sluzbeni list CG", broj 131/22), CGES-u utvrdila regulatorno dozvoljeni prihod koji se transponuje
u cijene, u iznosu od 23.203.503 €.

Takode je, Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora
trzista elektricne energije za period 01.01.2023 - 31.12.2025. godina ("Sluzbeni list CG", broj
131/22), COTEE-u utvrdila regulatorno dozvoljeni prihod koji se transponuje u naknade, u iznosu
od 900.271 €.

Sa druge strane, zbog povlacenja Zahtjeva za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena
za koriscenje distributivnog sistema, od strane CEDIS-a, za 2023. godinu nije utvrden regulatorno
dozvoljeni prihod, vec¢ su, Odlukom o utvrdivanju priviemenih cijena za koriscenje distributivnog
sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG', broj 131/22) utvrdene privremene cijene na nivou
cijena iz 2022. godine, kada je utvrdeni prihod za CEDIS iznosio 82.386.381 €.

5.1.1.1 Rezultati poslovanja Operatora prenosnog sistema elektricne energije

CGES je u 2023. godini iskazao dobit od 35.717.703 €, koja je za 15.442.263 €, odnosno za 76%
veca u odnosu na prethodnu godinu. Na grafiku koji slijedi prikazani su poslovni prihodi i rashodi i
neto rezultati ostvareni u periodu od 2016. godine do 2023. godine.
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Grafik 5.1.1 Rezultat poslovanja CGES-a u periodu od 2016. do 2023. godine

U 2023. godini ostvareni su poslovni prihodi koji su za 9.408.473 €, odnosno za 7,81% manji u
odnosu na 2022. godinu, dok su poslovni rashodi manji za 26.854.412 €, odnosno za 28,29% u
odnosu na 2022. godinu, $to je dovelo do poslovnog rezultata koji je za 17.445.939 £, tj. za 68,25%
vedi u odnosu na prethodnu godinu.
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Na grafiku koji slijedi prikazano je kretanje neto rezultata poslovanja i prihoda po osnovu alokacije
prekograni¢nih kapaciteta ostvarenih u periodu od 2016. do 2023. godine, kao i regulatorno
dozvoljenog prihoda utvrdenog za period od 2016. godine, zaklju¢no sa 2025. godinom.
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Grafik 5.1.2 Utvrdeni regulatorno dozvoljeni prihod i rezultat poslovanja CGES-a u periodu od 2016. do
2023. godine

Analiziraju¢i osmogodisnji period (2016 — 2023. godina), uvida se da je CGES od 2016. godine
poslovao sa dobitkom, te da od pustanja u rad podmorske interkonekcije izmedu Italije i Crne
Gore, krajem 2019. godine, biljezi znacajno poboljsanje rezultata poslovanja. Uspjesno poslovanje
rezultat je dugogodisnjih napora ove kompanije u pogledu investiranja i poboljsanja efikasnosti
poslovanja.

Neto rezultat ostvaren u 2023. godini je u najvecoj mjeri odraz znacajno vecih ostvarenih prihoda
od alokacije prekograni¢nih kapaciteta u odnosu na prihode koji su po ovom osnovu utvrdeni
2022. godine za 2023. godinu. Naime, prihodi od alokacije prekogranic¢nih kapaciteta pripadaju
kategoriji ostalih prihoda, koji u postupku utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za
operatora prenosnog sistema predstavljaju odbitnu stavku, tj. uticu na umanjenje cijena za
koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije.

Prihodi koji su tokom 2023. godine ostvareni po ovom osnovu znacajno su nadmasili projekcije sa
kraja 2022. godine, koje su koris¢ene prilikom utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za
2023. godinu, sto je ishodovalo velikom neto dobiti. U skladu sa uspostavljenim regulatornim
okvirom, ostali prihodi, koji obuhvataju i prihode od alokacije prekograni¢nih kapaciteta, uticu na
smanjenje prihoda koji se nadoknaduje od korisnika prenosnog sistema (proizvodaci i kupci). Na
opisani nacin, ostali prihodi ostvareni u 2023. godini uticate pozitivho na cijene za koris¢enje
sistema u narednom regulatornom periodu pocevsi od 2026. godine. Trend rasta prihoda od
alokacije kapaciteta uzet je u obzir i prilikom utvrdivanja cijena za koris¢enje prenosnog sistema za
period 2023 - 2025. godina, $to je uticalo na smanjenje regulatorno dozvoljenog prihoda CGES-a
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koji pokrivaju korisnici prenosnog sistema u Crnoj Gori (za 2024. godinu - 23.325.626,99 € i za
2025. godinu - 25.385.258,37 €), Sto se vidi na grafiku 5.1.2.

Na grafiku koji slijedi prikazane su najznacajnije kategorije troskova, koje je CGES ostvario u
periodu od 2016. do 2023. godine.
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Grafik 5.1.3 Troskovi poslovanja CGES-a u periodu od 2016. do 2023. godine

Ostali troskovi poslovanja CGES-a (troskovi amortizacije, rezervisanja i ostali poslovni rashodi) su u
2023. godini bili vedi za 1.692.145 €, odnosno za 10,85% u odnosu na 2022. godinu. Ovi troskovi su
ved¢i u odnosu na prethodnu godinu uglavhom zbog veceg troska amortizacije po osnovu
aktivacije novih sredstava u toku 2022. godine, troskova poreza i taksi.

S druge strane, CGES je ostvario smanjenje troskova zarada, naknada zarada i ostalih licnih
rashoda, kao i nabavne vrijednosti prodate robe i troskova materijala u ukupnom iznosu od
27.830.699 €, odnosno za 35,64% u odnosu na 2022. godinu. Troskovi zarada, naknada zarada i
ostalih licnih rashoda su smanjeni za 434.243 €, tj. za 5,77% u odnosu na prethodnu godinu, dok su
nabavna vrijednost prodate robe i troskovi materijala smanjeni za 27.396.456 €, tj. za 38,83% u
odnosu na prethodnu godinu.

Pregledom troskova poslovanja CGES-a u osmogodisnjem periodu (2016 - 2023. godina)
primjecuje se njihov znatan porast u 2021, 2022. i 2023. godini u odnosu na ostvarene troskove u
periodu 2016 — 2020. godina, posebno u dijelu troskova nabavne vrijednosti prodate robe i
materijala, koji je u najveéoj mjeri odraz rasta troskova nabavke elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u sistemu. Medutim, u 2023. godini doslo je do znacajnog pada troskova nabavne
vrijednosti prodate robe i usluga u odnosu na 2022. godinu, Sto je rezultiralo i smanjenjem
ukupnih troskova poslovanja u odnosu na 2022. godinu. Do smanjenja ovih troskova je doslo zbog
smanjenja troskova isporucene elektricne energije po osnovu usluge sekundarne regulacije,
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troskova odstupanja CGES-a kao balansno odgovorne strane, troskova za angazovanje
prekograni¢ne sekundarne regulacije i troskova po osnovu Fskar mehanizma, a usljed nizih cijena
elektricne energije angazovane za potrebe balansiranja u odnosu na prethodnu godinu.

Nabavka elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu vrsena je putem aukcija
koje sprovodi BELEN. Energija za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu u velikoj mjeri je
nabavljana od strane EPCG, a tokom 2023. godine je postignuta prosjecna ponderisana cijena od
140,79 €/MWh, sto je neznatno vise u odnosu na ostvarenu cijenu u 2022. godini od 139,87
€/MWh, sto je detaljnije obradeno u potpoglavlju 4.2 ovog izvjestaja. Sa druge strane, troskovi po
osnovu opravdanih gubitaka u sistemu koji se prenose na korisnike sistema, utvrduju se u skladu
sa propisima koje donosi Agencija. Cijena na osnovu koje su, krajem 2022. godine, utvrdeni
troskovi opravdanih gubitaka (koji se odnose samo na tehnicke gubitke u prenosnom sistemu) za
2023. godinu iznosila je 119,36 €/MWh, sto je oko 15% manje od pomenute prosjecne
ponderisane cijene elektri¢ne energije postignute na aukcijama.

Imajuci u vidu cinjenicu da je CGES izvrSio znacajna ulaganja u prenosni sistema, a da opravdani
troskovi prenosa utvrdeni za 2023. godinu ¢ine samo 6,60% prosjeCnog racuna za utrosenu
elektricnu energiju za domacinstva sa dvotarifnim mjerenjem, prikazani rezultati poslovanja CGES-a
nedvosmisleno ukazuju na to da dugoroCna usmjerenost na razvoj sistema i poboljsanje
efikasnosti, sustinski predstavlja usmjerenost na zadovoljenje potreba krajnjih kupaca.

5.1.1.2 Rezultati poslovanja Operatora distributivnog sistema elektricne energije

CEDIS je u 2023. godini ostvario neto dobitak od 3.055.381 €. Akumulirani gubitak iskazan u
bilansu stanja ove kompanije na kraju 2023. godine iznosi 18.211.412 €.

Na grafiku koji slijedi prikazani su poslovni prihodi i rashodi i neto rezultati CEDIS-a ostvareni u
periodu od 2016. godine do 2023. godine.
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Grafik 5.1.4 Rezultat poslovanja CEDIS-a u periodu od 2016. do 2022. godine
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U 2023. godini ostvareni su poslovni prihodi koji su za 6.336.436 €, odnosno za 5,24% manji u
odnosu na 2022. godinu, dok su poslovni rashodi manji za 22.354.741€, odnosno za 16,94% u
odnosu na 2022. godinu, sto je dovelo do poslovnog rezultata koji je za 16.018.305 € veci u
odnosu na prethodnu godinu.

Na grafiku koji slijedi prikazano je kretanje neto rezultata CEDIS-a u periodu od 2016. do 2023.
godine i regulatorno dozvoljenog prihoda utvrdenog za period od 2016. godine, zaklju¢no sa
2025. godinom.

Grafik 5.1.5 Utvrdeni regulatorno dozvoljeni prihod i rezultat poslovanja CEDIS-a u periodu od 2016. do
2023. godine

Analiziraju¢i osmogodisnji period (2016 — 2023. godina), uvida se da je CEDIS poslovao sa
gubitkom u godini osnivanja (jul 2016. godine), u 2021. i 2022. godini, dok je sa dobitkom zavrsio
2017, 2018, 2019 i 2020. godinu. U posmatranom periodu 2020. godina je bila karakteristi¢na zbog
uticaja pandemije COVID-19 na usporavanje ekonomskih aktivnosti, a time i na smanjenje
poslovnih prihoda i rashoda CEDIS-a, dok su 2021. i 2022. godina bile obiljezene ekonomskim
oporavkom i rastom poslovnih prihoda, i istovremeno rastom cijena elektricne energije na trzistu,
te znacajnim povecanjem rashoda CEDIS-a. Struktura najznacajnijih kategorija ostvarenih rashoda
u periodu od 2016. do 2023. godine prikazana je na grafiku koji slijedi.
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Grafik 5.1.6 Troskovi poslovanja CEDIS-a u periodu od 2016. do 2023. godine

U 2023. godini ostvareno je smanjenje troskova amortizacije i nabavne vrijednosti prodate robe i
troskova materijala u ukupnom iznosu od 28.247.926 £, tj. za 39,62% u odnosu na 2022. godinu.

Navedeno smanjenje se u najve¢oj mjeri odnosi na smanjenje u okviru kategorije troskova -
nabavna vrijednost prodate robe i troskovi materijala, koja je u 2023. godini manja za 26.582.535 €,
odnosno za 53,48% u odnosu na prethodnu godinu. Ovo odstupanje dominantno se odnosi na
troskove nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu, koji su u
2023. godini iznosili 17.558.750 € (od cega se 12.830.773 € odnosi na troskove opravdanih
gubitaka, a 4.727.977 € na komercijalne gubitke koji se ne pokrivaju kroz utvrdene cijene za
koriscenje distributivnog sistema elektricne energije), a u 2022. godini 45.348.695 €.

Kao i CGES, i CEDIS je duzan da nabavlja elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u
distributivnom sistemu u transparentnom postupku, posredstvom BELEN. Energija za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu nabavljana je od strane EPCG, a tokom 2023. godine je na
berzanskom trzistu postignuta prosjecna ponderisana cijena od 124,08 €/MWh, po kojoj bi trosak
nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu iznosio 41.175.314 €.
U septembru 2023. godine Odbor direktora EPCG je donio Odluku, broj 10-00-39704, kojom se
CEDIS-u umanjuju troskovi nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka za januar i februar
2023. godine. Navedena odluka donijeta je na temelju Zaklju¢aka Vlade broj 07-010/23-375/2 od
31. januara 2023. godine, a u vezi sa primjenom Zakona o dopunama Zakona o energetici
(,Sluzbeni list CG", br. 152/22), kojim je krajem 2022. godine propisana moguc¢nost da Vlada u ime
,ekstremnog rasta cifena elektricne energije na trZistu” uvede posebne mijere. Pomenutim
zakljuccima, Vlada je zaduzila ,Odbor direktora Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic da u skladu sa
clanom 213 stav 1 tacka 2 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG’, br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 |
152/22) za period od 1. januara do 28. februara 2023. godine ugovori posebne uslove trgovine za
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nabavku gubitaka na mrezi CEDIS-a na nivou regulatorno odobrene cijjene metodom knjiznog
odobrenja”> Agencija je ve¢ ukazala na negativne efekte primjene Zakona o dopunama Zakona o
energetici (,Sluzbeni list CG", broj 152/22) i predmetnih zakljuaka Vlade u IzvjesStaju o stanju
energetskog sektora Crne Gore za 2022. godinu, u okviru potpoglavlja 4.2 — Veleprodajno trziste
elektricne energije. Medutim, primjena spornih rjesanja je nastavljena i nakon isteka perioda na koji

su se odnosili prethodno navedeni Zakljucci.

Odbor EPCG je u martu 2024. godine donio Odluku, broj 10-00-12685, kojom su umanjeni troskovi
CEDIS-a za nabavku elektricne energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu za
preostale mjesece 2023. godine (mart - decembar). Ovaj put to je uradeno cak i bez donosenja
zakljucaka Vlade. Po navedenom osnovu, a prema podacima CEDIS-a, njegovi troskovi su umanjeni
ukupno za 23.616.564 €. Knjiznim odobrenjima su ovi troskovi svedeni na iznos koji odrazava
cijenu od 52,91 €/MWh.

Ovakvo postupanje ne smije postati praksa jer primjena knjiznih odobrenja moze da narusi
povjerenje drugih ucesnika na trziStu u pouzdanost cjenovnog signala, bududi da su cijene koje su
ostvarene u transparentnim postupcima na dugoro¢nom berzanskom trzistu - onako kako to
Zakon i nalaze indirektno ex-post promijenjene, a da drugi ucesnici na trzistu nijesu mogli imati
saznanja o tome u trenutku kada bi takva informacija bila relevantna za njihove odluke o kupovini
ili prodaji elektricne energije na tom trzistu. Dodatno, ovakve transakcije izmedu povezanih lica
(EPCG — mati¢no drustvo i CEDIS - zavisno drustvo) i naknadno umanjenje racuna na vrijednost
koja nije trziSna, po misljenju Agencije, mogu imati sloZzene poreske implikacije s obzirom na to da
su u znacajnoj mjeri uticale na visinu iskazanog rezultata poslovanja maticnog i zavisnog pravnog
lica u 2023. godini, a time i otvorile brojna pitanja u vezi sa oporezivanjem dobiti i transfernim
cijenama.

Ostvarenje pozitivnog rezultata poslovanja CEDIS u 2023. godini se, dakle, mora sagledati isklju¢ivo
u kontekstu gorenavedenih odluka EPCG, koja je u izvjeStajnoj godini izvrsSila i dokapitalizaciju
CEDIS kroz povecanje svog osnivackog uloga za 21.578.253 €.

U 2023. godini ostvaren je rast troskova zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda, kao i
ostalih poslovnih rashoda i rezervisanja u ukupnom iznosu od 6.404.550 €, tj. za 10,92% u odnosu
na 2022. godinu.

Navedeno povecanje se u najve¢oj mjeri odnosi na povecanje troskova zarada, naknada zarada i
ostalih licnih rashoda, koji su u 2023. godini veci za 5.767.851 €, odnosno za 18,58% u odnosu na
2022. godinu, za 9.061.551 € ili 32,65 % u odnosu na 2021. godinu, a za 11.363.026 € ili 44,64% u
odnosu na 2020. godinu. Dakle, i pored nezavidne finansijske pozicije CEDIS-a u navedenom
periodu, troskovi zarada se u kontinuitetu povecavaju. Prema podacima iz Statistickog aneksa,
objavljenog na portalu Uprave prihoda i carina Crne Gore™, prosje¢an broj zaposlenih u 2023.
godini iznosio je 1.721, sto je za 98 viSe u odnosu na 2022. godinu, za 292 vise u odnosu na 2021.

3 https://www.gov.me/clanak/saopstenje-o-odlukama-viade-crne-gore-donijetim-na-telefonskoj-sjednici-

odrzanoj-31-januara-2023-godine

https://www.gov.me/dokumenta/9b66874a-e078-470b-9b94-a323066a65d2
>* https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
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godinu, a za 361 u odnosu na 2020. godinu. Broj zaposlenih je nastavio da se povecava i u 2024.
godini, pa prema podacima CEDIS-a broj zaposlenih na dan 31. maj 2024. godine iznosi 1.784.
Uzimajuci u obzir dinamiku realizacije investicija ovog subjekta i Cinjenicu da u proteklom periodu
nije bilo izmjena zakonskog okvira kojim bi se obim djelatnosti i nacin funkcionisanja ovog
subjekta promijenio, dovodi se u pitanje opravdanost povecanja broja zaposlenih i, posljedicno,
rasta troska zarada, kao troska koji se moze kontrolisati i koji se kao takav ne pokriva u cjelosti kroz
utvrdene cijene za koriséenje distributivnhog sistema. Ovakvim poslovnim odlukama se finansijsko
poslovanje CEDIS-a dodatno opterecuje, iako je funkcionisanje sistema bilo obezbijedeno i sa
mnogo manjim brojem zaposlenih.

S druge strane, na poslovne prihode CEDIS-a umnogome je uticala odluka s kraja 2022. godine da
povuce zahtjev za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog
sistema za period 2023 - 2025. godina, zbog ¢ega je, u skladu sa propisima, u 2023. godini
produzena primjena cijena za koris¢enje distributivnog sistema utvrdena za 2022. godinu. Odluku
o povlacenju Zahtjeva CEDIS je donio na temelju Pisma o namjeri EPCG, broj 10-00-55502 od 29.
novembra 2022. godine, u kojem se navodi da ¢e EPCG izvrsiti finansijsku konsolidaciju zavisnog
privrednog drustva CEDIS. Zbog navedene odluke CEDIS je u 2023. godini ostvario znacajno manje
poslovne prihode od prihoda koje bi ostvario da je postupak okoncan utvrdivanjem novih cijena
od strane Agencije.

Imajuci u vidu da je CEDIS 2023. godinu zavrsio sa profitom od 3.055.381 €, koji ne reflektuje
kvalitet poslovnih odluka samog CEDIS-a, vec je, prije svega, izraz naknadnih intervencija mati¢nog
drustva (EPCG), i trend rasta troskova koje CEDIS moze kontrolisati, neophodno je preduzeti mjere
za poboljsanje efikasnosti i smanjenje kontrolabilnih troskova. Neefikasnost poslovanja CEDIS-a,
osim $to narusava dugorocnu sposobnost ove regulisane kompanije da ispunjava zahtjeve
korisnika i da ulaze u razvoj mreze, utice i na poslovanje i investicionu sposobnost njegovog
maticnog drustva koje ima klju¢nu ulogu u snabdijevanju domaéeg konzuma elektricnom
energijom.

Operator distributivnog sistema treba na nediskriminatoran nacin da doprinese razvoju trzista i
drugih energetskih djelatnosti — proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom. Sprovodenje
energetske tranzicije zahtijeva velika ulaganja, kako u proizvodne kapacitete, tako i u mreze koje
moraju biti spremne za prikljuc¢enje novih objekata koji ¢e proizvoditi energiju iz obnovljivih izvora.
Ovaj proces od operatora sistema zahtijeva ne samo investicije povezane sa priklju¢enjem novih
proizvodnih kapaciteta, vec i vece troskove upravljanja sistemom. Pored omogucavanja integracije
obnovljivih izvora, tranzicija podrazumijeva i stvaranje uslova za vece ucesce krajnjih kupaca na
trzistu (ulaganja u pametne mreze) i ulazak novih aktera, poput agregatora, operatora za
skladistenje elektricne energije, itd. U tom smislu, predstoje¢a neminovna promjena nacina
funkcionisanja distributivnog sistema je izuzetno slozena i mogu je sprovesti samo finansijski
zdrave kompanije. U prilog tome da za promjenu korporativne kulture, poboljsanje efikasnosti i
smanjenje operativnih troskova ove kompanije nema vise Cekanja, govori i Cinjenica da veoma
izazovan period predstoji i pred EPCG - maticnim drustvom na koje se CEDIS oslanjala. Naime,

s https://cedis.me/cedis-u-brojkama/
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EPCG ¢e zbog remonta TE ,Pljevija” (koja je u prethodnoj deceniji Cinila u prosjeku oko 43%
proizvodnje elektri¢ne energije u zemlji), u trajanju od osam mjeseci, znacajna sredstva morati da
uloZi u uvoz elektricne energije tokom 2025. godine.

5.1.1.3 Rezultati poslovanja Operatora trzista elektricne energije

COTEE je 2023. godinu zavrsio sa neto dobitkom od 6.722 €. COTEE je energetski subjekat koji
obavlja djelatnost organizovanja i upravljanja trziStem elektricne energije, izuzev balansnim i
berzanskim trzistem elektricne energije. Ovaj subjekat se finansira od naknada za rad koje
naplacuje od ucesnika na trziStu, a koje utvrduje Agencija. Regulatorno dozvoljeni prihod
operatora trzista elektricne energije pokriva ukupne opravdane troskove poslovanja, nabavku
osnovnih sredstava neophodnih za obavljanje energetske djelatnosti, amortizaciju i razumnu dobit.
Od osnivanja do danas, operatoru trzista je obezbijedena stabilnost poslovanja kroz primjenu
regulatornog okvira utvrdenog od strane Agencije i ova kompanija je u kontinuitetu ostvarivala
pozitivhe neto rezultate.

5.1.2 Finansijsko poslovanje neregulisanih elektroenergetskih subjekata

U elektroenergetskom sektoru je tokom 2023. godine, kao i 2022. godine, poslovalo 17 kompanija
koje se bave neregulisanim djelatnostima. Ove kompanije se bave djelatnostima proizvodnje i
snabdijevanja elektrichom energijom. Licencu za snabdijevanje elektrichom energijom posjeduje
Sest subjekata, i to: EPCG, ,Energia Gas and Power” DOO Podgorica, ,Uniprom” DOO Niksi¢, ,Petrol
Crna Gora MNE" DOO Podgorica, ,Montenegro Bonus” DOO Cetinje i ,Twinfin Tesla” DOO
Podgorica. Medutim, samo EPCG je tokom 2023. godine bila aktivni snabdjevac, te stoga rezultati
poslovanja ostalih pet subjekata nijesu prikazani na Grafiku 5.1.7.

EPCG pored djelatnosti snabdijevanja, obavlja i djelatnost proizvodnje elektricne energije i
ucestvuje na veleprodajnom trzistu elektricne energije. Zbog rasta cijena elektricne energije na
veleprodajnom trzistu, tokom 2023. godine su tri povlas¢ena proizvodaca (DOO ,Hidroenergija
Montenegro” Podgorica, DOO ,BB Hidro” Podgorica i DOO ,Viridi Progressum” Kolasin®),
prodavala elektricnu energiju na veleprodajnom trzistu bez prava na podsticajne mjere, sto je

detaljnije obradeno u potpoglavlju 6.6 ovog izvjestaja.

U nastavku je dat prikaz rezultata u 2023. godini, ostvarenih od strane trzisnih energetskih
subjekata koji posjeduju licencu za snabdijevanje i/ili proizvodnju elektricne energije, iz kojih se

%% Proizvodni objekti DOO ,BB Hidro" Podgorica i DOO ,Viridi Progressum” Kolasin imaju instalisanu snagu koja ne
prelazi 1 MW, pa ove kompanije, saglasno clanu 74 stav 1 tacka 2 Zakona, obavljaju djelatnost proizvodnje elektri¢ne
energije bez licence.
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moze zakljuciti da je 12 kompanija imalo pozitivan rezultat poslovanja.”’ Finansijsko poslovanje
ovih kompanija nije predmet nadzora koji vrsi Agencija u skladu sa Zakonom.

DOO "Hidroenergija Andrijevica" Andrijevica

DOO "MHE Vrbnica" Podgorica

DOO "Zeta Energy" Danilovgrad

DOO "Small Hydro Power Plant Mojanska" Andrijevica
DOO "Small Hydro Power Plant Kutska" Andrijevica
DOO "Mozura Wind Park" Podgorica

DOO "Kronor" Podgorica

DOO "Krnovo Green Energy" Niksi¢

DOO "Igma Energy" Andrijevica

DOO "Hydro Bistrica" Podgorica

DOO "Hidroenergija Montenegro" Berane

AD "Elektroprivreda Crne Gore" Niksi¢

-5.000.000 € 5.000.000€ 15.000.000 € 25.000.000 € 35.000.000 € 45.000.000 € 55.000.000 €

Grafik 5.1.7 Rezultat poslovanja trzisnih elektroenergetskih subjekata u 2023. godini

5.2 Sektor nafte i gasa

U sektoru nafte i gasa na kraju 2023. godine poslovao je 61 subjekat koji se bavi trgovinom,
skladiStenjem i/ili transportom naftnih derivata, TNG i prirodnog gasa. Osim navedenim
djelatnostima, neki od ovih subjekata se bave i drugim trzisSnim djelatnostima, koje nijesu
licencirane od strane Agencije.

U nastavku je dat prikaz poslovanja za izvjeStajnu godinu onih subjekata koji, izmedu ostalog,
obavljaju i djelatnosti iz sektora nafte i gasa, iz kog se moze zakljuciti da je 56 kompanija imalo
pozitivan, a Cetiri kompanije negativan rezultat poslovanja. Za jednog subjekta, podaci za 2023.
godinu nijesu bili dostupni na portalu Uprave prihoda i carine Crne Gore®.

*7 [zvor: https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
8 . .
Izvor: https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
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Grafik 5.2.1 Rezultati poslovanja trZisnih subjekata u sektoru nafte i gasa u 2023. godini
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REZIME:

CGES je u 2023. godini iskazao dobit od 35.717.703 € koja je za 15.442.263 € odnosno za
76% veca u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj regulisani subjekat je od 2016. godine
poslovao sa dobitkom, koji od momenta pustanja u rad podmorske interkonekcije izmedu
Italjje i Crne Gore, krajem 2019. godine, biljeZi znacajno poboljsanje rezultata poslovanya.
Uspjesno poslovanje rezultat je dugogodisnjih napora ove kompanije u pogledu
investiranja i poboljsanja efikasnosti poslovanya.

CEDIS je u 2023. godini ostvario neto dobitak od 3.055.381 € dok akumulirani gubitak
iskazan u bilansu stanja ove kompanije na kraju 2023. godine iznosi 18.211.412 €. Godina
Je zavrsena pozitivnim rezultatom poslovanja zahvaljujuci odlukama EPCG kojima su za
23.616.564 € umanjeni troskovi nabavke elektricne energijje za pokrivanje gubitaka za
2023. godinu. Ovakvo postupanje ne smije postati praksa jer primjena knjiznih odobrenja
moze da narusi povjerenje drugih ucesnika na trZistu u pouzdanost ¢enovnog signala,
buduci da su cifene koje su ostvarene u transparentnim postupcima na dugorocnom
berzanskom trZistu - onako kako to Zakon o energetici i nalaZe - indirektno ex-post
promijenjene, a da drugi ucesnici na trZistu nijesu mogli imati saznanja o tome u trenutku
kada bi takva informacija bila relevantna za njihove odluke o kupovini ili prodaji elektricne
energije na tom trZistu. Dodatno, ovakve transakcije izmedu povezanih lica (EPCG-
maticno drustvo i CEDIS-zavisno drustvo) i naknadno umanjenje racuna na vrijednost koja
nije trzisna, imaju i sloZene poreske implikacije s obzirom na to da su u znacajnoj mjeri
uticale na visinu iskazanog rezultata maticnog i zavisnog pravnog lica u 2023. godini, a
time i otvorile brojna pitarya u vezi sa oporezivanjem dobiti i transfernim cljjenama.

Osim na navedeni nacin, EPCG je doprinijela finansijskoj konsolidaciji CEDIS-a i kroz
dokapitalizaciju koja je izvrsena u 2023. godinj, kada je povecan ulog EPCG u ovom
drustvu za 21.578.253 €

Sprovodenyje energetske tranzicije zahtijeva velika ulaganja, kako u proizvodne kapacitete,
tako i u mreZe koje moraju biti spremne za prikljucenje novih objekata koji ce proizvoditi
energiju iz obnovijivih izvora. Predstojeca neminovna promjena nacina funkcionisanja
distributivnog sistema je izuzetno sloZena i mogu je sprovesti samo finansijski zdrave
kompanije. U prilog tome da za promjenu korporativne kulture, poboljsanje efikasnosti i
smanjenje operativnih troskova CEDIS-a nema vise cekanja, govori i cinjenica da veoma
izazovan period predstoji i pred njenim maticnim drustvom - uvoz elektricne energije
tokom 2025. godine zbog remonta TE ,Pljevija”.

COTEE je 2023. godinu zavrsio sa neto dobitkom od 6.722 €. Od osnivanja do danas,
operatoru trzista je obezbijedena stabilnost poslovanja kroz primjenu regulatornog okvira
utvrdenog od strane Agencije i ova kompanija je u kontinuitetu ostvarivala pozitivne neto
rezultate.

U elektroenergetskom sektoru je tokom 2023. godine poslovalo 17 kompanija koje se
bave neregulisanim licenciranim djelatnostima (proizvodrja i snabdijevanje elektricnom
energijom), od cega je 12 kompanija imalo pozitivan rezultat poslovarya.

U sektoru nafte i gasa na kraju 2023. godine poslovao je 61 subjekat koji se bavi
trgovinom, skladistenjem [/ili transportom naftnih derivata, TNG i prirodnog gasa, od cega
Jje 56 kompanija imalo pozitivan, a cetiri kompanije negativan rezultat poslovanja. Za
Jednog subjekta, podaci za 2023. godinu nijesu bili dostupni.
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6. NORMATIVNE I UPRAVNE AKTIVNOSTI AGENCLJE U 2023. GODINI

6.1 Donosenje podzakonskih akata

Normativna djelatnost Agencije obuhvata izradu teksta nacrta i predloga podzakonskih akata iz
okvira njenih nadleznosti utvrdenih Zakonom, zaklju¢no sa njihovim donosenjem, odnosno
utvrdivanjem, kao i odobravanje, odnosno davanje saglasnosti na podzakonska akta energetskih
subjekata.

6.1.1 Oblast elektricne energije

Agencija je tokom 2023. godine utvrdila, odnosno donijela:

e Metodologiju o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 37/23);

e Metodologiju o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za
pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 37/23);

e Metodologiju o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koris¢enje distributivnog sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 37/23);

e Metodologiju o dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
naknade za rad operatora trzista elektri¢ne energije ("'Sluzbeni list CG", broj 37/23);

¢ Pravila o dopunama Pravila za korekcije cijena i naknada ("'Sluzbeni list CG", broj 37/23);

e Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom ("'Sluzbeni list CG", broj 59/23).

6.1.2 Oblast gasa

U skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o formiranju Energetske zajednice,
Crna Gora se obavezala da u nacionalnom zakonodavstvu obezbijedi pravni okvir za regulisanje
djelatnosti u oblasi gasa. S tim u vezi, kroz Zakon i Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektricne
energije i gasa, transponovana je EU Regulativa koja se odnosi na regulaciju trzista gasa. Ovim
zakonima je propisana obaveza da Crna Gora donese vise podzakonskih akata, cijim ce se
usvajanjem obezbijediti kvalitetan pravni okvir za regulisanje ove oblasti, a ostavljen je rok za
njihovo donosenje od ,najkasnife tri mjeseca prije pustanja u rad odgovarajuce infrastrukture'.

6.2 Odobravanje podzakonskih akata energetskih subjekata

Postupajuci po zahtjevu CGES, Agencija je u 2023. godini odobrila Odluku o utvrdivanju jedini¢nih
naknada za prikljucenje na prenosni sistem elektricne energije (,Sluzbeni list CG", broj 14/23).
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U 2023. godini je izostalo donosenje jednog od kljucnih akata subjekata koji ureduje funkcionisanje
elektroenergetskog sektora — TrziSnih pravila. Imajuéi u vidu datum stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", broj 82/20), kao i rok propisan
njegovim ¢lanom 77, jasno je da COTEE od avgusta 2020. godine nema TrziSna pravila uskladena
sa Zakonom. COTEE je navedeni akt dostavio Agenciji tek u januaru 2023. godine, a Agencija mu je
svoje primjedbe i sugestije dostavila iste godine u februaru. Tek u decembru 2023. godine, COTEE
je Agenciji dostavio korigovani tekst predloga navedenog akta. Pocetkom marta 2024. godine,
COTEE-u su ponovo dostavljene primjedbe i sugestije Agencije na pomenuti propis, koje nijesu bile
uvazene prilikom prethodne iteracije.

U trenutku sacinjavanja ovog izvjestaja konstatuje se da je COTEE dostavio korigovani akt 23. maja
2024. godine i postupak njegovog odobravanja je u toku pred Agencijom.

Izmjena nadleznosti u oblasti obnovljivih izvora energije je rezultirala obavezom Agencije da
odobrava pravila o garancijama porijekla koje operator trzista donosi u skladu sa propisom Vlade
Crne Gore i pravilima evropskog udruzenja organizacija koje izdaju garancije porijekla, kao i akt
operatora trziSta kojim se utvrduje naknada za koriscenje registra garancija porijekla, koji su duzni
da placaju korisnici registra. COTEE u 2023. godini nije dostavio Agenciji predmetna akta na
odobravanje.

U trenutku sacinjavanja ovog izvjestaja konstatuje se da je COTEE u junu 2024. godine dostavio
cjenovnik usluga koris¢enja registra garancija porijekla, na odobravanje.

6.3 Utvrdivanje cijena i naknada

Odlukom Agencije o trajanju regulatornog perioda za regulisane elektroenergetske subjekte, broj
22/840-2 od 24. februara 2022. godine, definisano je da regulatorni period za operatora
prenosnog sistema, operatora distributivnog sistema i operatora trzista elektricne energije, pocinje
01.01.2023. godine i traje do 31.12.2025. godine. Krajem 2022. godine donijete su odluke o
utvrdivanju regulatorno dozvoljenih prihoda za navedeni regulatorni period za operatora
prenosnog sistema elektricne energije (CGES) i za operatora trzista elektri¢ne energije (COTEE), dok
je za operatora distributivnog sistema (CEDIS) donijeta Odluka o utvrdivanju privremenih cijena za
koriscenje distributivnog sistema elektricne energije ("'Sluzbeni list CG", broj 131/22).

CEDIS je 30. avgusta 2023. godine podnio Zahtjev za utvrdivanje requlatorno dozvoljenog prihoda
I cljena za koriscenje distributivnog sistema za 2024. i 2025. godinu (regulatorni period 2023 -
2025. godina), broj 10-00-29323. Postupaju¢i po navedenom zahtjevu, Agencija je sprovela
postupak u skladu sa Zakonom o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 |
152/22) i Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje
distributivnog sistema elektricne energije (,Sluzbeni list CG", br. 71/22 | 37/23), koji je okoncan
donosenjem Odluke o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje
distributivnog sistema elektricne energije za 2024. i 2025. godinu (,Sluzbeni list CG", br. 107/23),
krajem novembra 2023. godine.
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6.4 Davanje saglasnosti na razvojne i investicione planove operatora sistema

Zakonom je data moguénost da operator prenosnog sistema i operator distributivnog sistema
azuriraju desetogodisnje planove razvoja prenosnog, odnosno distributivhog sistema, kao i
investicione planove, ukoliko se za tim ukaze potreba. AZurirani planovi se dostavljaju Agenciji na
davanje saglasnosti u skladu sa pravilima za izradu i praéenje realizacije desetogodisnjih razvojnih
planova prenosnog, odnosno distributivhog sistema elektri¢ne energije.

Polazec¢i od navedenog, CGES je u 2023. godini dostavio Zahtjev, broj 7012/5-D/23-2145/1 od 29.
avgusta 2023. godine, za davanje saglasnosti na ,AZurirani investicioni plan CGES-a za period 2023
- 2025. godina” i ,Program otkupa infrastrukture za period 2023 - 2025. godina’, po osnovu koga
je Agencija donijela Odluku o davanju saglasnosti, broj 23/3406-14 od 25. decembra 2023. godine.
Navedenom odlukom data je saglasnost na investicije u vrijednosti od 10.669.000 € u 2024. godini
i 9.279.000 € u 2025. godini, kao i na otkup infrastrukture u vrijednosti od 500.000 € u 2025. godini.

CEDIS je, takode, dostavio Zahtjev, broj 10-10-29411 od 31. avgusta 2023. godine, za davanje
saglasnosti na ,AZurirani investicioni plan za period 2024 - 2025. godina” i ,Program otkupa
elektroenergetske infrastrukture u viasnistvu trecih lica za period 2024 - 2026. godina’, po osnovu
koga je Agencija donijela Odluku o davanju saglasnosti, broj 23/3420-10 od 25. decembra 2023.
godine. Navedenom odlukom data je saglasnost na investicije u vrijednosti od 36.362.898 € u
2024. godini i 29.854.954 € u 2025. godini, kao i na otkup elektroenergetske infrastrukture u
vlasnistvu trecih lica u vrijednosti od 17.061.203,86 € u 2024. godini i 15.973.950,99 € u 2025.
godini.

6.5 Izdavanje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti

Licenciranje energetskih subjekata propisano je Zakonom, a blize razradeno Pravilima o licencama
za obavljanje energetskih djelatnosti koje je donijela Agencija.

Za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata i tecnog naftnog gasa, Agencija je
tokom 2023. godine izdala 48 novih licenci. Pored izdavanja novih licenci, tokom 2023. godine je
zbog promjene obima obavljanja energetske djelatnosti izvrSeno 18 izmjena licenci. Takode,
dominantno zbog prodaje benzinskih stanica i/ili transportnih sredstava drugim subjektima, kao i
zbog prestanka obavljanja djelatnosti za koju je licenca izdata, oduzeto je 14 licenci. Pored toga,
produzena je jedna licenca, a odbijeno je 10 zahtjeva za izdavanje licence.

6.6 Obnoviljivi izvori i visokoefikasna kogeneracija

Nadleznost Agencije da utvrduje status povlas¢enog proizvodaca elektricne energije i privremeni
status povlas¢enog proizvodaca propisana je Zakonom. Podzakonskim aktom Vlade Crne Gore —
Uredbom o nacinu sticanja statusa | ostvarivanja prava poviascenog proizvodaca elektricne
energije (,Sluzbeni list CG", br. 59/16 i 89/20), propisan je sadrzaj zahtjeva za sticanje navedenih
statusa, te utvrdena dokumentacija koja se uz zahtjev dostavlja, a koje Agencija cijeni u postupku.
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Vlada Crne Gore je Zakljuccima, broj 04-3550/4 od 22. jula 2021. godine, utvrdila da je ispunjen
nacionalni cilj od 33% udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energije u
Crnoj Gori, te zaduZila resorno ministarstvo da obavijesti Agenciju o obavezi postupanja u skladu
sa ¢clanom 98 Zakona.

Naime, ¢lanom 98 stav 3 Zakona propisano je da ¢e Vlada prestati da podstice izgradnju novih
objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, a Agencija prestati sa daljom dodjelom
statusa povlas¢enog proizvodaca, u slucaju dostizanja nacionalnog cilja, utvrdenog Nacionalnim
akcionim planom koris¢enja energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine od strane Vlade Crne
Gore, od 33%.

Ministarstvo kapitalnih investicija je o donoSenju navedenih zakljucaka Vlade Crne Gore
obavijestilo Agenciju dopisom od 26. jula 2021. godine, u kojem je navedeno: ,Postupajuci po
navedenom Zakljucku, a uvazavajuci cinjenicu da je Vlada utvrdila da je nacionalni cilj od 33%
udjela energije iz obnovijivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energjje u Crnoj Gori
obavjestavamo Vas da su se stekli uslovi da primijenite odredbu clana 98 Zakona o energetici
(,Sluzbeni list CG”, br. 5/16, 51/17 i 82/20) i prestanete sa daljom dodjelom statusa poviascenog
proizvodaca’.

Dodatno, Vlada Crne Gore je 26. jula 2021. godine donijela Uredbu o prestanku vaZzenja Uredbe o
nacinu ostvarivanja i visini podsticajnih cijena za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih

izvora i visokoefikasne kogeneracije (,Sluzbeni list CG", broj 82/21).

Bitno je napomenuti da je Crna Gora preuzela obavezu sprovodenja odluke (2022/02/MC od 15.
decembra 2022. godine), donesene na sastanku Ministarskog savjeta Energetske zajednice, kojom
je nacionalni cilj sa 33% povecan na 50%, nakon Cega je Vlada Crne Gore donijela Zakljucke, broj
08-302/23-5973/2 od 11. januara 2024. godine, kojim je usvojila Informaciju o stavljanju van snage
Zakljucaka, broj 04-3550/4 od 22. jula 2021. godine.

Kod (cinjenice da je, kako je prethodno receno, Uredba o nacinu ostvarivanja i visini podsticajnih
cijena za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije
stavljena van snage, a da je Uredba o nacinu sticanja statusa i ostvarivanja prava povlas¢enog
proizvodaca elektricne energije i dalje na snazi, postavlja se pitanje ostvarivanja prava na otkupnu
cijenu u slucaju eventualnog utvrdivanja privremenog statusa povlas¢enog proizvodaca, odnosno
statusa povlas¢enog proizvodaca.

Podaci o svim vazecim statusima povlas¢enog proizvodaca i privremenim statusima povlas¢enog
proizvodaca utvrdenim u prethodnom periodu upisani su u registar povlas¢enih proizvodaca, koji
je objavljen na internet stranici Agencije.

U Tabeli 6.6.1 prikazani su proizvodaci i pripadajuci proizvodni objekti koji su 2023. godine imali
utvrden status povlas¢enog proizvodaca.
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Tabela 6.6.1 Proizvodaci koji su u 2023. godini imali utvrden status poviascenog proizvodaca i njihovi
proizvodni objekti

POVLASCENI PROIZVODACI

Datum
R.b. Naziv i sjedisSte proizvodaca Naziv i lokacija postrojenja prestanka
statusa
mHE ,Jezerstica”, Berane 27.11.2025
mHE ,Bistrica”, Berane 18.05.2027
mHE ,Orah”, Berane 18.05.2027
1 DOO ,Hidroenergija Montenegro”, il N p (S LaEA02)
Berane mHE ,Spaljevi¢i 1%, Berane 18.05.2027
mHE ,Sekular”, Berane 11.04.2028
mHE ,Jelovica 2", Berane 02.12.2031
mHE ,Jelovica 1“, Berane 30.11.2032
2. DOO ,Synergy”, Podgorica mHE ,Vrelo”, Bijelo Polje 09.07.2027
mHE ,Bradavec”, Andrijevica 08.11.2027
3. DOO ,Igma Energy”, Andrijevica
mHE ,PiSevska rijeka”, Andrijevica 21.06.2029
mHE ,Jara”, Plav 23.11.2028
4. DOO ,Kronor”, Podgorica
mHE ,Babino polje”, Plav 01.11.2029
DOO ,Krnovo Green Energy”, v
5. ] VE ,Krnovo”, Niksic¢ 02.11.2029
Podgorica
o . mHE ,Bistrica Majstorovina”, Bijelo
6. DOO ,Hydro Bistrica”, Podgorica ) 12.01.2030
Polje
7. DOO ,Nord Energy”, Andrijevica mHE ,Seremet Potok”, Andrijevica 05.08.2030
8. DOO ,Invicta”, Podgorica SE ,Invicta”, Podgorica 29.05.2031
9. DOO ,Eco Solar System”, Danilovgrad = SE ,DG", Danilovgrad 04.08.2031
10. DOO ,Bar-Kod", Podgorica SE ,Bar-Kod", Danilovgrad 17.11.2031
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11. DOO ,Mozura Wind Park”, Ulcinj VE ,Mozura”, Ulcinj i Bar 29.12.2031

12. DOO ,Simes Inzenjering”, Mojkovac mHE ,Ljevak”, Bijelo Polje 23.02.2032

- DOO ,Small Hydro Power Plant mHE ,Kutska 1“, Andrijevica 23.04.2032
Kutska®, Andrijevica mHE ,Kutska 2", Andrijevica 23.04.2032

mHE ,Mojanska 1", Andrijevica 23.04.2032

DOO ,Small Hydro Power Plant : L

14. ) o mHE ,Mojanska 2", Andrijevica 23.04.2032
Mojanska”, Andrijevica

mHE ,Mojanska 3", Andrijevica 23.04.2032

15.  DOO ,BB Hidro”, Podgorica mHE ,Bistrica Lipovska®, Kolasin 23.04.2032

16. DOO ,Power AB Group”, Kolasin mHE ,Bukovica”, Kolasin 07.06.2032

17.  DOO ,Viridi Progressum”, Kolasin mHE ,Paljevinska”, Kolasin 27.07.2032

18. DOO ,Alliance”, Podgorica mHE ,Alliance”, Podgorica 27.07.2032
DOO ,Fudbalski savez Crne Gore”, )

19. ] mHE ,FSCG", Podgorica 10.08.2032
Podgorica

20. DOO ,Zeta Energy”, Danilovgrad mHE ,Slap Zete", Danilovgrad 21.09.2032

21. DOO ,beki¢", Podgorica mHE ,Pecka”, Kolasin 24.12.2032

22. DOO ,Vrbnica”, Podgorica mHE ,Vrbnica“, Pluzine 21.01.2033

23.  DOO ,Manira Hydro", Mojkovac mHE ,Elektrana Misni¢a“, Mojkovac 15.03.2033

» DO, Hihmeneie Ard e mHE ,Stitska”, Andrijevica 24.05.2033
Andrijevica mHE ,Umska", Andrijevica 24.05.2033
DOO ,Vodovod i kanalizacija”, ) L

25. o mHE ,Krkori”, Andrijevica 24.05.2033
Andrijevica

26. DOO ,Benergo”, Berane mHE ,Miolje Polje”, Berane 24.05.2033

Prema podacima iz tabele, u 2023. godini je 26 povlascenih proizvodaca imalo status povlas¢enog
proizvodaca za 39 proizvodnih objekata, ali je njih 23 sa COTEE imalo zakljuen ugovor o otkupu
proizvedene elektricne energije iz 29 proizvodnih objekata. Naime, od 1. januara 2023. godine, tri
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povlascena proizvodaca (DOO ,Hidroenergija Montenegro” Berane, DOO ,BB Hidro” i DOO ,Viridi
Progressum” Kolasin) su prestala da koriste podsticajne mjere i elektricnu energiju proizvedenu iz
10 malih hidroelektrana su prodavali na trzistu.

Na osnovu zaklju¢enih ugovora o otkupu, elektricnu energiju proizvedenu od strane povlascenih
proizvodaca otkupljuje COTEE po podsticajnim cijenama, koju energiju potom preuzimaju
snabdjevaci i samosnabdjevaci u cilju snabdijevanja svojih kupaca. Preuzetu elektricnu energiju,
snabdjevaci i samosnabdjevaci fakturiSu svojim kupcima po jedini¢nim cijenama, koje su utvrdene
Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije (,Sluzbeni list CG", broj 29/19), a sredstva prikupljena od krajnjih
kupaca po ovom osnovu prenose COTEE-u.

U skladu sa Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih
izvora I visokoefikasne kogeneracije, krajnji kupci pladaju mjesecnu naknadu za podsticanje
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora kao stavku na racunu, dok su kupci iz
kategorije domacinstva oslobodeni pla¢anja te naknade za prvih 300 kWh mjesecne potrosnje.
Prema navodima COTEE, u 2023. godini nije bilo problema u prikupljanju i isplati sredstava po
osnovu zaklju¢enih ugovora o otkupu, odnosno o prodaji elektricne energije proizvedene od
strane povlaséenih proizvodaca.

U Tabeli 6.6.2 prikazane su koliCine elektricne energije koje je COTEE otkupio od povlaséenih
proizvodaca u periodu od 2014. do 2023. godine.
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Tabela 6.6.2 FElektricna energija otkupljena od poviascenih proizvodaca u periodu 2014 — 2023. godine

Otkupljena kolicina elektri¢ne energije proizvedena od strane povlascéenih proizvodaca

Ukupna proizvedena
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. elektriéna energija
2014 - 2023. [kWh]

Povlasceni Proizvodni
proizvodacé objekat
e Za sve
[kWh] [KWh] [kWh] [kWh] [kWh] [kWh] [kWh] [kWh] [kWh] [kWh] pojedinagnim €% 5V°
elektranama
Je;‘;':';ica“ 1.171.455 1.183.155 1.481.655 406.823 1.314.798 1.135.147 1.773.480 2.107.868 2.623.959 0 13.198.340
mHE ,Rmus* 710.104 1.928.763 1.512.085 1.972.140 1.461.828 1.227.813 1.687.034 1.548.437 0 12.048.204
Sp';:."e'\zliéi“ 825.058 2.478.097 1.649.795 2.070.570 1.586.947 1.254.097 1.779.387 1.710.557 0 13.354.508
poo ; mHE 5.003.532  22.184.991  14.693.235 19.385.605 16.562.630 12.417.828 20.831.217 18.974.816 0  130.053.854
,Hidroenergija ,Bistrica 254.766.809
g"g;:ﬁgegm mHE ,Orah* 1.577.266 4.672.624 3.557.363 4.325.914 3.346.432 2.734.676 3.929.017 3.479.920 0 27.623.212
S’;‘k'tir,, 3.536.326 4.683.643 6.204.054 4.391.077 3.218.828 5.823.582 4.677.050 0 32.534.560
mHE 122 1.306.738 2.236.466 1.986.822 0 5.530.148
wJelovica 2
. 320.996 10.385.417 9.717.570 0 20.423.983
,Jelovica 1
mHE | 336.435 3.200.475 2.896.788 4.063.703 3.564.568 3.219.022 3.700.158 4.274.497 4.922.201 30.186.847
DOO ,Ilgma ,Bradavec’
Energy” mHE 46.522.058
Andrijevica ,Pisevska 732.057 3.150.376 2.213.699 1.671.775 2.846.378 2.475.078 3.245.848 16.335.211
rijeka“
DOO ,Synergy” HE ,Vrelo® 47.722 117.4 2.479.354 2.62 2.486.142 2.315.1 2.648.47 2.2 2 14 21 21
Podgerica mHE ,Vrelo 847. 3.117.450 1479.35 .626.908 .486. 315.135 .648.478 .289.69 3.148.699 .959.580 .959.580
mHE ,Jara" 1.076.180  12.693.625 19.252.522 17.231.430 15.022.259 15.441.255 16.178.258 18.125.536  115.021.065
ggdzgﬁgg”m mHE 160.812.624
,Babino 1.188.712 8.541.005 7.457.138 6.532.346 6.429.211 7.573.294 8.069.762 45.791.558
polje”
DOO ,Hydro B’};';'r:zca
Bistrica” : 9.524.544 10.236.322 10.352.052 12.336.984 12.854.796 17.170.640 72.475.338 72.475.338
; Majstorovina
Podgorica @
DOO ,Nord _mHE
Energy’ ,Seremet 570.527 2.950.578 2.620.246 2.911.519 3.200.503 3.718.776 15.972.149 15.972.149
Andrijevica potok*”
DOO ,Kmovo 1.143.661.49
Green Energy” VE ,Krnovo® 37.981.318  161.625.588  193.016.095  180.685.133  192.186.311  190.768.166  187.398.884 SASPRRAD 1143661495
Podgorica
DOO ,MoZura
Wind Park” VE ,Mozura" 807.782  126.183.248  128.278.328  131.885.343  122.562.727  509.717.428 500.717.428
Podgorica
DOO ,Bar-Kod” SE ,Bar- 35.261 799.323 771.615 822,507 789.973 3.218.679 3.218.679
Podgorica Kod
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DOO ,Eco Solar

System” SE ,DG* 345.384 1.050.885 921.554 1.134.548 1.155.043 4.607.414 4.607.414
Danilovgrad
e SE ,Invicta® 333.140 510.702 455.286 416.373 423.042 2.138.543 2.138.543
Podgorica
DOO ,Simes MHE
InZenjering” s 1.327.621 2.265.197 1.810.744 2.654.335 8.057.897 8.057.897
. LLjevak
Podgorica
mHE
DOO ,Small Mojanska 1° 6.002.909 10.700.283 10.391.871 12.407.541 39.502.604
Hidro Power mHE 3.578.352 6.050.527 6.011.230 7.069.477 22709586  71.486.490
Plants Mojanska ,Mojanska 2
ez mHE 1.372.250 2.430.015 2.556.872 2.915.162 9.274.299
,Mojanska 3
DOO ,Small mHE Kutska 3.501.557 7.997.057 4.389.233 6.063.770 22.041.617
Hidro Power 1 33.980.858
Plants Kutska” 5 o
Andrijevica mHE 5'5“‘5"3 1.663.219 2.566.367 3.546.461 4.163.194 11.939.241
. mHE
e ,Lipovska 853.795 3.220.125 2.585.443 0 6.659.363 6.659.363
Podgorica Bistrica®
istrica
DOO ,AB Power mHE
Group” Kolasin Bukovica® 353.543 1.091.358 924.751 1.106.577 3.476.229 3.476.229
DOO ,Deki¢" mHE
Podgorica Pecka" 0 2.529.713 2.772.777 3.234.355 8.536.845 8.536.845
DOO ,Zeta mHE Sla
Energy” L p 1.802.497 4.782.311 5.019.065 6.113.086 17.716.959 17.716.959
Danilovgrad
DOO ,Viridi HE
Progressum” Lo « 440.450 2.035.274 2.019.355 0 4.495.079 4.495.079
- 4Paljevinska
Kolasin
DOO ,Alliance SE ,Alliance® 113.905 265.498 291.108 221.375 891.886 891.886
Podgorica
,Fudbalski savez
Crne Gore” SE ,FSCG" 9.447 35.987 37.095 31.555 114.084 114.084
Podgorica
DOO ,Vrbnica“ mHE
Podgorica Vrbnica® 18.184.617 17.084.339 21.526.482 56.795.438 56.795.438
) mHE
DOO ,Manira
Hydro® Mojkovac ,,El.evkt.r'arLa 654.585 928.798 1.320.311 2.903.694 2.903.694
Misni¢a
DO.O .. mHE « 963.589 2.939.525 3.043.640 6.946.754
L,Hidroenergija ,Stitska
oenerg 10.777.363
Andrijevica HE
Andrijevica mAL 499.246 1.515.381 1.815.983 3.830.610
,Umska
DOO ,Vodovod i
ezl mHE ,Krkori* 1.042.711 2.224.994 2.283.515 5.551.220 5.551.220
Andrijevical
Andrijevica
DOO ,Benergo” mHE ,Miolje
Borans Polie" 947.696 1.897.719 2.001.143 4.846.558 4.846.558
UKUPNO 1.171.455  10.483.272  43.685.561  84.474.798  244.628.344  269.161.722  396.326.127  485.969.221  487.538.947  448.702.635 2.472.142.082
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Na osnovu podataka iz Tabele 6.6.2 proizilazi da je u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu,
proizvodnja povlascenih proizvodaca koja je otkupljena od strane COTEE niza za oko 10%, Sto je
posljedica prestanka koris¢enja podsticajnih mjera od strane tri povlas¢ena proizvodaca.
Proizvodnja ostalih elektrana je bila na slichom nivou kao prethodne godine.

U skladu sa ¢lanom 55 Zakona, Agencija je pripremila i Analizu udjela proizvodnje iz obnovijivih
izvora energife i kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnyji elektricne energije za 2022. godinu,
koja je objavljena na sajtu Agencije.
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REZIME:

Tokom 2023. godine, Agencija je donjjela, odnosno utvrdila sest podzakonskih akata, a
odobrila jedan akt cifi je donosilac operator prenosnog sistema. U pogledu odredenih
podzakonskih akata, u izvjestajnoj godini je evidentna potreba jacanja administrativnih
kapaciteta za obavijanje normativne aktivnosti u pojedinim energetskim subjektima.

CEDIS je 30. avgusta 2023. godine podnio Zahtjev za utvrdivanje requlatorno dozvoljenog
prihoda i cjjena za koriscenje distributivnog sistema za 2024. i 2025. godinu (requlatorni
period 2023-2025. godina), a Agencija je, postupajuci po navedenom zahtjevu, donijela
Odluku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cjjena za koriscenje distributivnog
sistema elektricne energije za 2024. i 2025. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 107/23), krajem
novembra 2023. godine.

Agencija je tokom 2023. godine dala saglasnost CGES-u na ,AZurirani investicioni plan
CGES-a za period 2023-2025. godina” i Program otkupa infrastrukture za period 2023-
2025. godina, odnosno na investicije u vrijednosti od 10.669.000 € u 2024. godin;
9.279.000 € u 2025. godini, kao i na otkup infrastrukture u vrijednosti od 500.000 € u 2025.
godini.

Takode je data saglasnost CEDIS-u na ,AZurirani investicioni plan za period 2024-2025.
godina” i Program otkupa elektroenergetske infrastrukture u viasnistvu trecih lica za period
2024-2026. godina, odnosno na investicije u vrijjednosti od 36.362.898 € u 2024. godin;,
29.854.954 € u 2025. godini, kao i na otkup elektroenergetske infrastrukture u viasnistvu
trecih lica u vrijednosti od 17.061.203,86 € u 2024. godini i 15.973.950,99 € u 2025. godini.

Agencija je u 2023. godini za obavijanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata i
tecnog naftnog gasa izdala 48 novih licenci, izvrsila izmjenu 18, oduzela 14 i produZila
Jednu licencu.

U izvjestajnoj godini; COTEE je po osnovu zakljucenih ugovora otkupio elektricnu energiju
proizvedenu od strane 23 poviascena proizvodaca iz 29 proizvodnih objekata, dok tri
poviascena proizvodaca nijesu koristila pravo na podsticajne mjere u smislu obaveznog
otkupa proizvedene elektricne energije po podsticajnim cijenama. U skladu sa zakljuckom
Viade Crne Gore, Agencija u 2023. godini nije utvrdivala statuse poviascenih proizvodaca.

Broj: 24/1785-37 Predsjednik Odbora Agencije

Podgorica, 26. jul 2024. godine Branislav Prelevié, s.r.
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Vienna, 04 July 2024
ME/O/alo/1 4/04-07-2024

Subject: Independence of the national regulatory agency (REGAGEN) in Montenegro

EXCELLENCY,

In May 2024, the Secretariat undertook an independence and governance assessment of
REGAGEN'’s regulatory activities with the goal to identify gaps in the existing legal and regulatory
framework applied to REGAGEN, and to formulate recommendations for enhancing REGAGEN’s
independence. The key findings and recommendations are included in the attached report. We
recommended, among others, that the ongoing amendment of the legislation of public sector salaries
gives REGAGEN and other independent regulatory agencies more autonomy in staff remuneration,
in a manner similar to the National Bank of Montenegro. Other recommendations focus on
strengthening the Parliamentary oversight of REGAGEN, both in financial and sectoral dimensions.

The Secretariat is committed to ensure independent and effective regulatory frameworks as an
important prerequisite for successful energy market integration in the Energy Community. We kindly
ask you to support our recommendations within the scope of your competences and in
communication within other government authorities in Montenegro. We will be glad to provide any
details if the need arises.

Yours sincerely,
|
/4 \/)Lo\/‘ L_\_C)v\,\& w\o C/]/’

Artur Lorkowski Dirk Buschle
Director Deputy Director/Legal Counsel

ATTN. H.E. MR. SASA MUJoVIC
MINISTER OF ENERGY AND MINING OF MONTENEGRO

Copy:

Mr. Branislav Prelevié, President, REGAGEN, Montenegro

Ms. Mechthild, Wérsdérfer, Deputy Director General, DG ENER, European Commission
Ms. Valentina Superti, Director, DG NEAR, The European Commission

Ms. Oana Cristina Popa, Ambassador, EU Delegation to Montenegro






PREVOD PISMA

Predmet: Nezavisnost nacionalne regulatorne agencije (REGAGEN) u Crnoj Gori

Ekselencijo,

U maju 2024. godine, Sekretarijat je preduzeo procjenu nezavisnosti i upravljanja regulatornih
aktivnosti REGAGEN-a sa ciliem da identifikuje nedostatke u postojecem zakonskom i
regulatornom okviru koji se primenjuje na REGAGEN, i da formuliSe preporuke za unapredenje
nezavisnosti REGAGEN-a. Klju¢ni nalazi i preporuke nalaze se u prilozenom izvjestaju.
Preporucili smo, izmedu ostalog, da tekuce izmjene i dopune zakonodavstva o platama u
javnhom sektoru daju REGAGEN-u i drugim nezavisnim regulatornim agencijama vecu
autonomiju u naknadama osoblja, na nacin slican Nacionalnoj banci Crne Gore. Ostale
preporuke se fokusiraju na jacanje parlamentarnog nadzora REGAGEN-a, kako u finansijskoj
tako i u sektorskoj dimenziji.

Sekretarijat je posvecen da obezbijedi nezavisne i djelotvorne regulatorne okvire kao vazan
preduslov za uspesnu integraciju trziSta energije u Energetskoj zajednici. Ljubazno trazimo da
podrzite nase preporuke u okviru svojih nadleznosti i u komunikaciji sa drugim organima vlasti

u Crnoj Gori. Bi¢e nam drago da pruzimo bilo kakve detalje ako se ukaze potreba.
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Cilj

Procjena uskladenosti okvira nezavisnosti i upravljanja Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti Crne Gore (u daljem tekstu ,REGAGEN" ili ,Agencija”) sa
acquis-om Energetske zajednice.

Uvod

Dana 24. aprila 2024. godine, Sekretarijat Energetske zajednice (u daljem tekstu ,SEZ") primio
je pismo od REGAGEN-a u kojem se od SEZ trazi revizija REGAGEN-ovog okvira nezavisnosti i
upravljanja zasnovanog na acquis-u Energetske zajednice. Prema REGAGEN-u, nalazi SEZ-a bi
bili dragocena podrska u stvaranju adekvatnog zakonskog okvira, imajudi u vidu da se trenutno
mijenjaju i Zakon o energetici i Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Regulatorna nezavisnost je centralni preduslov za pravilno funkcionisanje internih trzista
elektricne energije i gasa. Stoga, acquis communautaire Energetske zajednice uspostavlja
regulatorne organe (,NRT") kao nezavisne institucije. Posebno, direktive o elektri¢noj energiji'
i gasu® imaju povecan naglasak na regulatornoj nezavisnosti.

Ova procjena ispituje nezavisnost i okvir upravljanja REGAGEN-a u skladu sa zahtjevima acquis-
a Energetske zajednice, pretezno clanom 57. Direktive o elektricnoj energiji, koji Stiti
regulatornu nezavisnost. Takode, pruza uvid u REGAGEN-ove sposobnosti u njenoj funkciji
nezavisne regulatorne agencije.

1https://WWW.enerqv—communitv.orq/dam/icr:4dd35(:70—91d7—4219—8396—
7637a0cef7c7/EnC%20LF%205.0%20VOLUME%202%202019944.pdf

2 https://www.energy-community.org/dam/jcr:004b3ca7-fa52-4633-875e-8aclb2cea021/Directive 2009 73 GAS.pdf
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Pregled metodologije i obim rada

Procjena je zasnovana na informacijama koje je prikupio SEZ i dostavio REGAGEN i druge
relevantne institucije u Crnoj Gori. Spisak ispitanih institucija i dokumenata nalazi se u Aneksu.

Procjena je sprovedena putem

- Analize relevantnog zakonodavstva,

- Istrazivanja funkcionisanja REGAGEN-a,

- Misije za utvrdivanje cinjenica u Crnoj Gori posjetom REGAGEN-u, Ministarstvu
finansija, Ministarstvu energetike i rudarstva i ¢lanu Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore.

Prema Direktivi o elektri¢noj energiji i Direktivi o gasu?, od ugovornih strana se zahtjeva da
odrede jedinstveno nacionalno regulatorno telo (NRT). Stavise, strane ugovornice moraju
garantovati nezavisnost NRT i obezbjedice da ona svoja ovlascenja sprovodi nepristrasno i
transparentno. Direktive takode namedu ugovornim stranama obaveze u pogledu
institucionalnog uredenja NRT, ukljucujuci njeno osoblje i lica odgovorna za njeno upravljanje
i neke dalje obaveze ,kako bi se zastitila nezavisnost regulatora”.

Obje Direktive stoga zahtjevaju od strane ugovornice da obezbjedi da osoblje i lica odgovorna
za NRT ,ne traze ili ne primaju direktne instrukcije od bilo koje vlade ili drugog javnog ili
privatnog subjekta kada izvrsavaju regulatorne zadatke”. Medutim, Direktive dozvoljavaju da
vlada mozZe izdati ,opSte smjernice politike” pod uslovom da one nijesu povezane sa
regulatornim ovlaséenjima i duznostima NRT.

Pravo EU takode priznaje da postoje neki kontrolni mehanizmi koji ogranicavaju nezavisnost
NRT, koji se obi¢no nazivaju ,odgovornost” NRT. Kao $to je pomenuto u uvodnoj izjavi 30
Direktive o gasu, nezavisnost NRT ,ne iskljucuje ni sudsku reviziju ni parlamentarni nadzor u
skladu sa ustavnim pravom drzava ¢lanica”.

Prema c¢lanu 94 Ugovora o Energetskoj zajednici ,Institucije ¢e tumaciti svaki termin ili drugi
koncept koji se koristi u ovom Ugovoru koji je izveden iz prava Evropske zajednice u skladu sa
sudskom praksom Suda pravde ili Suda prve instance Evropskih zajednica.”

U Evropskoj uniji, obaveze drzava clanica u pogledu nezavisnosti NRT rezultirale su
prekrSajnim postupcima i nedavnim presudama Suda pravde Evropske unije (SPEU) koji nalazi
da su nacionalni zakoni nekompatibilni sa obavezama da se osigura nezavisnost NRT. “U
najnovijoj presudi (Komisija protiv. Nemacke), SPEU nalazi da su odredbe njemackog
zakonodavstva koje zadrzavaju pravo da utvrduju ili odobravaju metodologije mreznih tarifa
Saveznoj vladi, a ne NRT, nekompatibilne sa zahtjevima za nezavisnost NRT.

U ovom kontekstu, SPEU je rezimirao cilj zahtjeva nezavisnosti kako slijedi: ,potpuna
nezavisnost NRT od ekonomskih aktera i javnih subjekata, bilo da se radi o upravnim ili
politickim organima (i u poslednjem slucaju, bilo da su nosioci izvrsne ili zakonodavne vlasti)
je klju¢na u obezbjedivanju da odluke koje donose NRT budu zaista nepristrasne i

3 Clan 57(1) Direktive o elektri¢noj energiji i 39(1) Direktive o gasu
4 ECJ 3. decembar 2020, C-767/19, ECLI:EU:C:2020:984. (Komisija protiv Belgije); ECJ 11. jun 2020., C-378/19,

ECLI:EU:C:2020:462 (Prezident Slovenskej republiki); ECJ 2. septembra 2021., predmet C-718/18, ECLI:EU:C:2021:662,
(Komisija protiv Nemacke).
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nediskriminatorne, dok je mogucnost da subjekti i ekonomski interesi povezani sa vladom,

veéinskom ili politickom modéi budu tretirani povoljnije isklju¢ena”.

....princip demokratije ne iskljucuje postojanje javnih vlasti izvan klasi¢ne hijerarhijske uprave i
manje ili vise nezavisne od vlade, koje cesto obavljaju regulatorne funkcije ili izvrsavaju zadatke
koji moraju biti slobodni od politickog uticaja, dok je i dalje u obavezi da postuje zakon koji
podlijeZe reviziji nadleznih sudova. Davanje NRT statusa nezavisnog od opste uprave samo po
sebi ne liava te vlasti njihovog demokratskog legitimiteta, tako da nijesu zasti¢ene od svakog
parlamentarnog uticaja”®.

Nasa procjena nezavisnosti i upravljanja REGAGEN-om prati¢e ovaj pristup Suda pravde
Evropske unije. Pored pravnog osnova, analiza razmatra pitanja njene prakticne
implementacije, gdje je to relevantno. Potencijalni problemi se identifikuju putem anketa
relevantnih institucija. Procjena se fokusira na sledece aspekte regulatorne nezavisnosti i
upravljanja koji proizilaze iz acquis communautaire Energetske zajednice:

1. Organizaciona nezavisnost i oblasti regulisanja

U skladu sa ¢lanom 57(4a) Direktive o elektricnoj energiji, ugovorne strane moraju garantovati
nezavisnost regulatornog organa i obezbjedice da ono sprovodi svoja ovlas¢enja nepristrasno
i transparentno. One ¢e obezbjediti da regulatorno tijelo bude pravno razli¢ito i funkcionalno
nezavisno od drugih javnih ili privatnih subjekata.

Aspekti nezavisnosti i upravljanja NRT koji su ispitani:

a) Zakonodavstvo kojim se uspostavlja NRT i njene odgovornosti

b) Pravni status NRT i njeno razlikovanje od drugih subjekata javne uprave
c) Sektorski fokus NRT i obim regulatornih ovlascenja

d) Druge regulatorne funkcije NRT

REGAGEN nam je dostavio slededi opis relevantnog okvira:

Agencija je osnovana Zakonom o energetici (,SI. list CG", br. 5/16,51/17,82/20,29/22 i 152/22).
Ne postoji poseban postupak za likvidaciju ili reorganizaciju Agencije.

Drugi zakoni ili drugi akti nacionalnog zakonodavstva koji regulisu rad Agencije (npr. zadaci i
duznosti, kadrovska politika, budzet, itd.):

- Zakon o prekogranic¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list
CG", br. 42/16),

- Zakon o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa
("Sluzbeni list CG", br. 1/22),

- Zakon o komunalnim djelatnostima (,SI. list CG", br. 55/16,2/18,66/19 i 140/22),
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- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG", br.
20/14,56/14,70/17,4/18,55/18,66/19,70/21,145/21,27/ 23 i 125/23),
- Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 75/18).

Regulatorna ovlaséenja koja su Agenciji data Zakonom o energetici i Zakonom o komunalnim
djelatnostima vréi Agencija kao javni organ’, koji deluje kao nezavisna, neprofitna organizacija,
pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih organa i energetskih subjekata. Agencija ima
svojstvo pravnog lica, upisana je u Centralni registar privrednih subjekata.

U vrsenju javnih ovlaséenja, Agencija:
- je duzna da postupa nepristrasno i transparentno,
- je duzna da djeluje nezavisno od bilo kakvog trzisSnog interesa,

- ne moze primati niti traziti uputstva od drzavnih ili drugih organa i organizacija ili drugih lica
u vrsenju poslova utvrdenih ovim zakonom.

Navedeni uslovi ne utiCu na saradnju sa drugim nadleznim drzavnim organima ili postovanje
opstih politickih smjernica koje utvrduje Vlada, a koje se ne odnose na ovlasc¢enja i obaveze
Agencije u vrsenju poslova utvrdenih ovim zakonom.

Agencija ima Statut koji donosi Odbor kojim se definiSe organizaciona struktura Agencije,
ukljucujuci unutrasnje organizacione jedinice i njihove nadleznosti, kao i postupak izbora
¢lanova odbora i direktora.

Obim regulatornih ovlas¢enja u odredenim sektorima

Sektor elektri¢ne energije i prirodnog gasa:

Agencija utvrduje metodologije za: utvrdivanje regulatorno dozvoljenih prihoda operatora
prenosnog i distributivnog sistema i cijena, rokova i uslova za koris¢enje prenosnih i
distributivnih sistema elektricne energije; utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje
pomocnih usluga i usluga balansiranja prenosnih sistema elektricne energije; utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trziSta elektricne energije;
utvrdivanje nacina obezbjedivanja sredstava za rad Agencije.

U postupku odlucivanja, na zahtjev regulisanih energetskih subjekata (OPS,ODS,OT), Agencija
utvrduje regulatorno dozvoljene prihode, cijene ili naknade za: koriS¢enje prenosnog i
distributivnog sistema elektricne energije; pomocne usluge i balansiranje prenosnog sistema
elektricne energije; rad operatora trzista.

Agencija donosi pravila: za rjeSavanje sporova putem arbitraze; za korekcije cijena na inicijativu
energetskog subjekta, odnosno samoinicijativno; o licencama za obavljanje energetskih
delatnosti; o sertifikatima operatora sistema; za funkcionisanje snabdjevaca poslednjeg izbora
i ugrozenih kupaca; o uslovima i postupku promjene snabdjevaca krajnjih kupaca elektricne
energije; za Cuvanje povjerljivosti komercijalno osetljivih informacija koje koriste operateri
sistema; za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema; o minimumu kvaliteta
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isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom i gasom; za izradu i pracenje realizacije
desetogodisnjih razvojnih planova prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije.

U skladu sa Zakonom o energetici, Agencija utvrduje: opSte uslove za snabdijevanje
elektricnom energijom; pocetak i trajanje regulatornog perioda, odnosno jednogodisnjeg ili
visegodisnjeg perioda u toku kojeg se elementi regulatorno dozvoljenog prihoda primjenjuju
u iznosima koje utvrduje Agencija u skladu sa zakonom; sadrzaj obrasca na kojem se kupcu
pruzaju podaci o njegovoj potrosnji, ukljucujuéi i podatke o profilu potrosnje; regulatorni
kontni plan, sadrzaj i obrazac izvestaja koji se dostavljaju Agenciji; uskladenost cijena koje je
utvrdio snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupac sa metodologijom za utvrdivanje cijena
za krajnje kupce koje snabdijeva snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupaca.

Agencija odobrava metodologije za: utvrdivanje naknada za prikljuenje na prenosne i
distributivne sisteme elektricne energije; obracunavanje i naplatu neovlas¢eno preuzete
elektricne energije.

Agencija odobrava trziSna pravila za trziste elektricne energije, kao i pravila za: funkcionisanje
prenosnog sistema elektricne energije; funkcionisanje distributivnog sistema elektricne
energije; mjerenje u distributivnim sistemima elektricne energije; primjenu transparentnih
postupaka upravljanja i dodjeljivanja kapaciteta za prenos elektricne energije zasnovanih na
trziSnim principima; dodjeljivanje prekogranicnih kapaciteta za prenos elektricne energije u
skladu sa usaglasenim pravilima na nivou regiona; utvrdivanje i sprjecavanje neovlas¢enog
koris¢enja elektricne energije od strane operatera distributivnog sistema; rad balansnog trzista
elektricne energije; pravila i uslove za funkcionisanje, odnosno rad sistema u interkonekciji,
koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduje prekograni¢na razmena elektri¢ne
energije i gasa.

Agencija odobrava metodologije kojima se reguliSe: dostavljanje informacija o proizvodniji i
opterecenju koje proizvodaci i kupci dostavljaju operatoru prenosnog sistema elektricne
energije, a koje se naroCito odnose na njihove tehnicke karakteristike, na raspolozivost
proizvodnih jedinica i opterecenja, na vozne redove proizvodnih jedinica kao i na redosljed
angazovanja proizvodnih jedinica.

Agencija odobrava regionalne i nacionalne odredbe, uslove i metodologije OPS-a i NEMO-a u
vezi sa povezivanjem dan-unaprijed i unutardnevnog trzista elektricne energije.

Agencija odobrava: naknade za prikljuenje na prenosne i distributivne sisteme elektricne
energije; cijene pruzanja dodatnih usluga odrzavanja; cijene pruzanja nestandardnih usluga
operatora distributivnog sistema; cjenovnik za otkup infrastrukture za prikljucenje na
distributivni sistem elektricne energije; naknade za koriséenje registra garancija porijekla.

Agencija daje saglasnost na: desetogodisnji plan razvoja prenosnog sistema elektricne
energije; investicioni plan prenosnog sistema elektricne energije; desetogodisnji plan razvoja
distributivnog sistema elektricne energije; plan investicija distributivnog sistema elektricne
energije.



Agencija odobrava: plan zamjene i izmjestanja brojila elektricne energije; program mjera za
primjenu nediskriminatornih uslova za pristup distributivnim sistemima elektricne energije i
sistemima za skladiStenje gasa; izuze¢e od primjene propisanih uslova, rokova i cijena za
koris¢enje nove infrastrukture za elektricnu energiju.

Agencija ima pravo da nalozi izmjene i dopune predlozZenih akata, u postupku odobravanja ili
davanja saglasnosti u skladu sa zakonom, kao i izmjene vazecih akata. Regulisani energetski
subjekat je duzan da postupi po nalogu.

Agencija prati i analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na: stvarne troskove
i prihode subjekata koji obavljaju djelatnost za koju Agencija utvrduje ili odobrava
metodologije, cijene ili naknade; kvalitet snabdijevanja elektricnom energijom, koji obuhvata
kvalitet usluga, kvalitet napona i neprekidnost napajanja, primjenu trzisnih pravila, uslove
pristupa prenosnim i distributivnim sistemima elektricne energije i gasa, skladisnim
kapacitetima gasa i pomocnim uslugama, pojavu restriktivnih ugovornih praksi, izvrsavanje
podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljucujuci uslove i cijene za
prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme, primjenu propisa kojima je
uredeno objavljivanje podataka o prekogranicnim kapacitetima i upotrebi prenosnog i
distributivnog sistema, pojavu praksi kojima operator distributivhog sistema koristi prednosti
vertikalne integracije za narusavanje konkurencije i mjere za sprjecavanje ili onemogucavanje
tih praksi, usaglasenost i primjenu pravila za funkcionisanje prenosnih i distributivnih sistema,
primjenu propisanih naknada, cijena i tarifa, kao i metodologija za utvrdivanje cijena i tarifa,
izvrSavanje obaveza koje se odnose na garancije porekla, upravljanje zagusenjima, ukljucujudi
interkonektore i primjenu pravila o upravljanju zagusenjima i dr.

Agencija prati i kontrolise rad i poslovanje energetskih subjekata u pogledu ispunjavanja
uslova utvrdenih licencom.

U skladu sa Zakonom o energetici, Agencija vrsi neposrednu kontrolu funkcionisanja trzista
elektricne energije i nalaze mjere potrebne za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u
funkcionisanju trzista.

Energetski subjekat koji obavlja djelatnost u oblasti elektricne energije duzan je da, na zahtjev
Agencije, dostavi podatke, informacije i dokumentaciju u roku koji odredi Agencija, odnosno
obezbijedi pristup poslovnoj dokumentaciji potrebnoj za kontrolu njegovog rada i poslovanja.

U skladu sa Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog
gasa, Agencija utvrduje: obrazac prijave za upis u evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu
elektricne energije i gasa, listu centralizovanih insajderskih informativnih platformi i platformi
za transparentnost koje se koriste za objavljivanje insajderskih informacija od strane ucesnika
na trzistu, obrazac obavjestenja o odlaganju objavljivanja informacija, obrazac obavjestenja o
koriS¢enju izuze¢a u vezi sa trgovinom na osnovu insajderskih informacija, obrazac
obavjestenja o sumnji na krsenje REMIT-a.

Pored toga, Agencija vodi Nacionalni registar ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije, prati pravilnost objavljivanja insajderskih informacija uCesnika na trziStu i vrsi nadzor
navedenih trzista. Prilikom vrSenja nadzora nad veleprodajnim trzistem Agencija saraduje sa



organom nadleznim za zastitu konkurencije, organom nadleznim za trziSte kapitala, nadleznim
organima Energetske zajednice i Agencijom za saradnju energetskih regulatora (ACER).

U vrsenju nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa, Agencija
je ovlas¢ena da: pristupi podacima i dokumentaciji u vezi sa transakcijama i nalozima za
trgovanje veleprodajnim energetskim proizvodima; zahtijeva podatke, informacije i
dokumenta potrebne za vrSenje nadzora nad veleprodajnim trzistem; pribavlja pisane izjave
od ucesnika na veleprodajnom trzistu i/ili njegovih zaposlenih u vezi sa vrSenjem transakcija i
izdavanjem naloga za trgovanje veleprodajnim energetskim proizvodima; izvrSi neposrednu
kontrolu u poslovnim prostorijama ucesnika na veleprodajnom trzistu. Ucesnik na
veleprodajnom trzistu duzan je da na zahtev Agencije obezbijedi: pristup podacima i
dokumentaciji u vezi sa transakcijama i nalozima za promet veleprodajnim energetskim
proizvodima; dostavljanje podataka, informacija i dokumenata potrebnih za pracenje
veleprodajnog trzista u roku koji odredi Agencija; pisane izjave u vezi sa izvrsenjem transakcija
i izdavanjem naloga za promet veleprodajnim energetskim proizvodima; nesmetano vrsenje
neposredne kontrole u poslovnim prostorijama.

Ako Agencija u toku nadzora nad veleprodajnim trzistem utvrdi da ucesnik na veleprodajnom
trzistu nije postupio u skladu sa Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne
energije i gasa, Agencija ¢e doneti reSenje kojim, u zavisnosti od prekrsaja, moze da: ukaze na
utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje, naloZi preduzimanje odgovarajucih
mjera i radnji u roku koji odredi, izrekne opomenu i objavi je na svojoj internet stranici. Ucesnik
na veleprodajnom trzistu je duZzan da otkloni utvrdene nepravilnosti ili da preduzme
odgovarajuc¢e mjere i radnje u roku utvrdenom rjesenjem Agencije.

Vise regulatornih zadataka ¢e biti povjereno Agenciji nakon usvajanja Paketa za integraciju
elektricne energije (PIE).

Sektor vode i komunalnih djelatnosti:

Privrednim drustvima i preduzetnicima koji ispunjavaju uslove iz Zakona o regulisanim
komunalnim djelatnostima, Agencija izdaje licencu za obavljanje regulisanih komunalnih
delatnosti.

Agencija daje saglasnost na predlog cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.
Takode vrsi poredenja poslovanja i pokazatelja ucinka vrSilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti na osnovu propisanih indikatora (benchmarking).

Druge regulatorne funkcije Agencije

Garancije porijekla — trenutni nivo obaveza Agencije je od 2020. godine

Agencija odobrava naknade za koris¢enje registra garancija porijekla, koji vodi operator trzista.
Nadzire i analizira rad i poslovanje svih energetskih subjekata u pogledu ispunjavanja obaveza
u vezi sa garancijama porijekla. Pored toga, odobrava pravila o garancijama porekla koja
donosi operator trzista.
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Podsticajne mjere OIE — trenutni nivo obaveza Agencije je od 2010. godine

Agencija utvrduje i mijenja privremeni status povlas¢enog proizvodaca i status povlas¢enog
proizvodaca, vodi registar povlascenih proizvodaca i izvjeStava nadlezno ministarstvo,
operatora trzista, operatora distribucije i prenosnog sistema elektricne energije o donijetim
resSenjima o sticanju statusa povlaséenog proizvodaca.

Agencija takode sprovodi godiSnju analizu uc¢esca obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji elektricne energije. Novi Zakon o obnovljivim
izvorima energije, koji je trenutno u izradi, da¢e neke nove nadleznosti Agenciji.

Regionalna saradnija:

REGAGEN je ¢lan Regulatornog odbora Energetske zajednice (,ECRB") od 2005. godine kako
je Crna Gora postala ugovorna strana Energetske zajednice. REGAGEN je 2017. godine postao
prvi NRT od ugovornih strana, kome je odobren pristup radnim grupama ACER-a, nakon
pozitivne ocjene SEZ-a.

Clan 61 Direktive o elektri¢noj energiji propisuje da ¢e se regulatorni organi blisko konsultovati
i saradivati jedni sa drugima, posebno u okviru ECRB-a, i da ¢e jedni drugima i ECRB-u pruziti
sve informacije neophodne za ispunjavanje njihovih zadataka prema ovoj Direktivi. Usvajanjem
Paketa integracije elektricne energije (PIE) u Energetskoj zajednici uloga regionalne saradnje
znacajno se povecala. Implementacija EIP-a ¢e biti osigurana relevantnom regionalnom
odlukom koju donose NRT relevantnog regiona. Regulatorno tijelo ¢e kontinuirano odrzavati
ovaj zadatak i podrzavati ga relevantnim osobljem i finansijskim resursima.

ECS procjena i preporuke:

ProsSirenje nadleznosti NRT izvan energetskog sektora, kao $to je slucaj sa REGAGEN-om,
obi¢no je dokaz sposobnosti NRT i znacajnog doprinosa koje je takva NRT dala primjenom
regulatornih standarda i praksi u sektoru energetike na druge sektore. Kao sto je Savjet
evropskih energetskih regulatora primijetio u nedavnom izvjestaju: ,Tokom poslednjih 5
godina i naknadnih promjena zakonskih okvira, duznosti i ovlas¢enja NRT da regulisu druge
sektore osim elektricne energije i gasa znacajno su porasli. Rad NRT u oblasti elektricne
energije i gasa pokazao se efikasnim i stabilnim, tako da se standardi postavljeni za energetiku
mogu primijeniti i na druge sektore.”®

Institucionalni aranzmani i obim regulatornih zadataka Agencije su u skladu sa odgovarajuc¢im
odredbama EZ zakonodavstva o regulatornoj nezavisnosti. Usvajanje PIE-a je znacajno
povecalo obim regulatornih zadataka REGAGEN-a Sto zahtijeva nove regulatorne sposobnosti
i kapacitete. Ovo zahtijeva prilagodavanje organizacionih aranZmana, poboljSanu obuku
regulatornog osoblja i povecanje strucnog osoblja. Preporucujemo da Agencija sprovede
reviziju novih regulatornih zadataka koji proizilaze iz PIE-a, prilagodi svoje procese donosenja

8 CEER report, Monitoring NRAs’ Independence Regulatory Benchmarking Work Stream, Ref: C20-RBM-23-04, 26 April 2021,
page 13
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odluka, procijeni potrebu za veéim brojem regulatornog osoblja i osmisli i implementira
planove stru¢nog usavrsavanja kadrova.

2. Samostalnost u donosenju odluka

I Direktiva o elektri¢noj energiji i Direktiva o gasu zahtijevaju od ugovorne strane da obezbijedi
da osoblje i lica odgovorna za NRT ,djeluju nezavisno od bilo kakvog trziSnog interesa; i ne
traze niti primaju direktne instrukcije od bilo koje vlade ili drugog javnog ili privatnog subjekta
kada izvrsavaju regulatorne zadatke”. Kao izuzetak od opsteg principa nezavisnosti NRT,
Direktive predvidaju da vlada moze izdati ,opSte smjernice politike” pod uslovom da one nisu
povezane sa regulatornim ovla$éenjima i duznostima NRT®.

Dalje, ¢lan 57 (5a) Direktive o elektricnoj energiji zahtijeva da regulatorno tijelo moze donositi
autonomne odluke, nezavisno od bilo kojeg politickog tijela.

Aspekti nezavisnosti i upravljanja NRT koji su ispitani:
a) Nezavisnost od javnih ili privatnih interesa

b) Odgovornost NRT

¢) Primjena odluka NRT - direktno ili indirektno

d) Procedura za donosenje odluka NRT

e) Oblici odluka NRT koji stupaju na snagu

f) Zalbe na odluke NRT

REGAGEN nam je dostavio slededi opis situacije:

Agencija nije podredena nijednoj javnoj instituciji. U mjeri koja je poznata, REGAGEN ne dobija
nikakva uputstva/zadatke od Vlade, drugih politickih ili drzavnih organa. Prema ¢lanu 27
Zakona o energetici, Agencija Ce postupati fer i transparentno, obavljati poslove nezavisno od
bilo kakvog trziSnog interesa i nece primati niti traziti uputstva od drzavnih ili drugih organa i
organizacija ili drugih lica u vrsenju svojih regulatornih poslova definisanih Zakonom. Odluke
Odbora donose se vec¢inom glasova.

Clan 36 Zakona o energetici propisuje da zaposleni u Agenciji ne mogu zasnovati radni odnos
niti primati bilo kakvu naknadu od energetskih kompanija. Aktivnosti Agencije vodene su
godisnjim planovima rada, ne postoji dugorocna regulatorna strategija.

Agencija utvrduje i dostavlja Skupstini Crne Gore na usvajanje:

e Predlog finansijskog izvjestaja i Predlog izvjeStaja o radu Agencije za proteklu godinu,
e Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore,

e Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za proslu godinu,
e Predlog finansijskog plana sa Planom rada Agencije za narednu godinu,

9 Clan 57(4b) Direktive o elektriénoj energiji i ¢lan 39(4b) Direktive o gasu
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Skupstina ima pravo da odobrava izvestaje o energetskom sektoru i izvestaje o radu Agencije.
Ako Skupstina ne usvoji finansijski plan prije poCetka godine za koju se plan donosi, ¢lanom
52 Zakona o energetici propisano je da troskovi Agencije za svaki kvartal ne prelaze jednu
Cetvrtinu sredstava utvrdenih finansijskim planom za prethodnu godinu.

U protekle tri godine, izvjestaji Agencije nijesu usvajani u Skupstini bez obrazloZenja takve
odluke ili predloga za poboljSanje izvjestaja. S obzirom na to da ovi izvjestaji imaju za cilj da
opisu procese i deSavanja u energetskom sektoru, kontinuirano odbijanje bi se moglo shvatiti
kao vrsta politickog pritiska. Detaljnije o postupku odobravanja finansijskog plana Agencije i
prikupljanju finansijskih izvora potrebnih za finansiranje regulatornih aktivnosti Agencije je
dato u poglavlju 6. ovog izvjestaja.

Ostale odgovornosti Agencije za izvjestavanje ukljucuju:

- Agencija dostavlja godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija i socijalne zastite
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu,

- Finansijski izvjestaji Agencije podlijezu reviziji Drzavne revizorske institucije, a
poslednja revizija je obavljena 2022. godine'®,

- Agencija u propisanim rokovima nadleznom organu drzavne uprave dostavlja slede¢u
dokumentaciju: U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama - plan javnih nabavki za
narednu godinu, izvjeStaj o javnim nabavkama za godinu, statisticki izvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama,
izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, za godinu, izvjestaj o realizaciji ugovora i objavljivanje u elektronskom
sistemu javnih nabavki (ESJN), u roku od 30 dana od dana realizacije ugovora o javnoj
nabavci, izvjestaj o krsenju antikorupcijskih pravila za godinu.

- Agencija dostavlja Agenciji za sprjecavanje korupcije u skladu sa Zakonom o
sprjeCavanju korupcije - izvod iz evidencije poklona za prosSlu godinu, izvjestaj o
primljenim donacijama i sponzorstvima za proslu godinu, izvestaj o sprovodenju Plana
integriteta. za proslu godinu,

- Agencija podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima dostavlja organu uprave
nadleZnom za poslove imovine u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

Odluke Agencije koje se odnose na sektor energetike direktno se primjenjuju na regulisane
subjekte i za njih nije potrebna nikakva potvrda drugog organa ili institucije. Odluke treba da
budu objavljene u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Rad Agencije je otvoren za javnost, a donosenje svih njenih akata prati javna rasprava. Na
primjer, metodologijama je propisan postupak donosenja odluka Agencije o utvrdivanju
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena. Cijene se utvrduju u transparentnoj proceduri koja
pocinje podnosenjem zahtjeva regulisanih subjekata. Zahtjev i cjelokupna dokumentacija koju

10 Npr., najnoviji REGAGEN revizorski izvjestaji Drzavne revizije Crne Gore su

https://dri.co.me/doc/izvie% C5%A1taj%200%20reviziji%2090di% C5%A1njeq%20finansijskog%20izvie% C5%A1taja%20Regula
torne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20requlisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu. pdf
https://dri.co.me/doc/Izvie%C5%A1taj%200%20realizaciji%20preporuka%20iz%201zvie% C5%A1taja%200%20reviziji%20GFI
%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20requlisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%2
0godinu%20-%2011%20Izvje%C5%Altaj.pdf
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https://dri.co.me/doc/izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20GFI%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu%20-%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20GFI%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu%20-%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20GFI%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu%20-%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf

podnosi regulisani subjekat objavljuje se na sajtu Agencije, Cime je omoguéeno svim
zainteresovanim licima da Agenciji dostave svoje misljenje ili sugestije u vezi sa zahtjevom.
Nakon analize zahtjeva, Agencija donosi sveobuhvatan izvestaj. Javna rasprava se sprovodi i
sva zainteresovana lica, kao i regulisani subjekat, imaju pravo da podnesu svoj predlog
Agenciji. Nakon razmatranja svih primjedbi, Agencija usvaja i objavljuje izvjestaj sa odgovorima
i izjavama u vezi sa sugestijama prikupljenim putem javne rasprave. Nakon toga, odluka o
utvrdivanju cijena donosi se na sjednici Odbora koja je otvorena za javnost. Drzavni organi i
ministarstva do sada nisu ucestvovali u ovim procesima.

Do 2023. godine, Odluke Agencije o utvrdivanju regulatorno dozvoljenih prihoda, cijena i
naknada za OPS, ODS i OT mogle su se pobijati pred Upravnim sudom. Sudska praksa u vezi
sa ovakvim odlukama promijenjena je 2023. i 2024. godine kada su i Upravni i Vrhovni sud
(ReSenje br. Uvp.997/23 od 19.04.2024. godine) ocijenili da ove regulatorne odluke nemaju
pojedinacno rjesavajudi karakter, veé predstavljaju obavezu regulisanog subjekta propisanu
zakonom. Dakle, takve odluke nisu predmet sudske revizije u upravnom sudskom postupku,
ve¢ su predmet revizije pred Ustavnim sudom. Takode, svi podzakonski akti koje donosi
Agencija podlijezu razmatranju Ustavnog suda. Sve ostale odluke Agencije podlijezu zalbi
Upravnom sudu.

ECS procjena i preporuke:

Sekretarijat nalazi da sve odluke koje donosi Agencija podlijezu sudskoj reviziji bilo pred
Upravnim ili Ustavnim sudom. Ovo je u skladu sa relevantnim zahtjevima zakonodavstva EU i
daje pogodenim stranama pravo da osporavaju odluke Agencije ako smatraju da su njihovi
interesi neopravdano osteceni.

U acquis communautaire, parlamentarni nadzor je prihvacen unutar primarnog principa
nezavisnosti NRT samo u mjeri da se taj nadzor vrsi u skladu sa ustavnim zakonom drzave.
Pravilna praksa u pogledu vrsenja takvih nadzornih ovlas¢enja u kontekstu post hoc
parlamentarnog pregleda izvjestaja NRT zahtijeva da se nadzorna ovlaséenja sprovode samo
u odnosu na sadrzaj izvestaja, Cime se zahtijeva da se navedu relevantni razlozi u slucaju da
izvestaj nije prihvacen ili je odbijen, te da se vrSenje nadzorne moci ne vrsi iz politickih motiva
koji nisu u vezi sa sadrzajem izvjestaja. Preporucuje se primjena ovih principa u procesu
razmatranja izvjeStaja Agencije i usvajanja u Skupstini Crne Gore. Praksa odbijanja izvjestaja
REGAGEN-a od strane Skupstine bez razloga se Cini arbitrernom i Cini intervenciju u njenu
nezavisnost koja je za posebnu brigu.

Sekretarijat takode preporucuje da Agencija razvije i usvoji dugorocCnu regulatornu strategiju
koja navodi klju¢ne regulatorne politike i principe koji ¢e se primjenjivati na regulisane sektore
u narednih 3-5 godina. Ovo bi bila osnova za izradu detaljnijih podzakonskih akata i odluka
koje se primjenjuju na odredene sektore i regulisane subjekte. Agencija ¢e pri izradi
regulatorne strategije sprovesti javnu raspravu sa klju¢nim zainteresovanim stranama.
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3. Sprovodenje regulatornih odluka

Clan 59 (3) Direktive o elektri¢noj energiji izri¢ito predvida da NRT ima najmanje sledeca
ovlaséenja:

da donosi obavezujuce odluke za energetske subjekte,

da sprovodi istrage o funkcionisanju trzista elektricne energije i odlucuje i namece sve
neophodne i srazmjerne mjere za unapredenje efektivne konkurencije i
obezbjedivanje pravilnog funkcionisanja trzista,

da od energetskih subjekata trazi sve informacije koje su relevantne za ispunjavanje
njenih zadataka,

da nametne efikasne, srazmjerne i odvradajuée kazne za energetske subjekte,
odgovaraju¢a prava na istragu i relevantna ovlas¢enja za davanje instrukcija za
reSavanje sporova.

Zadaci NRT su dalje definisani u ¢lanu 59 (6) Direktive o elektri¢noj energiji, dok ¢lan 60 (7)
zahtjeva da odluke NRT budu u potpunosti obrazlozene i opravdane kako bi se omogudilo
sudsko preispitivanje.

Pored toga, svaka ugovorna strana takode mora da obezbjedi da njena NRT ima neophodna
istrazna i izvrSna ovlascenja kako je definisano ¢lanom 13 REMIT-a.

Aspekti nezavisnosti i upravljanja NRT koji su ispitani:

a) Ovlas¢enja za sprovodenje uskladenosti sa zakonodavnim i regulatornim okvirom

b) Ovlascenje za pokretanje prekrsajnog postupka

) Ovlascenja za izricanje kazni za nepostovanje

d) Ovlaséenja za inspekciju

REGAGEN nam je dostavio slededi opis situacije:

U tabeli 1 dat je pregled izvr$nih ovlas¢enja Agencije na osnovu dostavljenih informacija.

Tabela 1 Izvr$na ovlas¢enja REGAGEN

IzvrSenje
da donosi obavezujuce odluke za subjekte za elektricnu energiju/gas v
da sprovede istrage o funkcionisanju trzista elektricne energije/gasa v
da vrsi inspekciju funkcionisanja subjekata za elektri¢cnu energiju/gas v
da od subjekata za elektricnu energiju/gas zahtijeva bilo kakve v
informacije relevantne za ispunjavanje zadataka NRT
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da nametne efikasne, srazmjerne i odvradajuce kazne subjektima za X
elektricnu energiju/gas

da oduzme licence ili sertifikate v
da izrice administrativne kazne, npr. pojedincima X
odgovaraju¢a prava na istragu i relevantna ovlas¢enja za davanje v

instrukcija za reSavanje sporova

da pokrene sudski postupak X

druge nadleZnosti za sprovodenje (ako ih ima) v

- daizrekne javhu opomenu

Agencija svojim podzakonskim aktima propisuje formalne procedure, prava i obaveze
energetskih subjekata u razli¢itim procesima (npr. Metodologije za tarife, Pravila o licencama
za obavljanje energetskih djelatnosti, Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom, itd.). Takode ima svoje interne procedure koje se odnose na:
pracenje/istragu/inspekcije (uklju¢ujuéi trazenje bilo kojih potrebnih informacija od
energetskih subjekata), izdavanje ili oduzimanje licenci i donosenje obavezujudih odluka u vezi
sa cijenama.

Na izvrSnu ulogu Agencije u sektoru energetike je ozbiljno uticano ReSenjem Viseg suda za
prekriaje broj PZP.br. 658/23-3 od 10.05.2023. za EPCG i br.PZP.br. 410/23-3 od 17.05.2023. za
CEDIS u kojem se navodi da Agencija nema pravo da podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka pred Sudom za prekrsaje za povrede Zakona o energetici, za koje se
mogu predvidjeti novcane kazne. Sud je naveo da ovo pravo imaju inspektori i ministarstvo
nadlezno za oblast energetike.

Cinjeni¢na pozadina odluke Viseg suda za prekriaje je da je Agencija tokom 2021. godine vrila
monitoring razdvajanja ODS-a. Agencija je na osnovu priloZzenih dokaza zakljucila da je EPCG,
100% vlasnik CEDIS-a, ugrozila nezavisnost CEDIS-a - ODS donosenjem odluka o popustima
za kupce kojima bi se CEDIS obavezao da ucestvuje u popustima smanjenjem CEDIS
komponente na racunima kupaca koje je Agencija prethodno utvrdila, cime je CEDIS snosio
finansijski gubitak.

U skladu sa Zakonom o energetici, ugrozavanje nezavisnosti ODS-a predstavlja prekrsaj, pa je
Agencija podnijela PrekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv EPCG.
Istovremeno, Agencija je podnijela zahtjev za pokretanje postupka protiv CEDIS-a zbog
nedostavljanja podataka koje je Agencija trazila za sprovodenje monitoringa. Prekrsajni sud je
presudio da su oba subjekta pocinila prekrsaj i izrekao nov¢anu kaznu.

EPCG i CEDIS pokrenuli su postupak pred Visim sudom za prekrsaje, koji je preinacio ranija
reSenja Prekrsajnog suda, navodedi da pravo podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
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postupka pred sudom za prekrsaje iz Zakona o energetici imaju inspektori i ministarstvo
nadlezno za oblast energetike, jer samo oni imaju pravo da vrse neposredni nadzor nad
sprovodenjem Zakona o energetici (Clan 224).

Ovom presudom Suda efektivno se onemogucéava sposobnost Agencije da pokrene i vodi
prekrsajne postupke protiv energetskih subjekata zbog neusaglasenosti i stvara rizik
nepredvidive i nedosledne primjene Zakona o energetici od strane razlicitih javnih subjekata.
Ovakva situacija takode indirektno ugrozava nezavisnost Agencije, jer druge javne institucije
preduzimaju sprovodenje aspekata Zakona o energetici koji su u okviru regulatornih
ovlasc¢enja Agencije.

ECS procjena i preporuke:

Clan 59 (3d) Direktive o elektri¢noj energiji'' propisuje da ¢e NRT imati ovlai¢enje da nametne
efikasne, srazmjerne i odvracajuce kazne energetskim subjektima koji ne ispunjavaju svoje
obaveze. Nedostatak ovlasé¢enja Agencije da izrice novCane kazne i kazne za neusaglasenost
ozbiljno ometa efektivnu primenu i umanjuje djelotvornost regulatornog nadzora. Sekretarijat
preporucuje da se Agenciji dodijeli nadleznost da izrice kazne za pravilno dokumentovanu i
provjerenu neusaglasenost sa regulatornih zahtjevima od strane regulisanih kompanija. Svaki
sistem kazni koji Agencija naknadno osmisli takode Ce biti u skladu sa ovim zahtjevima.

Alternativno, preporucuje se da Agencija bude nadlezna za pokretanje prekrsajnog postupka
pred odgovarajuc¢im sudom zbog krsenja zakonskih odredbi koje su u nadleznosti Agencije,
ukljucujuci i sprovodenje REMIT-a. Zakonom ce se jasno definisati obim ovlas¢enja Agencije
za pokretanje sudskog postupka.

4. Clanovi Odbora i menadzment NRT

Clan 57(d)~(h) Direktive o elektri¢noj energiji propisuje pravila za imenovanje, izbor, rotaciju,
razrjeSenje i razrjeSenje najviseg rukovodstva NRT ili clanova odbora.

Aspekti nezavisnosti i upravljanja NRT koji su ispitani:
a) mandati, stepenovanje mandata

b) postupak izbora

) postupak imenovanja

g) izbor predsjednika

e) postupak razrjesenja, ukljucujuéi prevremeni raskid

f) uslovi sukoba interesa, period ,hladenja”

1 Direktiva (EU) 2019/944 ugradena i prilagodena Odlukom Ministarskog saveta br. 2021/13MC-EnC i izmenjena Odlukom
2022/03/MC-EnC.
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REGAGEN nam je dostavio slededi opis situacije:

Odbor REGAGEN-a cine predsjednik i dva clana. Zakonom je definisan petogodisnji mandat
predsjednika i clanova odbora NRT. U slucaju da se istovremeno biraju dva ¢lana Odbora, da
se istovremeno biraju predsednik i jedan ili dva ¢lana Odbora, duzina mandata se utvrduje
javnim Zrijebanjem, a mandati su pet, Sest i sedam godina.

Pored Odbora, Agencija ima i izvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora. Mandati
izvrsnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora odreduju se na Cetiri godine. Svi mandati se
mogu obnoviti samo jednom. Nadleznosti predsjednika, ¢lanova odbora, izvrsnog direktora i
zamjenika izvrsnog direktora definisane su zakonom i Statutom.

Predsjednika i ¢lanove Odbora Agencije imenuje Skupstina Crne Gore na predlog Vlade. Oni
se biraju u postupku koji sprovodi komisija za izbor (koju obrazuje Vlada) po javhom konkursu,
koji se objavljuje u najmanje jednom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne
Gore i traje 30 dana.

Konkurs za izbor predsjednika i clanova Odbora Agencija raspisuje najkasnije 90 dana prije
isteka odgovaraju¢eg mandata u skladu sa clanom 13 Statuta Agencije. Uz prijavu na konkurs,
kandidati, pored dokaza o ispunjenosti uslova utvrdenih ovim zakonom, u pisanoj formi prilazu
i sopstveno videnje stanja i razvoja regulatornog procesa u energetskom sektoru.

IzvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora Agencije bira po javhom konkursu Odbor
Agencije, uz prethodno misljenje Vlade.

RazrjeSenje predsjednika i ¢lanova odbora NRT takode je vodeno zakonima. Predsjednik ili ¢lan
Odbora Agencije moze biti razrjesen i prije isteka mandata, ako:

e neizvrsava ili nesavjeno vrsi sluzbene obaveze,

e je u nemoguénosti da izvrSava svoje obaveze u periodu duzem od Sest mjeseci,

e bude izbrisan iz registra prebivalista,

e je dao netacne podatke o svojim kvalifikacijama,

e je osuden za krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora,

e je u pisanoj formi podnio zahtjev za razrjeSenje,

e je bio neopravdano odsutan sa sjednica Odbora Agencije vise od tri puta uzastopno,
e se ne pridrzava kodeksa ponasanja,

e je dao netacnu izjavu u pogledu postojanja sukoba interesa.

Vlada, odnosno jedna trecCina poslanika Skupstine moze predloziti Skupstini razrjesenje
predsjednika ili ¢lana Odbora Agencije. Odluka o razrjeSenju moze se donijeti samo na osnovu
obrazlozenog predloga, nakon sprovedenog postupka u kome su utvrdene sve bitne okolnosti
i u kome je predsjedniku ili clanu Odbora Agencije protiv koga je pokrenut postupak,
omoguceno izjasnjavanje o svim okolnostima.

Sto se tice perioda ,hladenja”, Zakon o energetici propisuje da predsjednik, ¢lanovi Odbora
Agencije, izvrsni direktor i zamjenik izvrsnog direktora Agencije ne mogu da zasnuju radni
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odnos niti da primaju naknadu po drugom osnovu od regulisanih energetskih subjekata u toku
trajanja mandata i u roku od godinu dana od prestanka mandata ili razrjeSenja. U tom periodu
imaju pravo da primaju naknadu od Agencije pod uslovima propisanim ¢lanom 38 Zakona o
energetici.

Predsjednik, clanovi Odbora Agencije, izvrsni direktor i zamjenik izvrSnog direktora Agencije,
kao i ¢lanovi njihovih uzih porodica ne mogu biti ¢lanovi organa upravljanja i imati materijalni,
finansijski ili drugi interes u regulisanom energetskom subjektu. Ovi funkcioneri ne mogu
koristiti besplatne ili snizene usluge energetskog subjekta, osim cijene i uslove koji vaze za
ostale krajnje kupce u skladu sa zakonom.

Osim toga, ovi funkcioneri ne mogu u roku od dve godine od prestanka javne funkcije:

e nastupati kao zastupnik ili punomo¢énik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili
druge organizacije koja ima ili zasnuje ugovorni ili poslovni odnos sa tim organom pred
organom u kome je obavljao javnu funkciju,

e zasnovati radni odnos, odnosno ostvariti poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koja, na osnovu odluka
organa u kome je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruje korist;

e zastupa pravno ili fizicko lice pred organom u kome je obavljao javnu funkciju u
predmetu u kome je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke,

e obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kome su se, najmanje godinu
dana prije prestanka javne funkcije, obavljali poslovi nadzora ili kontrole,

e stupiti u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom u kome je
obavljao javnu funkciju,

e koristiti, u svrhu sticanja koristi za sebe ili drugog ili u svrhu nanosenja Stete drugome,
znanja i informacije dobijene u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta saznanja i
informacije dostupni javnosti. (Zakon o sprjecavanju korupcije, ,SI. list CG", br. 53/14,
42/17173/23).

Trenutno, Odbor REGAGEN-a ima dva ¢lana — predsjednika i jednog ¢lana odbora. Mandati za
obojicu su vec istekli. Drugi ¢lan Odbora napustio je Odbor nakon isteka mandata. Na osnovu
informacija kojima je Sekretarijat raspolagao u vrijeme pisanja ovog izvestaja, konkurs za izbor
novih ¢lanova Odbora nije zavrsen.

ECS procjena i preporuke:

Trenutna situacija u kojoj su samo dva od tri clana Odbora u privremenoj v.d. situaciji ozbiljno
uti¢e na regulatornu stabilnost i nezavisnost. Stavide, trenutna situacija izlaze Agenciju riziku
zastoja ako je jedan od dva postojeca clana odbora onesposobljen ili se njih dvojica ne mogu
dogovoriti, i drugim pravnim nesigurnostima. Sekretarijat preporucuje trenutno pokretanje
transparentnog i konkurentnog procesa odabira ¢lanova REGAGEN Odbora u skladu sa
vazecim zakonima.
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Zakonska obaveza da se trazi misljenje Vlade prije imenovanja izvrsnog direktora i zamjenika
izvrsnog direktora Agencije predstavlja rizik uticaja na operativnu nezavisnost NRT. Kriterijumi
za ovakvo misljenje Vlade nijesu jasno propisani, sto povecava nesigurnost. Kako se izvrsni
direktor i zamjenik izvrSnog direktora po svojim zadacima i duznostima mogu smatrati najvisim
rukovodstvom Agencije, Sekretarijat preporucuje da se definisu kriterijumi na osnovu kojih se
zasniva misljenje Vlade ili da se imenuje direktor i zamjenik direktora iskljuCivo odlukom
Odbora Agencije.

5. Ljudski resursi

U cilju zastite nezavisnosti regulatornih tijela, clan 57 (5b) Direktive o elektricnoj energiji
zahtijeva da NRT budu opremljene neophodnim ljudskim i finansijskim resursima za obavljanje
svojih duznosti i vrsenje svojih ovlascenja na efektivan i efikasan nacin.

Aspekti nezavisnosti i upravljanja NRT koji su ispitani:

a) Autonomija u zaposljavanju i zarade osoblja

b) Broj i status ¢lanova osoblja

) Zarade osoblja — status quo naspram potreba naspram uporedivih poslova u zemlji

REGAGEN nam je dostavio slededi opis situacije:

Agencija utvrduje zarade zaposlenih u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru (,Sluzbeni list”, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21,
146/21, 92/22 i 152/22). Agencija je duzna da striktno postuje opstu proceduru zaposljavanja
definisanu Zakonom o radu (,Sl. list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21). Predsjednik,
clanovi Odbora i svi zaposleni u Agenciji su zaposleni u javnom sektoru. Zaposleni u Agenciji
ne mogu zasnovati radni odnos niti primati naknadu od subjekata u energetskom sektoru za
vreme trajanja radnog odnosa u Agenciji. Osim za predsjednika, ¢lanove Odbora Agencije,
izvrsnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora Agencije, zaposleni nemaju zakonom
propisan period ,hladenja” nakon prestanka radnog odnosa u Agenciji.

REGAGEN navodi da zaposleni u Agenciji nisu drzavni sluZbenici'®, jer Agencija nije drzavna
agencija niti je dio drzavne uprave (prema Zakonu o drzavnoj upravi (SI. list CG, br. 74/19, 8/21,
59/21,68/21, 145/21), niti je dio izvrsne vlasti. Takode nije odgovorna Vladi, ve¢ Skupstini Crne
Gore. Pored toga, polozen drzavni ispit nije uslov za prijem u radni odnos u Agenciji, kao sto
je za sve ostale drzavne sluzbenike koji rade u izvrsnoj vlasti.

12 Definicija javnog sluzbenika prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 2/18, 34/19, 8/21 i
37/22): Clan 2 - Drzavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za vréenje poslova kojima se ostvaruje
Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa. Clan 3. Drzavnim organima smatraju se ministarstvo i
drugi organ drzavne uprave, Sluzba predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore,
sud i drzavno tuzilastvo. Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu
za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova. Ovaj zakon primenjuje se i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, ako je to propisano
posebnim zakonom. Suprotno ovome, Zakon o energetici ne utvrduje Agenciju kao drzavni organ, ve¢ ,kao samostalnu,
neprofitnu organizaciju, pravno i funkcionalno nezavisnu od drzavnih organa i energetskih subjekata“.
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Pored toga, na zaposlene u Agenciji se ne primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (SI. list CG, br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), vel se primenjuju
odredbe Zakona o radu. Shodno tome, postupak zaposljavanja u Agenciji se ne sprovodi pred
organom drzavne uprave — organom Vlade za kadrove u skladu sa Uredbom o organizaciji i
radu drzavne uprave (,SI. list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23), ve¢ pred Zavodom za
zaposljavanje u skladu sa Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21).

Agencija moze zaposliti onoliko osoblja koliko smatra potrebnim, u zavisnosti od
raspolozivosti finansijskih sredstava. RaspoloZiva sredstva utvrdena su finansijskim planom
Agencije, kako je opisano u poglavlju 2 ovog izvjestaja.

Agencija takode moze da definise uslove za kandidate za regulatorno osoblje (npr. u pogledu
obrazovanja, profesionalnog iskustva, itd.) u skladu sa svojim potrebama. Predstavnici Agencije
ucestvuju u izboru i zaposljavanju osoblja. Uobicajeno regrutovanje novog ¢lana osoblja u
prosjeku traje oko mjesec dana.

Ukupan broj zaposlenih u Agenciji je na kraju 2023. godine bio 41, ukljucujudi predsjednika,
¢lanove Odbora Agencije, izvrsnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora Agencije. Od tog
ukupnog broja od 41, 10 zaposlenih je posveceno regulaciji sektora elektricne energije i gasa,
a 5 zaposlenih je posveceno regulaciji regulisanih komunalnih djelatnosti. U poslednje tri
godine ukupan broj zaposlenih u Agenciji povecan je za 3 osobe. Medutim, ukupan broj
regulatornog osoblja u sektoru elektricne energije i gasa nije se promijenio u poslednje tri
godine uprkos sve vecem optereéenju regulatornih zadataka.

Plate predsjednika i ¢lanova Odbora utvrduju se pomenutim Zakonom o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru koji ima za cilj izjednacavanje zarada funkcionera u javhom sektoru. Ovim
zakonom trenutno se utvrduju limiti na plate predsjednika i ¢lanova Odbora Agencije, kao i
plate izvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora na nivou plata ministara Vlade, shodno
¢lanu 24 stav 3 navedenog zakona, kojim je propisano da: ,Primanja zaposlenih i rukovodilaca
u nezavisnom ili regulatornom organu osnovanom u skladu sa zakonom utvrduju se u okviru
poslovnih grupa B i C, a najvise podgrupe B 4 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona.”.

Plate osoblja Agencije definisane su internim procedurama Agencije tako da odrazavaju
relativni staz i zahtjeve radnih mjesta, a proisticu iz zakonom utvrdenih ogranicenja zarada
predsjednika, clanova Odbora, izvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora.

Sve druge vrste naknada za zaposlene, kao sto su bonusi, nagrade, nadoknada putnih troskova,
beneficija zaposlenima, podlijezu odgovaraju¢im odredbama Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru (¢l. 11-21) i odlukama Odbora Agencije.

ProsjeCne zarade rukovodnog i regulatornog osoblja Agencije su trenutno znatno nize od
zarada njihovih kolega u regulisanim preduzecima, sto ogranicava sposobnost Agencije da
zaposljava i zadrzi visokoprofesionalno osoblje. Kao posledica toga, Agencija se ve¢ suocava
sa ,odlivom mozgova” i poteskocama u obezbjedivanju dovoljnih ljudskih resursa za
obavljanje sve vecih regulatornih zadataka.

Na primjer, prosjecne zarade izvrSnih direktora javnih preduzeca, koja su prakticno izuzeta iz
pomenutog Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, su izmedu 50% i 130% vece od
prosjeCne zarade izvrSnog direktora Agencije. Slicno tome, projseCna plata predsjednika
odbora regulisanih energetskih kompanija je izmedu 50% i 115% veéa od prosjecne plate
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predsjednika Odbora Agencije. Pregled prosjecnih zarada predstavnika izvrSnog nivoa
Agencije i regulisanih preduzeca u 2022. godini je slededi:

Izvrsni direktor Predsjednik odbora
CEDIS € 2.977,21 € 3.080,00
CGES € 2.403,12 € 2.783,63
Operator trzista € 2.775,02
EPCG € 3.687,00 € 3.983,36
Agencija € 1.596,87 € 1.841,24

Na osnovu dostupnih podataka iz 2023. godine ovaj jaz u platama najviSih predstavnika
regulisanih energetskih kompanija i Agencije dodatno se povecao:

CEDIS: Izvrini direktor - 3.263,78 €, Predsjednik odbora - 1.716,00 €
CGES: Izvrsni direktor - 2.910,35 €, Predsjednik Odbora - 3.308,54 €
Operator trzista: [zvrsni direktor - 2.506,91 €

EPCG: Izvrsni direktor - 3.853,06 €, Predsjednik Odbora - 4.611,38 €

Regulator: Izvrsni direktor — 1.586,73 €, Predsjednik Odbora — 1.861,17 €

Na kadrovskom nivou situacija je takode negativna. Prosjecna zarada zaposlenih u Agenciji
iznosila je 1.106,76 € u 2023. godini, ukljucujuéi predsjednika, clanove Odbora i najvise
rukovodioce Agencije. S druge strane, prosjecna zarada u sektoru snabdijevanja elektricnom
energijom u Crnoj Gori u istoj godini iznosila je 1.218 €, prema podacima Zavoda za statistiku
Crne Gore. To je bilo 10% vise nego u Agenciji.

Medutim, stvarni jaz u zaradama je mnogo veci nego sto otkriva poredenje prosjecnih zarada.
Oko 90% osoblja Agencije je visoko kvalifikovano, sa fakultetskim obrazovanjem. S druge
strane, prosjeCna zarada u energetskom sektoru odrazava zarade velikog broja radnika
zaposlenih u administraciji, popravkama i gradevinskim poslovima itd, uglavhom bez visokog
obrazovanja.

Poredenjem prosjecnih zarada Agencije sa inflacijom i prosjecnim zaradama u sektoru
snabdijevanja elektricnom energijom i u cijeloj Crnoj Gori uocava se relativan pad zarada
Agencije u odnosu na zarade u drugim sektorima i cijeloj drzavi, sto je ilustrovano u sljedecoj
tabeli.
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Prosjecna plata - :I:::J(::;if_)f;:o; Prosjecna plata - | Inflacija - CPI
Agencija (€) 9 © Drzava (€) (%)
2020 € 924,69 €916,00 € 524,00
2021 € 946,94 € 924,00 € 532,00 2,40%
2022 € 1.108,07 € 1.100,00 €712,00 13,00%
2023 € 1.106,76 € 1.218,00 € 792,00 8,60%
Kumulativna
promjena 19,69% 32,97% 51,15% 25,66%
2020-2023 (%)

Izvor: Zavod za statistiku, https://vvv.monstat.org/cg/novosti.php?id=4172, REGAGEN,
vrijednosti su neto plate, po odbitku za poreze i naknade.

Agencija je tokom donosenja zakona aktivho komentarisala Zakon o zaradama u javhom
sektoru i vise puta ukazivala na njegove negativne efekte po Agenciju. Na primjer, Agencija je
svoje reagovanje Ministarstvu finansija uputila u aprilu 2014. godine kada je pocela javna
rasprava o nacrtu zakona. Agencija je uputila joS jedan dopis Vladi Crne Gore/Ministarstvu
finansija u novembru 2015. godine. Stavide, Ministarstvu finansija se obratio direktor
Sekretarijata Energetske zajednice u decembru 2015. godine. Ipak, Zakon o zaradama u
javnom sektoru je usvojen sa izuzetkom zarada energetskih subjekata i Centralne banke, dok
su zarade u Agenciji i drugim regulatornim tijelima ostale zakonom ogranicene da sami
rasporeduju svoja finansijska sredstva. Rezultirajuci negativan uticaj na sposobnost Agencije
da adekvatno nagradi svoje stru¢no osoblje opisan je u ovom izvestaju.

Trenutno je u pripremi izmjena Zakona o zaradama u javhom sektoru, kao i sveobuhvatna
revizija cijelog Zakona. Na osnovu nacrta koji je dostupan Agenciji, ovim izmjenama bi Agencija
bila izuzeta od ogranicenja u pogledu javnih funkcionera utvrdenih Zakonom i dala bi Agenciji
i drugim regulatornim institucijama koje se ne finansiraju iz budzeta Vlade slican tretman kao
Centralnoj banci Crne Gore. Agencija ponovo aktivno komentarise i saopstava svoje stavove o
odgovaraju¢em zakonu i istiCe negativne uticaje statusa quo na njene regulatorne i
institucionalne sposobnosti.

ECS procjena i preporuke:

Trenutna situacija sa zaradama osoblja koci sposobnost Agencije da zadrZi i privuce strucno
osoblje koje bi bilo dovoljno da se nosi sa sve zahtjevnijim opterecenjem regulatornih obaveza
koje proisticu iz integracije crnogorskog energetskog trzista u EU. Agencija se suocava sa
opadanjem iskusnih kadrova koji teze trazenju posla u energetskim subjektima ili drugim
drzavnim institucijama sa povoljnijim uslovima zarada. Ovo predstavlja ozbiljan rizik za
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sposobnosti Agencije da efikasno Stiti javni interes i stiti potrosace elektri¢ne energije u Crnoj
Gori. S obzirom na to da se Agencija finansira iz naknada energetskih subjekata, svako
povecanje broja zaposlenih i naknada zaposlenih ne bi predstavljalo koris¢enje fiskalnih
sredstava Vlade.

Preporucuje se da Agencija dobije autonomiju u odlucivanju o zaradama osoblja i da bude
izuzeta od relevantnih obaveza u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru i Agenciji.
Konkretno, ogranicenja za zarade predsjednika i clanova Odbora REGAGEN-a treba da budu
uklonjena ili podignuta na vise nivoe, omogucavajuci prilagodavanje platnih skala osoblja
Agencije na konkurentnije nivoe. Na primjer, Agencija se moze tretirati identicno sa
Centralnom bankom Crne Gore koja je izuzeta iz Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru, a zarade njenih zvani¢nika i osoblja su definisane posebnim zakonskim i
podzakonskim aktima. Takode se preporucuje da Agencija nastavi da saopstava svoje stavove
prema odgovarajuéem zakonu i naglasava rizike statusa quo po njene regulatorne i
institucionalne sposobnosti.

Uobicajena je praksa da su zarade predstavnika NRT definisane posebnim zakonima ili
pravilima koja osmisljavaju opsti regulatorni okvir i da su odvojene od zarada drugih javnih
sluzbenika. Na primjer, zarada predsjednika NRT u Sjevernoj Makedoniji je zakonski utvrdena
na maksimalno petostruku prosec¢nu zaradu u zemlji u prethodnoj godini. U Ukrajini, osnovna
zarada predsjednika NRT je zakonski odredena u iznosu od 75-ostrukog iznosa plate za zivot
za radno sposobna lica (tj. Zivotnog minimuma), utvrdenog zakonom o drzavnom budzZetu
Ukrajine za relevantnu godinu, dok je taj broj za ¢lanove odbora ukrajinske NRT postavljen na
60. U EU, predsjednik Regulatornog odbora NRT u Slovackoj zaraduje Sestostruku prosjecnu
nominalnu platu u cijeloj privredi iz prethodne godine, dok je taj broj za ¢lanove odbora Cetiri.
U Madarskoj je mjesecna zarada predsjednika NRT 10-ostruka prosjeCcna mjesecna bruto
zarada u privredi za prethodnu godinu, kako je objavio Centralni zavod za statistiku, dok
potpredsjednik ima 9-ostruki iznos. U Letoniji sluzbenici NRT ne zaraduju vise od 4,05 puta
osnovne mjesecne plate u energetskom sektoru. U Poljskoj, raspon zarada za regulatorno
osoblje NRT je odreden izmedu 3,5 do 0,4 puta prosjecne plate u sektoru energetike i goriva
u 4. kvartalu prethodne godine, u zavisnosti od radnog staza.

Platne skale zaposlenih u Agenciji treba da ostanu u autonomiji Agencije, kao sto je sada. Ovo,
medutim, ne oslobada Agenciju od postovanja drugih relevantnih zakonskih obaveza o
efikasnom i transparentnom koris¢enju javnih resursa koje se uopsteno odnose na javne i
drzavne institucije u Crnoj Gori.

6. Finansijska nezavisnost

Da bi NRT imala neophodna finansijska sredstva za obavljanje svojih duznosti, trebalo bi da
imaju odvojenu godisnju budZetsku alokaciju i autonomiju u sprovodenju dodijeljenog
budZeta, u skladu sa ¢lanom 57 (5c) Direktive o elektricnoj energiji.

Teme koje treba ispitati:
a) Izvori finansiranja i adekvatnost

b) Proces odobravanja finansiranja
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¢) Autonomija u donosSenju odluka o potrosnji, uslovi za trosenje/ispod/preko
d) Autonomija u budZetiranju zarada osoblja i naknadama

e) Poredenje sa slicnim agencijama i/ili javnim sluzbama

REGAGEN nam je dostavio slededi opis situacije:

Sredstva za funkcionisanje Agencije u oblasti energetike utvrduju se finansijskim planom
Agencije, koji usvaja Skupstina u skladu sa Zakonom o energetici i koji se objavljuje na internet
stranici Agencije. Sredstva za funkcionisanje Agencije u oblasti upravljanja regulisanim
komunalnim djelatnostima utvrduju se finansijskim planom Agencije, koji odobrava Vlada u
skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima i koji se objavljuje na sajtu Agencije.

Agencija se tako finansira iz dva izvora, a to su naknade od regulisanih preduzeda i naknade
od regulisanih komunalnih delatnosti. Prvo, Agencija utvrduje i naplac¢uje naknade od
regulisanih energetskih kompanija za finansiranje funkcija energetske regulacije Agencije. Ove
naknade obuhvataju naknade za izdavanje licenci, godiSnje naknade za koriscenje licenci,
naknade za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema, godisnje naknade za
koris¢enje statusa zatvorenog distributivnog sistema i naknade za rjeSavanje sporova. Visinu
naknada utvrduje Agencija u skladu sa metodologijom za utvrdivanje nacina obezbjedivanja
sredstava za rad Agencije i usvaja se odlukom Agencije, bez saglasnosti drugih institucija.

Drugo, naknadama za regulisane komunalne djelatnosti finansiraju se nadleznosti regulacije
Agencije u toj oblasti. Visinu ovih naknada utvrduje Agencija posebnim aktom, uz prethodnu
saglasnost Vlade. Obje vrste naknada treba da budu utvrdene na nacin da pokriju procjenjene
troskove REGAGEN-a za sprovodenje odgovarajucih regulatornih aktivnosti, u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima. Kako je saopsteno iz REGAGEN-a, Vlada, prije davanja
saglasnosti, preko resornog ministarstva trazi misljenja od raznih institucija, ukljucujuci i
Zajednicu opstina Crne Gore, koja trazi misljenje od Udruzenja vodovoda, Cije ¢lanstvo regulise
REGAGEN.

REGAGEN je u svojim izvjestajima i obracanjima Skupstini Crne Gore, kao i Vladi Crne Gore vise
puta isticao da finansiranje regulisanih komunalnih djelatnosti treba obezbijediti na isti nacin
kao i regulaciju u energetskom sektoru. Stav Agencije je da je neprimjereno da Udruzenje
vodovoda daje misljenje o predlogu naknade regulatora, jer to predstavlja sukob interesa.

Agencija je samostalna u odlucivanju o raspodjeli i preraspodjeli budzeta (slobodna je da
odlucuje o trosenju ukupnog budzZeta) na osnovu odluka Odbora Agencije. U slucaju da budzet
nije u potpunosti utrosen u jednoj godini, sredstva koja preostaju na racunu Agencije nakon
izmirenja obaveza na kraju poslovne godine prenose se u narednu godinu, a naknade za
narednu godinu srazmjerno se umanjuju. Agencija je odgovorna za finansijsko racunovodstvo
i izvjeStavanje o svojim aktivnostima u skladu sa opstim zahtjevima javnog sektora, kao sto je
navedeno u Poglavlju 2 ovog izvjestaja.

25



Pregled godisnjeg budzeta Agencije je u sledecoj tabeli:

Reaulaciia Regulacija
Godina 9 ) komunalnih Ukupni budzet
energetskog sektora . .
djelatnosti
2022 1.521.404,03 € 282.066,23 € 1,803,470 €
2023 1.579.598,87 € 295.550,80 € 1,875,149 €
2024 1.649.781,59 € 300.228,32 € 1,950,009 €

U toku rada Agencije bilo je vise zadiranja u finansijsku nezavisnost Agencije.

U decembru 2009. godine, Skupstina je usvojila finansijski plan za 2010. godinu, ali je
obavezala Agenciju da do kraja februara 2010. godine dostavi korigovani plan u kojem je
Agencija morala da koriguje zarade Odbora i uprave na nivo osnovnih plata drzavnim
funkcionerima, pocev od 1. januara 2010. godine. Agencija je 26. februara 2010. godine
donijela odluku kojom se utvrduju osnovne zarade Odbora i rukovodstva u visini dvije osnovne
zarade ostalih zaposlenih. To je rezultiralo smanjenjem zarada za 33%.

Drugi slucaj desio se u maju i julu 2012. godine, kada je Vlada Crne Gore dostavila drugaciji
Zakljucak, odnosno amandman na Zakljucak, kojim je preporuceno smanjenje zarada Odbora
i menadZmenta nezavisnih regulatornih tijela u Crnoj Gori, kako bi se podrzala vladina politika
smanjenja javne potrosnje. Takode je definisan limit za zaposlene koji su nize rangirani od
menadzmenta. Postupajudi po zakljuc¢ku Vlade, zarade su svima u Agenciji smanjene za 7%.

Skupstina je u januaru 2013. godine donijela izmjene zakona koji je primjenjivan u tom periodu
(.Sl list CG", br. 28/10 i br. 6/13) o sredstvima Agencije koja ostaju na racunu i usvojeno da:
,Sredstva koja ostaju na racunu Agencije nakon isteka poslovne godine u kojoj su
obezbijedena, prihodi su budzeta Crne Gore.” Ova odredba je vazila do 1. januara 2016.
godine, kada je istekla.

ECS procjena i preporuke:

Prema ¢lanu 57(5) Direktive o elektri¢noj energiji, u cilju zastite nezavisnosti regulatornog tijela,
ugovorne strane Ce posebno osigurati da NRT ima sve neophodne ljudske i finansijske resurse
koji su mu potrebni za obavljanje svojih duznosti i vrSenje svojih ovlas¢enja. na efektivan i
efikasan nacin, te da NRT ima posebnu godiSnju raspodjelu budzeta i autonomiju u
sprovodenju dodijeljenog budZeta.

Radni dokument osoblja Evropske komisije o regulatornim organima'® objavljen 2010. godine
ukljucivao je sljede¢e tumacenje direktiva o elektricnoj energiji i gasu: Sluzbe Komisije su
mislienja da je uloga nacionalnog zakonodavca, odnosno nacionalnog parlamenta, u

13https;://enerqv.ec.europa.eu/document/downIoad/b819734f-74b6-4bca-9b79-
ddcf23ac2f36_en?filename=2010 01 21 the regulatory authorities.pdf
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odobravanju budzeta NRT da dodijeli globalnu finansijsku alokaciju NRT, koja bi trebalo da
omoguci NRT da izvrSava svoje duznosti i vrsi svoja ovlasé¢enja na efikasan i djelotvoran nacin.
Kriterijumi za procjenu ovoga mogu biti budzet slicnih regulatora ili tijela (npr. nacionalnih
banaka) i budZet NRT u drugim drzavama ¢lanicama.

U acquis communautaire, parlamentarni nadzor je prihvacen kao izuzetak od primarnog
principa nezavisnosti NRT samo u mjeri u kojoj se taj nadzor vrsi u skladu sa ustavnim zakonom
drzave. Uvod 30. Direktive o gasu daje sljedeca pojasnjenja u vezi sa uskladivanjem budzetske
autonomije i autonomije u sprovodenju dodijeljenog budzeta sa prihvaéenim izuzetkom
parlamentarnog nadzora: ,Pored toga, usvajanje budzeta regulatora od strane nacionalnog
zakonodavca ne predstavlja prepreku za budzetsku autonomiju. Odredbe koje se odnose na
samostalnost u sprovodenju dodijeljenog budzeta regulatornog tijela treba da se sprovode u
okviru definisanom nacionalnim budzetskim zakonom i pravilima.”

Iako acquis communautaire sektora voda ne spada u djelokrug Energetske zajednice, vazno je
da istaknemo da se gore pomenuti pristup koji je preporucila Evropska komisija odnosi na
regulatorna tijela uopste i da je stoga u potpunosti relevantan za nadlezno regulatorno tijelo
za sektor voda. Stavide, u posebnom slucaju REGAGEN-a, njegova budzetska autonomija za
njegove aktivnosti u sektoru voda povezana je sa budzetskom autonomijom za njegove
aktivnosti u sektoru elektricne energije i gasa, posto je REGAGEN autonoman u odlucivanju o
raspodjeli i preraspodjeli budzeta.

U takvim okolnostima, trenutna situacija u kojoj finansijske planove Agencije za regulisane
komunalne djelatnosti odobrava Vlada nije u skladu sa odredbama acquis communautaire koji
predvida da Parlament, a ne Vlada, obezbeduje ,globalnu finansijsku alokaciju” regulatornom
tijelu. Postojeci proces stvara nepotrebno administrativno opterecenje za Agenciju
pripremanjem, administriranjem i revizijom dva odvojena finansijska budzZeta za njene
regulatorne funkcije. Takode, moze izloziti Agenciju riziku potencijalnog politickog pritiska u
procesu odobravanja budzeta u dvije posebne institucije.

U sektoru komunalnih djelatnosti, proces odobravanja budzeta vezan je za aktuelni postupak
utvrdivanja i odobravanja naknada koje placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti, Sto
je administrativno komplikovano. Zakon nalaze da Vlada Crne Gore da saglasnost za
predloZzenu naknadu nakon konsultacija sa drugim vladinim institucijama i privrednim
udruzenjima. Vlada, prije davanja saglasnosti, trazi misljenja od raznih institucija, ukljucujuci i
Zajednicu opstina Crne Gore, koja trazi misljenje od Udruzenja vodovoda, Cije ¢lanstvo regulise
REGAGEN. Ovo misljenje je konstantno negativno jer regulisana preduzeca ne vole da placaju
ove naknade i preferiraju da se Agencija finansira iz budzeta Vlade.

Pored toga, trenutni pravni okvir se ne bavi pitanjem finansiranja REGAGEN-a u regulaciji
regulisanih komunalnih djelatnosti u slucajevima kada Vlada ne da blagovremeno odobrenje
za predlozenu naknadu. Ovo je ilustrovano cinjenicom da je Vlada Crne Gore dala saglasnost
za naknadu za 2024. godinu 15. februara 2024. godine, uprkos tome sto je REGAGEN podnijela
predlog 29. septembra 2023. Ovo kasnjenje je dovelo do toga da REGAGEN nije mogao da
obezbijedi finansiranje do marta 2024. godine.
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Sekretarijat preporucuje da se proces usvajanja finansijskog plana Agencije i utvrdivanja
naknada za finansiranje regulatornih aktivnosti Agencije objedini u skladu sa postojecim
procesima koji se odnose na finansijski plan i naknade u regulativi energetskog sektora.
Cjelokupni finansijski plan Agencije podlijeze saglasnosti Skupstine Crne Gore.
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Zakljucci i preporuke

Cini se da su institucionalni aranzmani i obim regulatornih zadataka Agencije u skladu sa
odgovarajuc¢im odredbama zakonodavstva Energetske zajednice o regulatornoj nezavisnosti.
Usvajanje PIE-a je znacajno povecalo obim regulatornih zadataka REGAGEN-a Sto zahtijeva
nove regulatorne sposobnosti i kapacitete. Ovo zahtjeva prilagodavanje organizacionih
aranzmana, pojacanu obuku regulatornog osoblja i povecanje strucnog osoblja.
Preporucujemo da Agencija sprovede reviziju novih regulatornih zadataka koji proizilaze iz
PIE-a, prilagodi svoje procese donosenja odluka, procijeni potrebu za dodatnim brojem
regulatornog osoblja i osmisli i implementira planove razvoja stru¢nog osoblja.

Neosnovano odbijanje ili neodobravanje izvjestaja o radu koje Agencija dostavlja Skupstini ili
vrsenje nadzornih ovlas¢enja Skupstine nad Agencijom iz politickih motiva koji nijesu u vezi sa
sadrzajem izvjestaja Agencije nije u skladu sa zahtjevima nezavisnosti Agencije.

Postojeci aranZman u kojem se finansijski planovi Agencije odobravaju u dva odvojena procesa
od strane dvije razli¢ite institucije (Parlament i Vlada) za dva razli¢ita sektora u okviru
djelokruga Agencije (energetika i regulisane komunalne djelatnosti) nije konzistentan sa acquis
communautaire koji predvida parlamentarni, a ne vladin, nadzor nad regulatornim tijelima.
Postojeci proces stvara nepotrebno administrativno opterecenje za Agenciju u pripremi,
administriranju i revidiranju dva odvojena finansijska budzeta za svoje regulatorne funkcije. To
takode moze izloziti Agenciju riziku potencijalnih politickih pritisaka u procesu odobravanja
budzeta u dvije odvojene institucije.

U sektoru komunalnih djelatnosti, proces odobravanja budzeta vezan je za aktuelni postupak
utvrdivanja i odobravanja naknada koje placaju vrSiocu regulisanih komunalnih djelatnosti, Sto
je administrativno komplikovano. Zakon nalaze da Vlada Crne Gore da saglasnost za
predlozenu naknadu nakon konsultacija sa drugim vladinim institucijama i privrednim
udruzenjima. Vlada, prije davanja saglasnosti, trazi misljenja od raznih institucija, ukljucujuci i
Zajednicu opstina Crne Gore, koja trazi misljenje od Udruzenja vodovoda, Cije ¢lanstvo regulise
REGAGEN. Ovo misljenje je konstantno negativno jer regulisana preduzeca ne vole da placaju
ove naknade i preferiraju da se Agencija finansira iz budzeta Vlade.

Pored toga, trenutni pravni okvir ne bavi se pitanjem finansiranja REGAGEN-a u regulaciji
regulisanih komunalnih djelatnosti u slucajevima kada Vlada ne da blagovremeno odobrenje
za predlozenu naknadu. Ovo je ilustrovano cinjenicom da je Vlada Crne Gore dala saglasnost
za naknadu za 2024. godinu 15. februara 2024. godine, uprkos tome $to je REGAGEN podnijela
predlog 29. septembra 2023. Ovo kasnjenje je dovelo do toga da REGAGEN nije mogla da
obezbedi finansiranje do marta 2024. godine.

Sekretarijat preporucuje da se proces usvajanja finansijskog plana Agencije za finansiranje
regulatornih aktivnosti Agencije objedini u skladu sa postoje¢im procesima koji se odnose na
finansijski plan u regulisanju energetskog sektora. Cjelokupni finansijski plan Agencije
podlijeze saglasnosti Skupstine Crne Gore. Takode se preporucuje da Agencija razvije i usvoji
dugorocnu regulatornu strategiju koja navodi kljucne regulatorne politike i principe koji ¢e se
primjenjivati na regulisane sektore u narednih 3-5 godina. Ovo bi bila osnova za izradu
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detaljnijih podzakonskih akata i odluka koje se primenjuju na odredene sektore i regulisane
subjekte. Agencija ¢e pri izradi regulatorne strategije sprovesti javne rasprave sa kljucnim
zainteresovanim stranama.

Nedostatak ovlas¢enja Agencije da izrice novCane kazne i kazne za neusaglasenost ozbiljno
ometa efektivhu primjenu i umanjuje djelotvornost regulatornog nadzora. Sekretarijat
preporucuje da se Agenciji dodijeli nadleznost da izriCe kazne za pravilno dokumentovanu i
provjerenu neusaglasenost regulatornih zahtjeva od strane regulisanih kompanija. Svaki
sistem kazni koji Agencija naknadno osmisli takode Ce biti u skladu sa ovim zahtjevima.

Takode se preporucuje da Agencija bude nadlezna za pokretanje prekrsajnog postupka pred
nadleznim sudom zbog povrede zakonskih odredbi koje su u nadleznosti Agencije. Zakonom
Ce se jasno definisati obim ovlas¢enja Agencije za pokretanje sudskog postupka.

Trenutna situacija sa samo dva, od tri, ¢lana Odbora na poziciji i oba sa isteklim mandatima,
izlaze Agenciju riziku zastoja ako jedan od dva postojeca ¢lana Odbora bude onesposobljen ili
se njih dvojica ne mogu dogovoriti. Sekretarijat preporucuje pokretanje transparentnog i
konkurentnog procesa selekcije c¢lanova REGAGEN Odbora u skladu sa vazedim
zakonodavstvom.

Trenutna situacija sa zaradama osoblja koci sposobnost Agencije da zadrzi i privuce stru¢no
osoblje koje bi bilo dovoljno da se nosi sa sve zahtjevnijim optere¢enjem regulatornih obaveza
koje proisticu iz integracije crnogorskog energetskog trzista u EU. Agencija se suocava sa
opadanjem iskusnih kadrova koji teze trazenju posla u energetskim subjektima ili drugim
drzavnim institucijama sa povoljnijim uslovima zarada. Ovo moze predstavljati ozbiljan rizik za
sposobnosti Agencije da efikasno Stiti javni interes i Stiti potrosace elektricne energije u Crnoj
Gori. S obzirom na to da se Agencija finansira iz naknada energetskih subjekata, svako
povecanje broja zaposlenih i zarada zaposlenih ne bi predstavljalo koriscenje fiskalnih
sredstava Vlade.

Preporucuje se da Agencija dobije autonomiju u odlucivanju o zaradama osoblja i da bude
izuzeta od relevantnih obaveza u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Agenciji.
Konkretno, ogranicenja za zarade predsjednika i clanova Odbora REGAGEN-a treba ukloniti ili
podignuti na vise nivoe, sto ce omoguciti prilagodavanje platnih skala za osoblje Agencije. Na
primjer, Agencija se moze tretirati identicno sa Centralnom bankom Crne Gore koja je izuzeta
iz Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, a zarade njenih sluzbenika i osoblja su
definisane posebnim zakonskim i podzakonskim aktima.

Platne skale zaposlenih u Agenciji treba da ostanu u autonomiji Agencije, kako je sada. Ovo,
medutim, ne oslobada Agenciju od postovanja drugih relevantnih zakonskih obaveza o
efikasnom i transparentnom koris¢enju javnih resursa koje se uopsteno odnose na javne i
drzavne institucije u Crnoj Gori.

Sekretarijat preporucuje preispitivanje relevantnih clanova zakona koji ometaju autonomiju
Agencije koja se odnosi na zarade osoblja. Konkretno, sadasnji predlog da se Agencija i druge
regulatorne agencije koje se direktno ne finansiraju iz budzeta Vlade izuzmu od ogranicenja
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zarada utvrdenih Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, po misljenju
Sekretarijata, predstavlja put naprijed kojim bi se omogucilo Agenciji da uskladuje zarade
zaposlenih na konkurentnije nivoe. Takode se preporucuje da Agencija nastavi da saopstava

svoje stavove prema odgovaraju¢em zakonu i naglasava rizike statusa quo po njene
regulatorne i institucionalne sposobnosti.
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ANEKS - Lista institucija i dokumenata

Institucije:

e REGAGEN
e Ministarstvo finansija Crne Gore
e Ministarstvo energetike i rudarstva

e Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Parlamenta Crne Gore

Legislativa:

e Zakon o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22)

e Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19,
140/22)

e Zakon o zaradama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17,
12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, and 152/22).

e Zakon o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa ("Sluzbeni list
CG", broj42/16),

e Zakon o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i prirodnog gasa
("Sluzbeni list CG", broj 1/22),

e Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", br. 55/16,2/18,66/19 i 140/22),

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br.
20/14,56/14,70/17,4/18,55/18,66/19,70/21,145/21,27/23 i 125/23),

e Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG",
broj 75/18).

Dokumenti:

e Finansijska nezavisnost NRT, izvjeStaj za 53. ECRB sastanak, Atina, 18.12.2023

e Upitnik za procjenu NRT nezavisnosti na osnovu Direktive 2019/944 i Direktive
2009/73/EC

e Nacrt ECRB izvjeStaja o NRT nezavisnosti u Energetskoj Zajednici, 2024
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