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Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. novembra 2016. godine,
utvrdiia je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNiM IZVRSITELJIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine injenih
radriih tijela^ prilikom razrnatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde.'

PREDSJEDNIK
Mile Dukanovic, s. r^



PREDT.Or.

ZAKON 0IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA 0JAVNIMIZVRSITELJIMA

Clan 1

„Zabranadiskriminacije
Clan 3aJavni izvrsitelj ne smije uobavljanju poslova vrsiti diskriminaciju po osnovu- rase

boje koze, nadonalne pripadnosti, drustvenog i etnickog porijekla, veze sa nekim
manjmskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja,
politickog ih drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, zdravstvenog
sanja mvaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao idrugih licnih svojstava."

Clan 2
Clan 4 mijenja se i glasi:

iste izra?a"lS~ PoC^zumijevaju
lice na ko^^VeTSnos?' ^ korista rljaci urodu kojam pripada

Clan 3Uclanu 5stav 2rijec „sjediste" zamjenjuje se rijecima; „sluzbeno sjediste"
Stav3 mijenja se i glasi:
.Na osnovu izvrSne isprave Privrednog suda Crne Gore izvrsania odredule i

Sfa."'"™' prabivaliste, odnosno sjediSte Izvrsnog

Clan 4
Poslije clana 5dodaje se novi clan koji glasi:

„Ravnonijerna zastupljenost
Clan Sa

Izvrsenje upredmetima ukojima je izvrsni povjerilac drzavni organ organ drzavne
uprave, organ lokalne samouprave, ustanova idrugo pravno lice koje vrsi iavna ovlascenia

privredno drustvo ukojem je drzava vecinski vlasnik kapitala, odreduje isprovodi javni
^ ^^kona, pri cemu se moia voditTralnToravnomjernoj zastupljenosti javnih izvrsitelja.

povierikcTz°Sira"l„"v™u'''°°"'i™''' obc^bjeduje Komora kojoj izvrsmpovjenlac stava 1ovog dana podnosi zahtjev za odredivanje javnog izvrsitelja koji (Je



odlucivati upostupku izvrsenja isprovoditi izvrsenje po predlogu za izvrsenje tog izvrsnog
pOVJ 61*10OS•

Zahtjev iz stava 2ovog clana podnosi se Komori elektronskim putem.
Ravnomjernu zastupljenost javnih izvrsitelja usmislu stava 1ovog clana Komora

ahpfrl primljene zahtjeve iz stava 2ovog clana rasporeduje poabecednomredulicnogimena javnih izvrsitelja saistogsluzbenogpodrucja.
rinci- , raspored javnih izvrsitelja sacinjen uskladu sa stavom 4ovog clana Komoradostav ja prvog narednog radnog dana svim javnim izvrsiteljima sa sluzbenog podrucja koji
su nadlezni da postupaju na tom podrucju. . ) i

ovo, f 0odredivanju javnog izvrSiteIja kojl 6e poatupati po aahtjevu iz stava 2
zakK 1Komora dostavlja podnosiocu zahtjeva narednog dana od dana dostavlianiazahtjeva, eletronskim putem. ' '

0primljenim zahtjevima iz stava 2ovog clana Komora vodi evidenciju."

Clan 5Uclanu 10 stav 1 tacka 3 rijeci; „diplomirani pravnik" zamjenjuju se rijecima-
„zavrsilopravnifakultet,VlIlnivokvalifikacijeobrazovanja".

Tacka 5 mijenja se i glasi:
„5) koje je polozilo pravosudni ispit iispit za javnog izvrsitelja;"
Poslije stava 1dodaju se dva nova stava koji glase:

licekoi^rdrSvir'̂ -^T- ^ izvrsitelja moze biti imenovanolice koje jedrzavljanm drzave clanice Evropske unije.
Za javnog izvrsitelja ne moze biti imenovano lice koje je razrijeseno kao iavni

izvrsitel],notar,sudijailidrzavnituzilac." Kao javni

Clan 6
Poslije clana 14 dodaje se novi clan koji glasi:

„Zajednickakancelarija
Clan 14aD^a ili vise javnih izvrsitelja sa istog sluzbenog podrucja mogu obavljati djelatnost u

K^orf"^ kancelariji, uz odobrenje ministra, po prethodno pribavljinom' Snju
stava 1 obavljanje izvrsiteljske djelatnosti uzajednickoj kancelariji usmislustava 1ovog clana, propisuju se propisom iz clana 9ovog zakona."

Clan 7
Naziv clana 19 mijenja se iglasi: „Ponistenje odluke oimenovaniu"
Stav 2 mijenja se i glasi:
„U slucajevima iz stava 1ovog clana ministar donosi odluku oponistenju odluke o

imenovanju javnog izvrsitelja." pumsLenju oaiuKe o
Stav3 mijenja se i glasi:
,,Protiv odluke iz stava 2ovog clana moze se pokrenuti upravni spor."
Poslije stava 3dodaje se novi stav koji glasi:
„Odluka iz stava 2ovog clana objavljuje se u"Sluzbenom listu Crne Gore".



Clan 8
Clan 25 mijenja se i glasi:
„Pripravnik kod javnog izvrsitelja moze biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet VII1

nivo kvalifikaclje obrazovanja.
Pripravniku pocinje da tece pripravnickl staz od dana njegovog uplsa u imenik

pripravnika koji vodiKomora i traje cetirigodine."

Clan 9
Uclanu 34 stav 1 tacka3 mijenja se i glasi:
„3) je ucinio najtezu disciplinsku povredu iz clana 54 stav 5ovog zakona;"
Utacki 5 rijeci: „zbog bolesti" brisu se.

Clan 10
Clan36 mijenja se i glasi:

^„Protiv odluke 0 prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja i odluke o
razrjesenju moze se pokrenuti upravni spor, koji jehitan.''

Clan 11
Clan 37 mijenja se i glasi:
„Pravosnazna odluka oprestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja, odnosno

pravosnazna odluka orazrjesenju dostavlja se javnom izvrsitelju i objavljuje u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Clan 12
Uclanu 45 stav 3 rijeci: „ipriznanicu" brisu se.

Clan 13
Clan 54 mijenja se i glasi:
„Javni izvrsitelj disciplinski odgovara za disciplinske povrede koje u

obavljanju izvrsiteljske djelatnosti ucini svojom krivicom [u daljem tekstu: disciplinske
povrede), propisane ovim zakonom.

Disciplinske povrede iz stava 1ovog clana mogu biti lakse, teze i najteze.
Lakse disciplinske povrede suako javni izvrsitelj:
1} ne postupa uskladu sapropisom iz clana 9ovog zakona;
2) tri puta uzastopno neopravdano izostane sa sjednice organa Komore ciji je clan;
3) nedolicno se ponasa prema drugira javnim izvrsiteljima, zaposlenima kod javnog

izvrsiteljai zaposlenima u organima Komore;
4) nedolicno se ponasa na javnom mjestu ili ujavnim aktivnostima Qavni nastupi i

dr.) ili nanosi stetu ugledu Komore iprofesije javnog izvrsitelja;
5) nedolicno se ponasa prema strankama, drugim licima iorganima koji vrse nadzor

nad radom javnih izvrsitelja.
Teze disciplinske povrede suako javni izvrsitelj:
1) preduzme radnju u predmetu u kojem bi morao biti izuzet;
2) se reklamira putem sredstava javnog informisanja, bilborda idr;
3) ocigledno ili grubo zloupotrebljava, odnosno prekoraci ovlascenja utvrdena ovim

zakonom;



4] nepostupa u skladu saodlukama nadleznih organa;
5} onemogucava vrsenje nadzora u skladu sa ovim zakonom;
6) iznosi povjerljive informacije iz izvrsnog predmeta do kojih je dosao uvrsenju

izvrsiteljske djelatnosti;
7) ne postuje dnevni raspored iz clana 5a stav 4 ovog zakona;
8) dolazi na posao unapitom stanju, opija se tokom rada ill koristi opojne droge;
9) ponovi laksu disciplinsku povredu u toku jedne godine;
10) neuredno vodi finansijske knjige, upisnike i druge evidencije take sto u njima

netacno prikazuje ill propusta da prikaze podatke koje po zakonu ill drugim propisima
mora prikazati;

11) neopravdano odbije da uzme predmet u rad;
12) ne obavlja poslove vrsioca duznosti javnog izvsiteija do imenovanja drugog

javnog izvrsitelja;
13) neplaca clanarinu Komori u skladu saaktom Komore;
14) bez opravdanog razloga ne ucestvuje u obaveznom strucnom usavrsavanju

organizovanom od strane Komore i Centra za obuku usudstvn i drzavnom tuzilastvu;
15) ne dostavlja ill dostavlja neuredne izvjestaje oradu na zahtjev nadleznih organa.
Najteze disciplinske povrede suako javni izvrsitelj:
1) suprotno Tarifi o nagradama i naknadama troskova za rad javnih izvrsitelja

obracunava ill trazi vecu illmanju nagradu;
2) tokom javne prodaje ill drugog postupka koji sprovodi kao javni izvrsitelj kupi

za sebe ill svoje srodnike stvar koja se prodaje ill kupi potrazivanja ill druga
prava;

3) nestrucno i nesavjesno vrsi izvrsiteljsku djelatnost;
4) zastupa stranku ill profesionalno vrsi drugu djelatnost koja je nespojiva sa

vrsenjem poslova javnog izvrsitelja iz cl. 2 i 3 ovog zakona;
5) poslove javnog izvrsitelja vrsi za vrijeme za koje je rjesenjem privremeno udaljeii

u skladusa clanom 62 ovogzakona;
6) nezakonito raspolaze sredstvima sa racuna iz clana 41 stav 1 al. 1 i 2 ovog

zakona.

Javni izvrsitelj nestrucno i nesavjesno vrsi izvrsiteljsku djelatnost ako u jednoj
godini, bez opravdanog razloga ne donese rjesenje o izvrsenju u 10% predmeta ill ne
postupi uzakonskim rokovima, odnosno ima najmanje 20 %ukinutih rjesenja donijetih na
osnovu izvrsene isprave, odnosno najmanje 40% ukinutih rjesenja donijetih na osnovu
v|erodostojne isprave, kao i najmanje 30% predmeta u kojim je usvojen zahtjev za
otklanjanje nepravilnosti upostupku sprovodenja izvrsenja.

Odgovornost za krivicno djelo ill prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
javnog izvrsitelja."

Clan 14
Clan 55 mijenja se i glasi:
„Disciplinske mjere zalakse disciplinske povrede su:
1) opomena;

^2) novcana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu od jedne prosjecne
mjesecne zarade sudije osnovnog suda isplacene umjesecu ukojem je mjera izrecena.



Disciplinska mjera za teze disciplinske povrede je novcana kazna u iznosu do 24
prosjecne mjesecne zarade sudije osnovnog suda, isplacene u mjesecu ukojem je mjera
izr6C6n3,

Disciplinska mjera za najteze disciplinske povrede je razrjesenje.
^ ^0 je izvrsenjem disciplinske povrede javni izvrsitelj stekao imovinsku korist

duzan je da vrati iznos stecene koristi."

Clan 15
Clan 57 mijenja se i glasi:

. „Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnog izvrsitelja za lakse i teze
disciplinske povrede vodi iodluku donosi prvostepena disciplinska komisija.
^ Prvostepena disciplinska komisija ima tri clana koje imenuje ministar, i to jednog
clana iz reda predstavnika osnovnog suda kojeg predlaze Sudski savjet, jednog clana iz reda
predstavnika drzavnog tuzilastva kojeg predlaze Tuzilacki savjet i jednog clana iz reda
javnih izvrsitelja koga predlaze Komora. Predsjednik prvostepene disciplinske komisije je
clan komisije iz reda predstavnika iz suda.

Predsjednik i clanovi prvostepene disciplinske komisije imaju zamjenike koji se
imenuju u skladu sa stavom 2 ovog clana."

Clan 16
^ Ucl. 59 i 60 rijeci: „disciplinska komisija" u razlicitom padezu zamjenjuju se

rijecima. „prvostepena disciplinska komisija" uodgovarajucem padezu.

Clan 17
Clan 61 mijenja se i glasi:
„Protiv odluke prvostepene disciplinske komisije moze se izjaviti prigovor

drugostepeno] disciplinskoj komisiji, uroku od osam dana od dana prijema odluke preko
prvostepene disciplinske komisije.

Drugostepena disciplinska komisija ima tri clana koje imenuje ministar i to jednog
dana iz reda predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore kojeg predlaze Sudski savjet, jednog
dana iz reda predstavnika Specijalnog drzavnog tuzilastva kojeg predlaze Tuzilacki savjet i
jednog clana iz reda jaynih izvrsitelja koga predlaze Komora. Predsjednik drugostepene
disciplinske komisije je clan komisije iz reda predstavika Vrhovnog suda.

roku od'so^dana" '̂̂ ^ disciplinska komisija odlucuje u
kojijehitan" ^^go^tepene disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 18
Poslije clana 61 dodaju se trinova clana koji glase:

„PredIog za razrjesenje
Clan 61a

Hie • Utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnih izvrsitelja za najtezedisciplinske povrede vodi disciplinska komisija iz clana 61 stav 2ovog zakona iutvrduje
predlog za razrjesenje javnog izvrsitelja koji dostavlja ministru.



Uslucaju pokretanja disciplinskog postupka za najteze disciplinske povrede, odluku
oodbacivanju odnosno odbijanju zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno
odluku oobustaAu tog postupka donosi disciplinska komisija iz stava 1ovog clana

Na pokretanje i vodenje postupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti'iz stava 1
ovog clana pnmjenjuju se odredbe cl. 58, 59 i 60 ovog zakona.

Izuzece clanadisciplinske komisije
Clan 61b

slucaju da se disciplinski postupak vodi protiv javnog izvrsitelja koji je clan
isciplinske komisije, kao clan disciplinske komisije ucestvovace njegov zamjenik

Mandatdisciplinske komisije
Clan 61c

Clanovi prvostepene i drugostepene disciplinske komisije i njihovi zamjenid
imenuju senaperiod od dvije godine i mogu bidponovo imenovani.
7;, r;,ri pi^ostepene 1drugostepene disciplinske komisije imaju pravo na naknadusredstava Komore uvisini koju odredi ministar na predlog Komore."

Clan 19
Clan 63 mijenja se i glasi:

nH mH disciplinskog postupka za laksu disciplinsku povredu zastarijeva urokuod jedne godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.

„rnln, disoplinskog postupka za tezu inajtezu disciplinsku povredu zastarijevaroku od tri godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.

knliVn disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena
M propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupkaNeblagovremem zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka odbacice se.
Izvrsenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana

pravosnaznosti odluke kojom je izrecena disciplinska mjera.

mo7P disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovornost, disciplinski postupak semoze pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja."

Clan 20
Clan 64 mijenja se i glasi:

„Evldencija disciplinskih mjera
Clan 64

Pravosn.azna disciplinska mjera upisuje se uimenik javnih izvrsitelja.
„. / '̂̂ ^P^^^ske mjere za lakse disciplinske povrede ce se brisati iz imenika iavnih|z™ eI,a po isteku ,ad„e godine, adisciplinska mjare za taze discipIinskTp^ada™o

disc^Iinfka mjera "dnosno pravosnaznosti odluke kojom je izrecena
0izrecenim disciplinskim mjerama Komora obavjestava Ministarstvo."



Clan 21
Poslije clana 64 dodaju se tri nova clana koji glase:

„DiscipIinska odgovornost zamjenika javnog izvrsiteija
Clan 64a

Odredbe o disciplinskoj odgovornosti javnih izvrsiteija primjenjuju se i na
zamjenika javnogizvrsiteija.

Shodna primjena
64bNa pitanja vodenja disciplinskog postupka i donosenja odiuka, koja nijesu uredena

ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe Zakonika okrivicnom postupku.

Izvrsenje disciplinskih mjera
Clan 64c

Disciplinske mjere izrecene udisciplinskom postupku izvrsava Komora.
novcanoj kazni, kao i odiuka o troskovima disciplinskog

postupka doni]eta u prvostepenom disciplinskom postupku protiv koje nije izjavljenpngovor 111 je potvrdena odiukom drugostepenog disciplinskog organa inia snagu izJne
Sreds^a prikupljena izvrsenjem novcanih kazni i naplatom troskova disciplinskog

postupka prihodsu Komore." uiscipimsKog
Clan 22

Clan 65 mijenja se i glasi:
„Ispit za javnog izvrsiteija moze da polaze lice koje je polozilo pravosudni ispit."

Clan 23
Poslije clana 75 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 75a

9ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom uroku od sest mjeseciod dana stupanja na snagu ovog zakona." "ijeseci

Clan 24
Poslije clana 78 dodaju se tri nova clana koji glase: •

„Clan 78a

CG- b/oT eVmf? '"""T" " i^vrsiteljima (.SluzbenI listCtx, broj 61/11], ko]i na dan stupanja na snagu ovog zakona ne ispunjava usiove za
.me„ova„,e ,z clana 10 stav 1tacka 5ovog zakona, duian je da poloa pAvosudTisp t
odnosno isp.t za ,avnog izvrsiteija, uroku od jedne godine od dana stupan^ na sna^ Zg

prestajSsTtS^S'os"/
Odiuku izstava 2 ovog clana donosi ministar.



Clan 78b
Drzavljanin drzave clanice Evropske unije moze se imenovati za javnog izvrsitelja u

skladu sa ovim zakonom od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 78c
Postupci disciplinske odgovornosti i razrjesenja javnih izvrsitelja zapoceti prije

smpanja na snagu ovog zakona okoncace u skladu sa Zakonom o javnim izvrsiteljima
CSluzbeni list CO", broj 61/11)."

Clan 25
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore .



OBRAZLOZENJE

IUSTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

^ Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
izvrsrteljima sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom, uskladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Institut javmh izvrsititelja uveden je ucrnogorski pravni sistem donosenjem Zakona
0javnim izvrsiteljiina, 16. decembra 2013. godine, sa ciljem da se rijesi znacajan problem
postojanja velikog broja neizvrsenih izvrsnih predmeta kao i dugog trajanja postupka
izvrsenja na osnovu vjerodostojne isprave. Javni izvrsitelcji su poceli sa radom 7. aprila

Sodine imenovao ukupno 29 javnih

Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao stratesklm dokumentom za oblast
pravosuda, kojim se odreduju daiji pravci i ciljevi koji se zele postici reformom
pravosudnog sistema, kao jedan od strateskih ciljeva predviden je razvoj pravosudnih
institucija 1drugih instituclja ufunkciji pravosuda, pa time ijavnih izvrsitelja.

Strateskra smjernicama jasno je definisan nacin ostvarivanja ovih ciljeva kroz
on inuirano pracenje efikasnosti novog sistema izvrsenja i rada javnih izvrsitelja, kao i

imenovanje javmh izvrsitelja radi ubrzanja postupka, jacanja pravne discipline ismanjenja
broja izvrsnih predmeta. j

Dosadasnja primjena Zakona o javnim izvrsiteljima ukazala je na odredene
nedostatke i probleme vezane za rad javnih izvrsitelja, koji se prije svega odnose na
nedovoljno precizirane uslove za imenovanje izvrsitelja, disciplinsku odgovornost i
razresenje javnih izvrsitelja, kao i nacin raspodjele predmeta.

Stoga se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima uvodi
ravnomjerna raspodjela predmeta za predmete u kojima se kao izvrsni povjerilac
pojavljuju drzavni organi, orgam drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne
uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrse javna ovlascenja kao i privredna drustva u
kojima je drzava vecinski vlasnik kapitala. Pored toga, ucilju jacanja odgovornosti javnih
izvrsitelja, unaprijedice se odredbe zakona koje se odnose na disciplinske povrede i
uisciplmski postupak, kao iuslovi za imenovanje javnih izvrsitelja.



Na ovaj nacin poboljsace se postojeca zakonska rjesenja, sto ce doprinijeti
efikasnijem radu javnih izvrsitelja, a time i pravnoj sigurnosti.

Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona usaglasen je sa Direktivom 2006/123/EU Evropskog Parlamenta 1
Savjeta od12. decembra 2006. godine ousiugama na unutrasnjem trzistu.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIHPRAVNIHINSTITUTA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima, kroz
uvodenje novog clana 3a i dopunu clana 4vazeceg zakona u zakon se uvode norme koje se
odnose na upotrebu rodno osjetljivog jezika i zabranu diskriminacije. Naime, postovanje
principa jednakosti ljudi 1zastita od diskriminacije koju pruza i Evropska konvencija o
ljudskim pravima, danas se shvata kao moralni imperativ organizovanog drustva i od
izuzetnog je znacaja u crnogorskom zakonodavstvu. Uvodenje ovih clanova vazno je i iz
razloga uskladenosti sa Ustavom, koji garantuje jednaka prava svim gradanima/kama, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo i zabranjuje svaku neposrednu ili
posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu.

Nadalje, u clanu 5mijenja se stav 3na nacin da izvrsenje na osnovu izvrsne isprave
Privrednog suda Crne Gore odreduje i sprovodi javni izvrsitelj na cijem podrucju se nalazi
prebivaliste, odnosno sjediste izvrsnog duznika. Izmjena ovog stava posljedica je
usaglasavanja ovog zakona saizmjenama Zakona osudovima kojim je ukinut Privredni sud
u Bijelom Polju, na nacin da se sada zbog postojanja samo jednog Privrednog suda,
nadleznost javnog izvrsitelja u izvrsenju na osnovu izvrsne isprave ovog suda nece vise
odredivati i sprovoditi po osnovu sluzbenog sjedista javnog izvrsitelja sa podrucja
privrednog suda koji je donio izvrsnu ispravu, vec na osnovu prebivalista, odnosno sjedista
izvrsnog duznika. Na ovaj nacin obezbijedice se efikasnost postupka i jednakost javnih
izvrsitelja upostupku sprovodenja izvrsenja na osnovu izvrsne isprave privrednog suda.

Clanom 4 Predloga zakona predlozeno je uvodenje novog clana kojim ce se
obezbijediti ravnomjerna zastupljenost javnih izvrsitelja za odredivanje i sprovodenja
izvrsenja u predmetima u kojima su izvrsni povjerioci drzavni organi, organi drzavne
uprave, organi lokalne samouprave, ustanove i druga pravna lica koja vrse javna
ovlascenja, kao i privredna drustva u kojima je drzava vecinski vlasnik kapitala.
Ravnomjemu zastupljenost javnih izvrsitelja u ovim predmetima obezbjeduje Komora
javnih izvrsitelja, kojoj navedeni izvrsni povjerioci elektronskim putem podnose zahtjev za
odredivanje javnog izvrsitelja koji ce biti nadlezan za odlucivanje u postupku izvrsenja i
sprovodenje izvrsenja, na nacin sto dnevno prispjele zahtjeve rasporeduje po abecednom
redu licnog imena javnih izvrsitelja sa istog sluzbenog podrucja. Komora je duzna da
dneyni raspored javnih izvrsitelja dostavi prvog narednog radnog dana svim javnim
izvrsiteljima sa sluzbenog podrucja koji su nadlezni da postupaju na tom podrucju. Naime,



kako javni izvrsiteiji obavljaju izvrsiteljsku djelatnost kao javnu sluzbu i kako ih imenuje
drzava, uz prethodno ispunjenje zakonom propisanih uslova za imenovanje, as obzirom da
svi javni izvrsiteiji posjeduju strucne, administrativne i tehnicke usiove za obavljanje
izvrsiteljske djelatnosti, to je bilo opravdano obezbijediti i ravnonijernu raspodjelu
predmeta u kojima se kao izvrsni povjerilac pojavljuje neki od navedenih subjekata.
Ovakvim pristupom garantuje se jednakost drzave prema javnim izvrsteljima, jacanje
pravne sigurnosti, azurnost upostupanju i unaprjedenje institucije javnih izvrsitelja.

Clanom 5Predloga zakona unaprijedeni su uslovi za imenovanje javnog izvrsitelja.
Uslovi koji se odnose na skolsku spremu usaglaseni su sa propisima iz oblasti visokog
obrazovanja. Od sada ce za javnog izvrsitelja mod da bude imenovano lice koje je polozilo i
pravosudni ispit i ispit za javnog izvrsitelja, sto do sada nije bio slucaj Cpotreban je bio
samo jedan od ovih ispita]. Novina je i da se kao uslov za imenovanje za izvrsitelja trazi da
lice nije razrijeseno kao javni izvrsitelj, notar, sudija ili drzavni tuzilac. Takode, u cilju
uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Evropskog Parlaraenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, postavljenje za javnog izvrsitelja
omoguceno i drzavljanima drzave clanice Evropske unije.

Predlogom zakona dodaje se novi clan 14a koji dozvoljava mogucnost obavljanja
izvrsitel^jske djelatnosti dva ili vise javnih izvrsitelja sa istog sluzbenog podrucja u
zajednickoj kancelariji. Navedena dopuna se predlaze u cilju poboljsanja strucne,
kadrovske imaterijalno-tehnicke osposobljenosti za obavljanje poslova javnih izvrsitelja, a
samim tim i efikasnijeg, ekonomicnijeg ikvalitetnijeg pruzanja usluga, sto je sve uinteresu
gradana.

Clanom 7vrsi se izmjena clana 19 koji se odnosi na ponistenje odluke oimenovanju
javnog izvritelja.

Uslovi za pripravnike i trajanje pripravnickog staza iz clana 25 vazeceg zakona
uskladuju se sa iz propisima oblasti visokog obrazovanja i Zakonom o pripravnicima u
sudstvu i Drzavnom tuzilastvu ipravosudnom ispitu.

V. razrjesenje javnog izvrsitelja iz clana 34 stav 1 tacka 3 dopunjuju se nanacin sto ce se ubuduce javni izvdtelj razrijedti ako je udnio najtezu disciplinsku povredu
iz clana 54 stav 5 ovogzakona.

Clanom 10 Predloga zakona uvodi se mogucnost pokretanja upravnog spora (koji je
hitan)^protiv odluke oprestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja, odnosno odluke o
razrjesenju, a clanom 11 predvideno je obajvljivanje ovih pravosnaznih odluka u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

Clanom 12 Predloga zakona u clanu 45 stav 3brise sepriznanica.

Mozda i najznacajnije novine ovog Predloga zakona odnose se na unapredenje
postojecih i propisivanje novih odredbi zakona koje se odnose na disciplinske povrede i
disciplinski postupak javnih izvrsitelja. Clanom 13 predloga zakona mijenja se clan 54
zakona, na nacin^sto se vazece disciplinske povrede dopunjuju i stepenuju kao lakse, teze i
najteze, dok se clanom 14 vrsi izmjena clana 55 zakona kroz propisivanje disciplinskih



mjera za lakse, teze i najteze povrede izvrsiteljske duznosti. Utorn smislu je kao najlaksa
disciplinska mjera za lakse povrede izvrsiteljske duznosti predlozena opomena i novcana
kazna, za teze disciplinske povrede novcana kazna do 24 prosjecne mjesecne zarade sudije
osnovnog suda, dok je kao disciplinska mjera za najteze povrede izvrsiteljske duznosti
predlozeno razrjesenje, na koji nacin ce se sprijeciti eventualne zloupotrebe javnih
izvrsitelja koje bi mogle dovesti do narusavanja pravne sigurnosti ivladavine prava.

Nadalje, izmjenama clana 57 predvideno je da postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti javnog izvrsitelja za lakse i teze disciplinske povrede vodi i odluku donosi
prvostepena disciplinska komisija, koju cine tri clana koje imenuje ministar i to jednog iz
reda predstavnika osnovnog suda na predlog Sudskog savjeta, jednog iz reda predstavnika
drzavnog tuzilastva koga predlaze Tuzilacki savjet i jednog clana iz reda javnih izvrsitelja
na predlog Komore. Nadalje, izmjenama clana 61 predvideno je da se protiv odluke
prvostepene disciplinske komisije u roku od osam dana moze izjaviti prigovor
drugostepenoj disciplinskoj komisiji cija tri clana imenuje ministar ito jednog clana iz reda
predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore kojeg predlaze Sudski savjet, jednog clana iz reda
predstavnika Specijalnog drzavnog tuzilastva kojeg predlaze Tuzilacki savjet ijednog clana
iz reda javnih izvrsitelja koga predlaze Komora. Predsjednik drugostepene disciplinske
komisije je clan komisije iz reda predstavika Vrhovnog suda. Ovakvim predlogom je
unaprijedeno rjesenje iz vazeceg zakona kojim je propisano da postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti javnog izvrsitelja sprovodi Disciplinska komisija koja ima tri
clana koje imenuje ministar, i to jednog clana iz reda javnih izvrsitelja koga predlaze
Komora i dva clana iz reda sudija koje predlaze Sudski savjet, na period od cetiri godine.
Naime, predlozenim izmjenama predvideno je formiranje prvostepene i-drugostepene
disciplinske komisije, koje ce biti mjesovitog sastava, na koji nacin ce se postici
odgovarajuca objektivnost i strucnost u njihovom radu. Tako ce postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti javnih izvrsitelja za najteze disciplinske povrede voditi
drugostepena disciplinska komisija, koja utvrduje predlog za razrjesenje izvrsitelja koji
dostavlja ministru. Novim clanovima 61b i 61c u zakon su uvedene odredbe u izuzecu
clanova disciplinskih komisija, kao iodreden mandat clanova ovih komisija.

Clanom 19 predloga zakona, predlozena je izmjena clana 63 vazeceg zakona i
precizirani su rokovi za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka koji za lakse
disciplinske povrede iznosi godinu dana od kad je disciplinska povreda ucinjena, aza teze i
najteze disciplinske povrede tri godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena, kao i
zastarjelost vodenja disciplinskog postupka za koji je predvideno da zastarijeva kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko je zakonom utvrdena zastarjelost pokretanja
postupka. Predlozenim rjesenjem su produzeni rokovi za pokretanje i vodenje
disciphnskog postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti javnih izvrsitelja, koji su
po vazecem zakonu znatno kraci. Zbog kratkih rokova upraksi je dolazilo do zastarjelosti
pokretanja ili zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske



odgovornosti izvrsiteija, iz kojih razloga su postupci obustavljani, a izvrsitelji prakticno
amnestirani za ucinjene povrede izvrsiteljske duznosti, Predlozenim rjesenjem ce biti
otklonjeni navedeni nedostaci i stvorena mogucnost da izvrsitelji odgovaraju za ucinjene
disciplinske povrede pred nezavisnom i strucnom disciplinskom komisijom, a uslucaju da
disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovornost, disciplinski postupak se moze
pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Clanom 20 predloga zakona mijenja se clan 64 i propisuje vodenje evidencije
disciplinskih mjera. Pravosnazna disciplinska mjera upisuje se uimenik javnih izvrsitelja, a
predvideni su i rokovi za njihovo brisanje uzavisnosti od vrste izrecene disciplinske mjere.

Clanom 21 predloga zakona poslije clana 64 vazeceg zakona dodaju se nova tri
clana, kojima je precizirano je da disciplinske mjere izvrsava Komora; da konacne
disciplinske odluke oizrecenoj novcanoj kazni i troskovima disciplinskog postupka imaju
snagu izvrsnih isprava, sto znaci da se ista moze prinudno izvrsiti u skladu sa Zakonom o
izvrsenju i obezbjedenju, te da su sredstva prikupljena izvrsenjem novcanih kazni i
naplatom troskov disciplinskog postupka prihod Komore. Predlozeno je da se odredbe o
disciplinskoj odgovornosti javnih izvrsitelja primjenjuju se i na zamjenika. javnog
izvrsitelja, ada se na pitanja vodenja disciplinskog postupka i donosenja odluka, koja nijesu
uredena ovim zakonom, shodno primjenjuju odredbe Zakonika okrivicnom postupku.

Clanom 22 predloga zakona mijenjaju se uslovi za polaganje ispita za javnog
izvrsitelja iz clana 65, na nacin sto ce ovaj ispit moci da polaze lice koje je polozilo
pravosudni ispit.

Clanom 23 i 24 predloga zakona definisane su prelazne odredbe u kojima je
odredeno da se drzavljanin drzave clanice Evropske unije moze imenovati za javnog
izvrsitelja u skladu sa ovim predlogom zakona od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Javni izvrsitelji imenovani uskladu sa vazecim Zakonom ojavnim izvrsiteljima koji na
dan stupanja na snagu ovog predloga zakona ne ispunjavaju uslove za imenovanje iz clana
10 zakona, duzni je poloziti pravosudni ispit, odnosno ispit za javnog izvrsitelja uroku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a ukoliko to ne ucine upropisanom
roku odlukom ministra pravde prestaje im izvrsiteljska djelatnost

VPROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu
Crne Gore.



PREGLED ODREDBIKOJE SE MIJENJAJU

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

Svi izrazi koji seu ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu obuhvataju
iste izraze u zenskom rodu.

Sluzbeno podrucje
Clan 5

Javnom izvrsitelju se odreduje sluzbeno podrucje i sluzbeno sjediste.
Javni izvrsitelj obavija izvrsiteljsku djelatnost na svom sluzbenom podrucju koje

obuhvata podrucje osnovnog suda u kojem senalazi sjediste javnog izvrsitelja.
Na osnovu izvrsne isprave privrednog suda izvrsenje odreduje i sprovodi javni

izvrsitelj cije se sluzbeno sjediste nalazi na podrucju privrednog suda koji je donio
izvrsnu ispravu.

Ako sezakonom ukine sud nacijem je podrucju javni izvrsitelj imao svoje sjediste,
kao sluzbeno podrucje javnog izvrsitelja odredice se podrucje suda na koji je presla
nadleznost suda koji je ukinut.

Prilikom sprovodenja izvrsenja i sprovodenja obezbjedenja javni izvrsitelj moze
preduzimati radnje van svogsluzbenog podrucja.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: ministar) moze odrediti
da javni izvrsitelj vrsi poslove i izvan svog sluzbenog podrucja, ako to zahtijevaju
objektivne potrebe stanovnistva, a na predlog Komore javnih izvrsitelja (u daljem
tekstu: Komora).

Uslovi za imenovanjejavnog izvrsitelja
Clan 10

Za javnog izvrsitelja moze biti imenovano lice:
1) koje je cmogorski drzavljanin; ,
2) koje imaopstu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;
3) kojejediplomiranipravnik;
4) koje ima najmanje pet godina radnog iskustva napravnim poslovima;
5) koje je polozilo ispit zajavnog izvrsitelja ill pravosudni ispit;
6) koje nije osudivano zakrivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje

sest mjeseci ili za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske
djelatnosti ili se protiv njega ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za koje se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti;

7) nad kojim se, kao preduzetnikom, ortackim drustvom ciji je clan ili
komanditnim drustvom ciji je clan u svojstvu komplementara, ne vodi stecajni
postupak.

Odinka da javni izvrsitelj nije imenovan
Qan 19

Smatra se dajavni izvrsitelj nije imenovan, ako:
1) odbije da polozi zakletvu;
2) bez opravdanih razloga se ne odazove pozivu zapolaganje zakletve;
3) u roku iz clana 18 stav 1 ovog zakona ne dostavi dokaze o ispunjavanju

propisanih uslova za pocetak rada;
4) ne pocne saobavljanjem izvrsiteljske djelatnosti na dan koji mu je odreden.



U slucajevima iz stava1 ovog clanaodluku donosi ministar.
Odluka iz stava 2 ovog clana je konacna i protiv nje se moze pokrenuti upravni

spor.

Pripravnici
Clan 25

Pripravnici kod javnog izvrsitelja su diplomirani pravnici koji su upisani u imenik
izvrsiteljskih pripravnika koji vodi Komora.

Pripravnik stice pravo da polaze ispit za javnog izvrsitelja sa dvije godine radnog
iskustva, apravosudni ispit sa tri godine radnog iskustva kod javnog izvrsitelja.

Razrjesenje javnog izvrsitelja
Clan 34

Javni izvrsitelj se razrjesava, ako:
1̂) se u^rdi da u vrijeme imenovanja nije ispunjavao uslove za obavljanje

djelatnosti javnogizvrsitelja;
2) vrsi drugu djelatnost, odnosno poslove profesionalno, odtiosno zasnuje radni

odnos;
3) mu je izrecena disciplinska mjera trajna zabrana obavljanja djelatnosti jav

nog izvrsitelja;
4) je osuden za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za vrsenje poslova j

avnog izvrsitelja;
5) zbog bolesti postane trajno nesposoban za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti.
Komora je duzna da odmah po saznanju opostojanju razloga iz stava 1ovog clana

obavijesti ministra.

Pravni lijek
Clan 36

Odluka 0prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja i odluka orazrjesenju
jekonacna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor.

Objavljivanje odluke oprestanku obavljanja djelatnosti
Clan 37

Odluka o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja dostavlja se javnom
izvrsitelju i objavljuje u "Sluzbenom listu CmeGore".

Troskovi javnog izvrsitelja
Clan 45

Troskovi javnog izvrsitelja vezani za izvrsni postupak su troskovi tog postupka.
Obracun troskova iz stava 1ovog clana vrsi javni izvrsitelj.
Javni izvrsitelj ce strankama izdati racun i priznanicu o placenoj nagradi i

troskovima.

Disciplinska odgovornost javnog izvrsitelja
Clan 54

Jayni^ izvrsitelj disciplinski odgovara za disciplinske povrede koje u oba
vljanju izvrsiteljske djelatnosti ucini svojom krivicom (u daljem tekstu: disciplinske
povrede), propisane ovim zakonom.

Javni izvrsitelj cini disciplinsku povredu, ako:
0 j® svjesno prikrio postojanje zakonskih smetnji za imenovanje;
2) se prilikom preduzimanja sluzbenih radnji ne pridrzava zakona;



3)
suprotno Tarifi o nagradama i naknadama troskova za rad javnih izvrsitelja
obracunava ili trazi vecuili manju nagradu;

4) ne vodi finansijske knjige propisane ovim zakonom ili ih ne vodi uredno;
5) tokom javne prodaje ili drugog postupka koji sprovodi kao javni izvrsitelj kupi

za sebe ili svoje srodnike stvar koja se prodaje ili kupi potrazivanja ili druga prava;
6) nezakonito raspolaze sredstvima sa racuna iz clana 41 stav 1 al. 1 i 2 ovog

zakona;
7) obavlja izvrseteljsku djelatnost dok traje zabrana obavljanja;
8) neopravdano odbije da uzme predmet u rad;
9) ne obavlja poslove vrsioca duznosti javnog izvsitelja do imenovanja drugog

javnog izvrsitelja;
10) nepostupa u skladu sa odlukama nadleznih organa;
11) povrijedi duznost cuvanja poslovne tajne;
12) najavnom mjestu se nedolicno ponasa ili remeti svojim ponasanjem javni red i

mir;
13) dolazi u kontakt sa strankama u stanju koje nije primjereno vrsenju

izvrsiteljske djelatnosti (alkoholisano stanje, stanje pod uticajem opojnih droga i si.);
14) prekoracuje ovlascenja povjerena zakonom;
15) ne placa clanarinu Komori u skladu sa aktom Komore.
Odgovomost za krivicno djelo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku odgovomost

javnog izvrsitelja.

Disciplinske mjere
Clan 55

Disciplinske mjere za disciplinske povrede su:
1) opomena;
2) javna opomena;
3) novcana kaznaod 500 do 5000 ;
4) zabrana obavljanja djelatnosti utrajanju od tri mjeseca do jeidne godine;
5) trajna zabrana obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja.
Novcana kazna iz stava 1 tacka 3 ovog clana uplacuje se na racun budzeta Cme

Gore.

Podaci 0 izrecenim disciplinskim mjerama iz stava 1 tac. 2 do 5 ovog clana
objavljuju se na internet stranici Ministarstva i Komore.

Disciplinska komisija
Clan 57

Disciplinski postupak radi utvrdivanja disciplinske odgovomosti javnog izvrsit
elja sprovodi i izrice disciplinske mjere disciplinska komisija, u skladu sa ovim
zakonom.

Disciplinska komisija ima tri clana koje imenuje ministar, i to: jedan clan iz reda
javnih izvrsitelja koga predlaze Komora i dva clana iz reda sudija koje predlaze
Sudski savjet.

Predsjednik i clanovi disciplinske komisije imaju zamjenike.
Clanovi disciplinske komisije imenuju se na cetiri godine i mogu biti ponovo

imenovani.

Clanovi disciplinske komisije imaju pravo na naknadu za rad iz sredstava Komore,
u visini koju odredi ministar, napredlog Komore.



Postupak po predlogu
Clan 59

Kad disciplinska komisija primi predlog za pokretanje disciplinskog postupka
dostavlja gajavnom izvrsitelju protiv koga je podnijet predlog da se, u roku od osam
dana, izjasni o navodima predloga.

Javni izvrsitelj ima pravo na branioca.
Nakon sto primi odgovor javnog izvrsiteija, odnosno po isteku roka izstava 1ovog

clana, disciplinska komisija zakazuje raspravu.

Rasprava
Clan 60

Rasprava u disciplinskom postupku protiv javnog izvrsiteija nije javna, osim ako to
javni izvrsitelj protiv koga se vodi disciplinski postupak izricito zahtijeva.

Ako javni izvrsitelj protiv koga se vodi disciplinski postupak ne pristupi po pozivu
naraspravu, iako je uredno pozvan, odluka semoze donijeti i u njegovom odsustvu.

Disciplinska komisija donosi odluku nakon odrzane rasprave. Odluka discipli
nske

komisije dostavlja se podnosiocu predloga za pokretanje disciplinskog postupka,
javnom izvrsitelju protiv koga je pokrenut disciplinski postupak iKomori.

Odluka disciplinske komisije
Clan 61

Odlukadisciplinske komisije je konacna.
Protiv konacne odluke disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Zastarjelost
Clan 63

Pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od sest mjeseci od dana
saznanja za disciplinsku povredu, anajkasnije u roku od jedne godine od dana kad je
povreda ucinjena.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od jedne godine od dana
pokretanja disciplinskog postupka.

Izvrsavanje disciplinskih odluka
Clan 64

Javni izvrsitelj kome je izrecena disciplinska mjera trajna zabrana obavljanja
djelatnosti brise se iz Imenika javnih izvrsiteija.

Disciplinska mjera opomena i javna opomena ce se brisati iz Imenika javnih
izvrsiteija po isteku jedne godine od dana konacnosti odluke kojom je izrecena,
novcana kazna po isteku tri godine, a druge disciplinske mjere po isteku pet godina
od izricanja disciplinske mjere.

Ako je konacnom odlukom disciplinske komisije javnom izvrsitelju izrecena
mjera zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine ili
trajna zabrana, Komora izrecenu mjeru objavljuje u "Sluzbenom listu Cme Gore."

O izrecenim disciplinskim mjerama Komora obavjestava Ministarstvo.



Uslovi za polaganje ispita zajavnog izvrsitelia
Clan 65

Ispit za javnog izvrsitelja moze da polaze lice koje Je diplomirani pravnik i iraa
najmanje dvije godine radnog iskustva na pravnim poslovima.



Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim izvrsiteljima

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast podoblast

m. PRAVOSUDE 2. Pravne i dmge usluge

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

23 Pravosude i osnovna

prava

Kljucni termini - eurovok
deskriptori

javni izvrsiteljii, uslovi za imenovanje, razrjesenje,
disciplinski postupak
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SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Broj: 02-516/2
Podgorica,9. septembra 2016. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

gospodiutt Zoranu Paiiau, ministru-

PODGORICA

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM iZVRSITELJlMA, iz okvira nadleznosti ovog
Sekietaiijata, nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe, predlozi i sugestije
Sekretarijata, date predstavnlcima obradivaca u neposrednoj saradnji 9.
septembra 2016. godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Vuka Karadzica broj 3 81000 Podgorica
Tel: (^382) 20 23i-S35 Fax: (-t-382) 20 231-592

e-mai!: szzgsgov.me

'̂ RkRETAR
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MlNfSTARSTVO PlNANStJA

Podgorica, 29. septembar 2016. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r mlnfstra, g-dina Zorana Patina

Postovani gospodlne Palin,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrMefjima,
Minlstarstvo finansija daje sijedece

MISUENJE

Uskladu sa clanom 33 Posiovnika Viade Crtie Gore {„S1. list Crne Gore", br. 03/12 od
13.j31.2D12, 18.06.2015), u postupku pripreme zakona i drugih proplsa predlagac je
duian da sprovede analizu procjene utlcaja propisa (RIA) u skladu sa aktom
MInistarstva finansija.

S tirn uvezi, Uputsl^rom osacinjavanju Izvjestaja o sprovedenoj anallzi procjene uticaja
propisa („S!. list Crne Gore", br. 09/2012) propisan |e nacin popunjavanja i dostavljanja
Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koja obuhvata: definisanje
probiema odnosno ciljeya koji se predlozenim propisom 2ele rljesiti, identifikovanje i
analiziranje opcija za rjesavanje tih probiema, analizu uticaja rjesenja na gradane i
privredu, procjenu fiskalnog uticaja, konsultacije zainteresovanih strana, monitoring i
evaluaciju i izvjestavanje o sprovedenoj RlA-i.

RIA predstavtja proces od nekoliko koraka koji imaju za cilj da analiticki i sistematski
odgovore na pitanje da li je regulatorna intervencija potrebna, i ako jeste koja od
mogucih regulatornih opcija predstavlja najbolje rjesenje za problem. Dakle, postupak
sprovodenja analize Ima za cilj da utvrdi kakav efekat de imati nova regulativa ili izmjena
postojedih propisa na gradane. poslovnu zajednicu 1drzavu.

81(X)0 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
te!: +382 20 242 835; fax; +382 20 224450; e-mail: mf(§imif.gov.me



Osjovniben^rtiuvodenjaisprovodenjaRIA-ejesuboljerazumijevanjeposljedlca,
troSkovjkonsfi,kakoodsfranekreatorapolltikajpropisa,takoi„kortsntka"propisasa
drugestrane.Natajnacfnpravavremenoseotkrivajudirektni,indirektnliuocavaju
nenamjeravanluticajipropisa.^

Uva^va|uc)prethodnonavedeno,uvidomudostavljeniIzvjestajosprovedenojanalizt
procjeneutica|apropisanipmoguceutvrdlfinako|inacin6epredloieneIzmienei
dopuneZakonaoJaynlmizvrSlteljlirnarezultiratieftkasnijlmradomjavnihizvrslteija1
bo|oT!istopomnaplativostipotrazivanja,teVasmolimozadetaljneodgovorenapitania
uRIAIzvjestaju.»kj

Takodeclanom8,kojimsemljenjadian25.ustavu2utvrdenoJeda"pripravniku
pocmjedatedepripravnidkistazoddananjegovogupisauimenikpripravnikakoiivodi
KomoraItrapcetirigodine."u

Stimuvea,molimoVaszadodatnapojasnjenjakojisubenefit!predlozenoarjesenlada
pnpravnickistaztrapcetirigodine.posebnoimajuciuviduda,kakostenaveli,prema
Izvlestaju0radejavnihizvrsiteljaza2015.godinuukupanbrojpredmetajebio'76.419
odcagejerijeienosvega26,351saprocentomnaplativostipotrafivanjaod2868%
istovremeno,molimoVaszakomparativnuanalizupoovompitanjusazemljama
regiona1Evropskeunije.^

Naosnoyuuvidaudostavijenitekstiizvjestajosprovedenojanaliziprocjeneuticaia
propisa,Ministarstvofinansija,saaspektauticajanabudget,predlazedaseuclanu8
navedenogProdtogazakonadodastav3kojimjepropisanosljedede:

"PotrebnasredstvazaobavijanjepripravnickogstataobezbjedujuseIzprihodakole
svojomd|elatoo§duostvarujejavniizvrSiteij.

Izuzetnoodstava1ovogciana,licesastecenimvisokimobrazovanjemkojenema
radnoiskustvouodredenomnivouobrazovanja,mozeostvarltinovcanunaknaduza
periiodstrucnogosposobljavanja,shodnoZakonuostrudnomosposobljavanjuiicasa
stecenimvisokimobrazovanjem."

je^potrebnoclan18PrediogazakonaoizmjenamaIdopunama
Zakonaojavnimizvrsiteljima,uskladitisaclanom26Zakonaozaradamazaposlenihu
javnoms6ktoru{«Sl.listCG»,br.16/16).Pnu

Sposiovanjem.

tVNISTAR
r;;nifRglSjiKonjevid

81000Podgorica,ui.StsnkaDragojevicabr.2
tei:+38220242835;fax;+38220224450;e-mail;mf@mif.gov.me
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KVJilmj 0 SPROVEDENOJ mMm EROCJENE uticaja propisa
{PREDLAM6 RRORISA

...

NAZIV PRORISA

Ministexslvo pravde

Predtog Zakona o femjenama i dopunarna Za'mrta § tavmm
tevrSiteijlma

1. Deflriisanje pxobl&ma

Koje problems treba da rijeSi predlozani akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posfjedice problema?

Koji su subjekti oStedenl, na kojl na£!n Iukojoj mjerl?
- Kako bf problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

nv« i2vr§itelja uveden je ucmogorski pravni sisfem Zakona ojavnim )zvr§itel|!ma, sa dijem da senjew znadajan problem postojanja velikog broja neizvrSenih izvrSnlh predmeta kao i dugoo traianra oosfejokp
K^r|enja na osnovu vjerodostojn© isprave. Javni izvrStelji su pofieli sa radom 7. aprila 2014. godifie. Utoku 2014 1
2015. godine iraenovao je ukupno 29 Javnih izvrgitelja. Prema dva javna izvrSitefja Izreaene su dlsctprinske rnjere.

pravosuda 2014-2018 kao strateSkim dokumentom za oblast pravosuda. kojrm se
odredi^u daljf pravci i ciljevi koji se fele postid reformom pravosudnog sistema, kao jedan od strale^ksb dli^ '̂vs
SSJ® pravosudnlh institudja idruglh insftudia ufunkc| pravosuda, pa Ime iJSrSritiStrateSkim smjernirama jasno je definjsan nabin ostvarlvanja ovih ciljeva kroz kontinuirano pradenre eflkasnosd
novog astema izvrdenja i rada javnih izvrSitelja, kao iimenovanje javnib (zvrgfteija radi ubrzania postuoka tadasila
pravne discipline 1smanjenja broja nezavrsenih izvrSnih predmeta. P », I
-a md izvrdteljima ukazaia Je na odredene nedostatke iproblsme vezane
SrSifHteKnS n® nedovoljno precizirarie usfove za imertovanie ia'/nlhizvrSitelja, disciphnsku odgovornost irazre§enje javnih izvrSiteija, kao inadin raspodJeJe predmeta;

2, Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programiraa Vlade, ako ie
primjenljiVQ, - > j

se Driie^SS Snnli'nf probfeme koji su nastali udosadadnjem radu javnih izvrtitelia. akoii^ pnje svega odnose na jadanje usiova za imenovanje javnih izvrditeija i sistema niihove odoovcrnosa i
Stoga se Predlogom zakonom o izmjenama i dopunarna Zakona o iawdm

ravnomjerna raspodjela predmeta za predmete u kojima se kao izvrdni povieniac pofe>¥iiuiu

vrSelavnaTJiiiS '̂v samouprave i lokaine uprave. ustanove idrugi subjekti "kolivr§e javna oylaSdeqia kao ipnvredna druStva ukojima je ditava vebinski vlasnik kapitaia. Pored toga udfe i^nta
odgovornosti javnih izvrditelja. unaprijedide se odredbe zakona koje se odnL na SSste SS?
disciplinske mjere idisciplinski postupak, kao iuslovi za imenovanje javnih izvrSiteija, i I

3. Opcije

S" opcije za Ispunjavanje ciljeva irjeiavanje problema? (uvijek treba razmatraU "status i
SioiS proplsar ° ' neregulatomu opclju, osim ako postoji obaveza donosenja .



Objazlo^j proferiranu opciju?

Us!u6aju da se ne usvoji ovaj predtog zakona opciia koja je moauda ieste iadafi odor>vnrnn<=f n=.Hio^n:horgana za vodenje discpilisnkfh postupaka protiv javnih izvrSiteIja IJadati nadzomu sluzbu Min/slrtva pravde,

4. Analiza uticaja

p.odii'Swr "I"!'"- i '"-di-iim •
Da li pozilivno posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koja ce on stvodtl. !
iitr podrzava stva;ani9 novih privrednih subjeStata na triistu itri'sns konkur'̂ nciia 'Uijji cit. rj.-0Ci;.Tu. ,nih •jplc-.c-ccnja . biiiii- nariicia ^ ^

I

Eflkasntje izvrSenje predmefa kako na osnovuj'zvrdnih tako i na osnovu vierodostoinih t<;nrav« Promoaju orado lavolh iavrStelJa ra 2016. godinu ja.™ izvrSltelJ su Imi 76 aToTedS uS oj
26.351 predmet sa procentom napfativnosti potrazivanja od 28,68%. Ovakav izviegfaj oradu za orethodnu andimi

S.Procjena fiskalnog uticaja ' _______ ^^—

" prVpls7{Tkom fe°nfinansijskfh sredstava iz budzeta Crne Gore za implemantacuu
" fif'ansyskrh sredstava jednokratno, ilf tokom odredenog vremenskog perioda?
" S!! medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena ubudzetu za tekucu ftskalnu godtnu odnostio

da Ij su planirana ubudzetu za narednu flskanu godinu? "5»Ka»nu goamu, oonostio

finailLJlkeSS Pi-eclviderto donoSenje podzakonskth akata tz kojih 6e proisteci
" Sk " ®!.»"'P'®"'®"tacijom propisa ostvariti prlhod za budiet Crne Gore?
- DaSDLtot'ffnrnhK^^ koriscenja priHkom obracuna finansljskfh izdataka/prlhoda.

no OM oo I • f preciznom obracunu fmansijskih izdataka/prihoda? ObrazlozitiDa Isu postojaie sugestije Wlmistarstva finansija na nacrt/predlog propisa''
_:_JP3 ii su dobijene pnm;edbe ukijucene utekstpropisa? Obrazloziti.

Iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva za impiemnetaciju predloga zakona.
6. Kdnsuitacljezalnteresovanih^^

N^nagti da li je konscena eksterna ekspertska podrska iako da, kako

IB c^nskoTsullLclier =""•"= konsultovane, ukojoj (azi RIA procesa ikako Oavna
nrihvSLnj^H^"® rezuftate konsultacija, i koji su predlozf i sugestije zainteresovanih stranaprihyadeni odnosno niiesu prihyacenL Obrazloziti. imefesovanin strana

EvrosDkdf komSr^ n<Sff«rasprava i Nacrt zakona dostavljen na miSiienje

. Monitoring i evaluacfja
Koje supotencljafne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje do mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunlli cilievi?
Koji suglavni indikatori prema kojima fie semjerlti ispunjetije ciijeva?

zadulen za sproyodenje rnonftorinqa ievaluacije prttnjene prppisa?



M Predmela u radu, broj

. fcp^'.Zoran Palin
If ^ ^

Podgorica. 15.08.2016. godine ' ' '

j
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TABELA USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti 1datum utvrdlvanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

MP/TU/PZ/16/07 MP/IU/PZ/16/07
z. Naziw izvora prava bvropske unlje I CELEX oznaka

uirektiva ZUUfa/lZ3/EZ Evropskog parlamenta iSavjeta od 12. decembra 2006.godine o usiugama na unutrasniem trzistu 3200GL017^
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

iMa crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama idopunama Zakona ojavnim izvrslteljima Draft Lawon Amendments to the Lawon Public Enforcement Officers
4. usklaoenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unlje

a) b) c) d) e)

Odredba 1tekst odredbe izvora prava Evropske
unlje (clan, stav, tacka)

Odredba 1tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom Izvora

prava Evropske unlje

Razlog za djellmlcnu
uskladenost III

neuskladenost

Rok za

postlzanje
potpune

uskladeno

sti
DIrektlva 2006/123/EZ

Clan 1 -13 Nema odgovarajuce odredbe
Materija nlje predmet

regullsanja ovog
propisa

Clan 14

ZabranjenI zahtjevi

Drzave clanlce ne usiovljavaju pristup III Izvodenje
usiuzne djelatnosti na svom drzavnom podrucju
Ispunjavanjem sljedeclh zahtjeva:
l.dlskrlmlnatornlh zahtjeva kojl se direktno III
Indlrektno temelje na drzavljanstvu III, u slucaju
preduzeca, mjestu reglstrovanog sjedlsta, sto
posebno ukljucuje:
(a)zahtjeve vezane uz drzavljanstvo pruzaoca |

Clan 5

U clanu 10 stav 1 tacka 3 rljecl: „dlplomlranl
pravnlk" zamjenjuju se rljeclma: „zavrsilo pravnl
fakultet, VIII nlvo kvallflkaclje obrazovanja".
Tacka 5 mljenja se 1glasi:
,,5} koje je polozllo pravosudnl Ispit 1 Ispit za
javnog Izvrslteija;"
Posllje stava 1 dodaju se dva nova stava kojl
glase:
„lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog clana za
javnog Izvrslteija moze bitl Imenovano lice koje

Potpuno uskladeno



usiuge, njegovog osobija, imaoca poslovnog udjela
ill clanova uprave ill nadzornih tijela;
(b)zahtjev da pruzalac usiuge, pjegovo osobije,
imaoci poslovnog udjela ill clanovl uprave
nadzornih tijela imaju boravlste na njihovom
drzavnom podrucju;
Z.zabrane poslovnog djelovanja u vise drzava
clanica, upisa u registre ill clanstva u profesionalnim
tijelima ill udruzenjima u vise drzava clanica;
3.ogranicenJa slobode pruzaoca usiuga da odabere
izmedu glavnog III sekundarnog poslovnog sjedista,
a posebno obaveze da pruzalac ima svoj glavno
poslovno sjedlste na njihovom drzavnom podrucju,
ili ogranicenja slobodnog bira izmedu poslovnog
sjedista u obliku agencije, suspidijara ili drustva
kceri;

4.uslova uzajamnosti s drzavom clanicom u kojoj
pruzalac vec ima poslovno sjedlste, osim u slucaju
usiova uzajamnosti predvidenih u aktima Zajednice
o energiji;

5.primjene ekonomskog ispitivanja na svaki
pojedinacni slucaj, cime se oviascivanje usiovljava
dokazivanjem postojanja ekonomske potrebe il
potraznje na trzistu, ocjenom potencijalnih il
trenutnlh ekonomskih uclnaka djelatnosti II
ocjenom primjerenosti djelatnosti s obzirom na
ciljeve ekonomskog planiranja koje odreduje
nadlezno tijelo; ova se zabrana ne odnosi na
zahtjeve planiranja koji nisu usmjereni na
ekonomske ciljeve, all koji su u funkciji
prevladavajucih razloga od javnog interesa;
6.direktnog ili indirektnog ukljucivanja
konkurentnih operatora, takode i u okviru
savjetodavnih tijela, prilikom oviascivanja Ili

je drzavljanin drzave clanice Evropske unije.
Za javnog izvrsiteija ne moze biti imenovano lice
koje je razrijeseno kao javni izvrsitelj, notar,
sudija ili drzavni tuzilac."



usvajanja drugih odiuka nadleznih tijela, osim
profesionalnih tijela 1 udruzenja ill drugih
organizacija koje djeluju u svojstvu nadleznog
tijela; ova se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa
organizacijama, kao sto su privredne komore iii
socijaini partneri, o pitanjima koja nisu vezana uz
pojedinacne zahtjeve za oviastenja, iii na
savjetovanje sa sirom javnosti;
7. obaveze pruzanja iii ucesca u finansijskom
jemstvu iii zakijucivanja osiguranja kod pruzaoca iii
tijeia s posiovnim sjedistem na njihovom drzavnbm
podrucju. To ne utice na mogucnost drzava clanica
da zahtijevaju osiguranje iii financijsko jemstvo kao
takvo i ne utice na zahtjeve u vezi sa ucescem u
zajednickom obaveznom osiguranju, na primjer za
cianove profesionalnih tijeia iii organizacija;
8. obaveze prethodne registracije, za dato
razdobije, u registrima koji se vode na njihovom
drzavnom podrucju iii obaveze prethodnog
izvodenja djeiatnosti za dato razdobije na
njihovom drzavnom podrucju.

Clan 15 - clan 37

Clan 38 - clan 46

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Materija nije predmet

regulisanja ovog
propisa

%


