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Vlada Crne Gore, na sjednici 0d 10. novembra 2016, godine,
utvrdila je  PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM IZVRSITELJIMA, koji Vam' u prilogu dostavljamo
radi stavljanja'u proceduru Skupstine Crne Gore. .

Za predstavnike Viade koji ée udestvovati u radu_Skupétine i njenih
radnih tijela,. prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

- ZORAN PAZIN, ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,

generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde,

PREDSJEDNIK ~ =
Milo Bukanovic¢, s. o




PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0 JAVNIM IZVRSITELJIMA

: Clan1
- U Zakonu o javnim izvrsiteljima (“Sluzbeni list. CG”, broj 61/11) poslije ¢lana 3
dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Zabranav diskriminacije

Clan 3a ‘
Javni izvrsitelj ne smije u obavljanju poslova vrgiti diskriminaciju po osnovu: rase,
boje koZe, nacionalne’ pripadnosti, dru$tvenog i etniCkog porijekla, veze sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja,
politi¢kog ili drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o

pripadnosti grupi, politic":kdj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugih li¢nih svojstava.”

Clan 2
Clan 4 mijenja se i glasi:
“Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.
Javni izvrsitelji su duZni da u aktima koje donose koriste rijeti u rodu kojem pripada
lice na koje se ti akti odnose.*

Clan 3
U ¢lanu 5 stav 2 rije¢ ,sjediste” zamjenjuje se rijetima: ,sluzbeno sjediste,
Stav 3 mijenja se i glasi:
»Na osnovu izvr$ne isprave Privrednog suda Crne Gore izvrienje odreduje i
‘sprovodi javni izvrsitelj na &jem podrudju se nalazi prebivaliste, odnosno sjedigte izvrS§nog
duZnika.” '

Clan 4
Poslije ¢lana 5 dodaje se novi &lan koji glasi:

»~Ravnomjerna Zastupljenost
Clan 5a

Izvr3enje u predmetima u kojima je izvr$ni povjerilac dr¥avni organ, organ drZavne
uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo pravno lice koje vrsi javna ovla$éenja
ili privredno drustvo u kojem je drZava veéinski vlasnik kapitala, odreduje i sprovodi javni
izvrsitelj sa sluZbenog podrudja iz ¢lana 5 ovog zakona, pri ¢emu se mora voditi ra¢una o
ravnomjernoj zastupljenosti javnih izvrsitelja.

Ravnomjernu zastupljenost javnih izvrsitelja obezbjeduje Komora kojoj izvrini
povjerilac iz stava 1 ovog ¢lana podnosi zahtjev za odredivanje javnog izvrSitelja koji ée



odlu¢ivati u postupku izvrienja i sprovoditi izvrSenje po predlogu za izvrienje tog izvrinog
povjerioca.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se Komori elektronskim putem.

Ravnomjernu zastupljenost javnih izvrSitelja u smislu stava 1 ovog ¢lana Komora
obezbjeduje na naéin $to dnevno primljene zahtjeve iz stava 2 ovog €lana rasporeduje po
abecednom redu li¢nog imena javnih izvrSitelja sa istog sluZzbenog podrugja.

Dnevni raspored javnih izvrsitelja sa¢injen u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana Komora
dostavlja prvog narednog radnog dana svim javnim izvrsiteljima sa sluZbenog podrudja koji
su nadlezni da postupaju na tom podrudju, o

Obavjestenje o odredivanju javnog izvrsitelja koji ée postupati po zahtjevu iz stava 2
ovog ¢lana Komora dostavlja podnosiocu zahtjeva narednog dana od dana dostavljanja
zahtjeva, eletronskim putem.

O primljenim zahtjevima iz stava 2 ovog ¢lana Komora vodi evidenciju.”

Clan 5

U ¢lanu 10 stav 1 tatka 3 rije¢i: ,diplomirani pravnik“ zamjenjuju se rije¢ima:
»zavrsilo pravni fakultet, VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja“,

Tacka 5 mijenja se i glasi:

»5) koje je poloZilo pravosudni Ispit i ispit za javnog izvrsitelja;*

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

»1zuzetno od stava 1 tatka 1 ovog Clana za javnog izvrsitelja mo¥e biti imenovano
lice koje je drZavljanin dr¥ave &lanice Evropske unije.

Za javnog izvrsitelja ne moZe biti imenovano lice koje je razrijeSeno kao javni
fzvrsitelj, notar, sudija ili dr¥avni tugilac.“

Clan 6
Poslije €lana 14 dodaje se novi &an koji glasi:

»Lajednicka kancelarija
, Clan 14a
Dva ili vi§e javnih izvrsitelja sa istog sluZbenog podruéja mogu obavljati djelatnost u
zajednickoj kancelariji, uz odobrenje ministra, po prethodno pribavljenom mi$ljenju
Komore. . ' '
BliZi uslovi za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti u zajednickoj kancelariji u smislu
stava 1 ovog ¢lana, propisuju se propisom iz ¢lana 9 ovog zakona.”

Clan 7

Naziv ¢lana 19 mijenja se i glasi: ~Ponistenje odluke o imenovanju”,

Stav 2 mijenja se i glasi:

»U sluéajevima iz stava 1 ovog ¢lana ministar donosi odluku o poniitenju odluke o
imenovanju javnog izvrsitelja.

Stav 3 mijenja se i glasi: .

- »Protiv odluke iz stava 2 ovog (lana moZe se pokrenuti upravni spor.“
Poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi:
»Odluka iz stava 2 ovog &lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".



Clan 8
Clan 25 mijenja se i glasi:
»Pripravnik kod javnog izvriitelja moZe biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja. : :
Pripravniku pocinje da tefe pripravni¢ki sta? od dana njegovog upisa u imenik
pripravnika koji vodi Komora i traje &etiri godine.”

. Clan 9
U clanu 34 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:

»3) je u¢inio najteZu disciplinsku povredu iz ¢lana 54 stav 5 ovog zakona;“
U tacki 5 rijeci: ,,zbog bolesti* brigu se.

‘ Clan 10
Clan 36 mijenja se i glasi:
»Protiv odluke o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja i odluke o

razrjeSenju moze se pokrenuti upravni spor, koji je hitan."

Clan 11
Clan 37 mijenja se i glasi:
»Pravosnazna odluka o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja, odnosno

pravosnazna odluka o razrje$enju dostavlja se javnom izvrditelju i objavljuje u "SluZbenom
listu Crne Gore".

_ Clan 12
U ¢lanu 45 stav 3 rijeci: ,i priznanicu” briu se.

Clan 13

Clan 54 mijenja se i glasi:

»Javni - izvrditelj disciplinski odgovara za disciplinske povrede koje u
obavljanju izvriiteljske djelatnosti uéini svojom krivicom (u daljem tekstu: disciplinske
povrede), propisane ovim zakonom.

Disciplinske povrede iz stava 1 ovog ¢lana mogu biti lakSe, teZe i najteze.

Lakse disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) ne postupa u skladu sa propisom iz ¢lana 9 ovog zakona;

2) tri puta uzastopno neopravdano izostane sa sjednice organa Komore &iji je ¢lan;

3) nedoli¢no se pona$a prema drugim javnim izvr§iteljima, zaposlenima kod javnog
izvrsitelja i zaposlenima u organima Komore:;

4) nedolitno se ponasa na javnom mjestu ili u javnim aktivnostima (javni nastupi i
dr.) ili nanosi $tetu ugledu Komore i profesije javnog izvriitelja; :

5) nedoli¢no se ponasa prema strankama, drugim licima i organima koji vr$e nadzor
nad radom javnih izvrsitelja. .

TeZe disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) preduzme radnju u predmetu u kojem bi morao biti izuzet;

2) se reklamira putem sredstava javnog informisanja, bilborda i dr;

3) otigledno ili grubo zloupotrebljava, odnosno prekoraci ovla$éenja utvrdena ovim
zakonom;



4) ne postupa u skladu sa odlukama nadle#nih organa;

5) onemogucava vrienje nadzora u skladu sa ovim zakonom;

6) iznosi povjerljive informacije iz izvr$nog predmeta do kojih je do$ao u vr$enju
izvrsiteljske djelatnosti; :

7) ne poStuje dnevni raspored iz ¢lana 5a stav 4 ovog zakona;

8) dolazi na posao u napitom stanju, opija se tokom rada ili koristi opojne droge;

9) ponovi laksu disciplinsku povredu u toku jedne godine;

10) neuredno vodi finansijske knjige, upisnike i druge evidencije tako $to u njima
netaéno prikazuje ili propusta da prikaZe podatke koje po zakonu ili drugim propisima
mora prikazati; _ .

11) neopravdano odbije da uzme predmet u rad;

12) ne obavlja poslove vrsioca duZnosti javnog izvsitelja do imenovanja drugog
javnog izvrsitelja;

13) ne pla¢a ¢lanarinu Komori u skladu sa aktom Komore;

14) bez opravdanog razloga ne ucestvuje u obaveznom strutnom usavrSavanju
organizovanom od strane Komore i Centra za obuku u sudstvu i dr¥avnom tuzilastvu;

15) ne dostavlja ili dostavlja neuredne izvjeStaje o radu na zahtjev nadleznih organa.

Najteze disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) suprotno Tarifi o nagradama i naknadama trogkova za rad javnih izvrsitelja

- obralunava ili traZi vecu ili manju nagradu;

2} tokom javne prodaje ili drugog postupka koji sprovodi kao javni izvrsitelj kupi
za sebe ili svoje srodnike stvar koja se prodaje ili kupi potraZivanja ili druga
prava;

3) nestrutno i nesavjesno vri izvrsiteljsku djelatnost; '

4) zastupa stranku ili profesionalno vrsi drugu djelatnost koja je nespojiva sa

vrienjem poslova javnog izvritelja iz &l. 2 i 3 ovog zakona;

5) poslove javnog izvrsitelja vrsi za vrijeme za koje je rjeSenjem privremeno udaljen
u skladu sa ¢lanom 62 ovog zakona;

6} nezakonito raspolaZe sredstvima sa ratuna iz ¢lana 41 stav 1 al. 112 ovog
zakona. :

Javni izvrditelj nestru¢no i nesavjesno vréi izvrsiteljsku djelatnost ako u jednoj
godini, bez opravdanog razloga ne donese rjeSenje o izvrSenju u 10% predmeta ili ne
postupi u zakonskim rokovima, odnosno ima najmanje 20 % ukinutih rjeenja donijetih na
osnovu izvrSene isprave, odnosno najmanje 40% ukinutih rjeSenja donijetih na osnovu
vjerodostojne isprave, kao i najmanje 30% predmeta u kojim je usvojen zahtjev za
otklanjanje nepravilnosti u postupku sprovodenja izvr$enja.

Odgovornost za krivi¢no djelo ili prekr3aj ne iskljuéuje disciplinsku odgovornost
javnog izvrsitelja.”

_ Clan 14
Clan 55 mijenja se i glasi:
»Disciplinske mjere za lakse disciplinske povrede su:
1) opomena; _
2) novtana kazna koja se izrite za jedan mjesec, u iznosu od jedne prosje¢ne
mjesecne zarade sudije osnovnog suda isplacene u mjesecu u kojem je mjera izreCena.



. Disciplinska mjera za teZe disciplinske povrede je novéana kazna u iznosu do 24
prosjene mjesecne zarade sudije osnovnog suda, isplatene u mjesecu u kojem je mjera
izrecena, .

Disciplinska mjera za najteze disciplinske povrede je razrjeSenje.

- " Ako je izvrSenjem disciplinske povrede javni izvrSitelj stekao imovinsku korist,

duZan je da vrati iznos steéene koristi.“ ‘ '

Clan 15

Clan 57 mijenja se i glasi:

»Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnog izvriitelja za lakse i teye
disciplinske povrede vodi i odluku donosi prvostepena disciplinska komisija.

Prvostepena disciplinska komisija ima tri &lana koje imenuje ministar, i to jednog
Clana iz reda predstavnika osnovnog suda kojeg predlaZe Sudski savjet, jednog €lana iz reda
predstavnika drZavnog tuZilatva kojeg predlaZe TuZilacki savjet i jednog €lana iz reda
javnih izvrsitelja koga predlaZe Komora. Predsjednik prvostepene disciplinske komisije je
¢lan komisije iz reda predstavnika iz suda.

Predsjednik i &lanovi prvostepene disciplinske komisije imaju zamjenike koji se
imenuju u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.” '

Clan 16
U ¢l 59 i 60 rijeti: ,disciplinska komisija" u razli¢itom padezu zamjenjuju se
rijeCima: ,prvostepena disciplinska komisija“ u odgovarajuéem padezu. A

. Clan 17

Clan 61 mijenja se i glasi: :

»Protiv odluke prvostepene disciplinske komisije moZe se izjaviti prigovor
drugostepenoj disciplinskoj komisiji, u roku od osam dana od dana prijema odluke, preko
prvostepene disciplinske komisije.

Drugostepena disciplinska komisija ima tri.¢lana koje imenuje ministar i to jednog
¢lana iz reda predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore kojeg predlaZe Sudski savjet, jednog
Clana iz reda predstavnika Specijalnog drzavnog tuzila$tva kojeg predlaZe TuzZila¢ki savjet i
jednog ¢lana iz reda javnih izvrsitelja koga predlaZe Komora. Predsjednik drugostepene
disciplinske komisije je ¢lan komisije iz reda predstavika Vrhovnog suda.

0 prigovoru iz stava 1 ovog ¢lana, drugostepena disciplinska komisija odlucuje u
roku od 30 dana. : _

Protiv odluke drugostepene disciplinske komisije mo%e se pokrenuti upravni spor,
koji je hitan.” ' : ' ‘

Clan 18
Poslije ¢lana 61 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:

»Predlog za razrjeSenje
Clan 61a »
Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnih izvrSitelja za najtede
-disciplinske povrede vodi disciplinska komisija iz ¢lana 61 stav 2 ovog zakona i utvrduje
predlog za razrjeSenje javnog izvrsitelja koji dostavlja ministru.



U slucaju pokretanja disciplinskog postupka za najteZe disciplinske povrede, odluku
o odbacivanju odnosno odbijanju zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno
odluku o obustavi tog postupka donosi disciplinska komisija iz stava 1 ovog ¢lana,

Na pokretanje i vodenje postupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti iz stava 1
ovog Clana primjenjuju se odredbe &. 58, 59 60 ovog zakona,

Izuzece ¢lana disciplinske kKomisije
, Clan 61b
U slutaju da se disciplinski postupak vodi protiv javnog izvrsitelja koji je ¢lan
disciplinske komisije, kao &¢lan disciplinske komisije u¢estvovaée njegov zamjenik.

Mandat disciplinske komisije
Clan 61c
Clanovi prvostepene i drugostepene disciplinske komisije i njihovi zamjenici,
imenuju se na period od dvije godine i mogu biti ponovo imenovani.
Clanovi prvostepene i drugostepene disciplinske komisije imaju pravo na naknadu
za rad iz sredstava Komore u visini koju odredi ministar na predlog Komore.”

Clan 19
Clan 63 mijenja se i glasi: .
»Pokretanje disciplinskog postupka za laksu disciplinsku povredu zastarijeva u roku
od jedne godine od dana kad je disciplinska povreda utinjena.
Pokretanje disciplinskog postupka za tezu i najtezu disciplinsku povredu zastarijeva
uroku od tri godine od dana kad je disciplinska povreda uéinjena.
Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena

—_koliko je zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.

-Neblagovremeni zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka odbaciée se.
IzvrSenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana
pravosnaznosti odluke kojom je izre¢ena disciplinska mjera.
Ako disciplinska povreda povlaéi krivitnu odgovornost, disciplinski postupak se
moZe pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivi¢nog gonjenja.“

) Clan 20
Clan 64 mijenja se i glasi:

~Evidencija disciplinskih mjera
Clan 64

PravosnaZna disciplinska mjera upisuje se u imenik javnih izvr§itelja.

Disciplinske mjere za lakge disciplinske povrede ¢e se brisati iz imenika javnih
izvriitelja po isteku jedne godine, a disciplinske mjere za tefe disciplinske povrede po
isteku pet godina od dana konatnosti, odnosno pravosnaznosti odluke kojom je izreena
disciplinska mjera. , '

0 izre¢enim disciplinskim mjerama Komora obavje$tava Ministarstvo.”



Clan 21
Poslije ¢lana 64 dodaju se tri nova &lana koji glase:

,Disciplinska odgovornost zamjenika javnog izvrsitelja
Clan 64a A
Odredbe o disciplinskoj odgovornosti javnih izvr$itelja primjenjuju se i na
zamjenika javnog izvritelja.

Shodna primjena
64b - _
Na pitanja vodenja disciplinskog postupka i donoSenja odluka, koja nijesu uredena
ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe Zakonika o krivi¢nom postupku.

IzvrSenje disciplinskih mjera
Clan 64c

Disciplinske mjere izredene u disciplinskom postupku izvr§ava Komora.

Odluka o izreéenoj novéanoj kazni, kao i odluka o trotkovima disciplinskog
postupka donijeta u prvostepenom disciplinskom postupku protiv koje nije izjavljen
prigovor ili je potvrdena odlukom drugostepenog disciplinskog organa ima snagu izvrSne
isprave. ' ’

Sredstva prikupljena izvr§enjem novéanih kazni i naplatom tro$kova disciplinskog
postupka prihod su Komore.“

Clan 22
Clan 65 mijenja se i glasi:
»1Spit za javnog izvrsitelja moZe da polaZe lice koje je polozilo pravosudni ispit.”

Clan 23
Poslije ¢lana 75 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 75a
Propis iz ¢lana 9 ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 24
Poslije ¢lana 78 dodaju se tri nova &lana koji glase: -

»Clan 78a

Javni izvrsitelj imenovan u skladu sa Zakonom o javnim izvrsiteljima (,SluZbeni list
CG", broj 61/11), koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ne ispunjava uslove za
imenovanje iz ¢lana 10 stav 1 tacka 5 ovog zakona, duZan je da polo%i pravosudni ispit,
odnosno ispit za javnog Izvrsitelja, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona. o

Javnom izvrsitelju koji ne polo%i pravosudni ispit, odnosno ispit za javnog izvrsitelja
prestaje izvrSiteljska djelatnost.

Odluku iz stava 2 ovog &lana donosi ministar,



Clan 78b
Drzavljanin drZave ¢lanice Evropske unije moZe se imenovati za javnog izvrsitelja u
skladu sa ovim zakonom od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 78c
Postupci disciplinske odgovornosti i razrjeSenja javnih izvrsitelja zapoteti prije
stupanja na snagu ovog zakona okondaée u skladu sa Zakonom o javnim izvrsiteljima
'("Sluzbeni list CG”, broj 61/11)."

Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore*“,




OBRAZLOZENJE

['USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
[{zvrsiteljima sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Institut javnih izvrsititelja uveden je u crnogorski pravni sistem dono$enjem Zakona
0 javnim izvrsiteljima, 16. decembra 2013. godine, sa ciljem da se rijesi znacajan problem
postojanja velikog broja neizvrenih izvrénih predmeta kao i dugog trajanja postupka

izvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave. Javni izvrsiteldji su poceli sa radom 7. aprila

2014. godine. Ministar pravde je u toku 2014. i 2015. godine imenovao ukupno 29 javnih:

izvrsitelja.

Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strateSkim dokumentom za oblast
pravosuda, kojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se Zele postiéi reformom
pravosudnog sistema, kao jedan od stratekih cilieva predviden je razvoj pravosudnih
institucija i drugih institucija u funkeiji pravosuda, pa time i javnih izvrsitelja.

StrateSkim smjernicama jasno je definisan nacin ostvarivanja ovih ciljeva kroz
kontinuirano praéenje efikasnosti novog sistema izvrsSenja i rada javnih izvrsitelja, kao i
imenovanje javnih izvrsitelja radi ubrzanja postupka, jatanja pravne discipline i smanjenja
broja izvr$nih predmeta.

Dosadasnja primjena Zakona o javnim izvrsiteljima ukazala je na odredene
nedostatke i probleme vezane za rad javnih izvritelja, koji se prije svega odnose na

nedovoljno precizirane uslove za imenovanje izvrsitelja, disciplinsku odgovornost i
razresenje javnih izvr$itelja, kao i na&in raspodjele predmeta.

Stoga se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima uvodi

ravnomjerna raspodjela predmeta za predmete u kojima se kao izvrni povjerilac
pojavljuju drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne
uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrie javna ovlaSéenja kao i privredna drudtva u
kojima je drZava veéinski vlasnik kapitala. Pored toga, u cilju jacanja odgovornosti javnih
izvrsitelja, unaprijediée se odredbe zakona koje se odnose na disciplinske povrede i
disciplinski postupak, kao i uslovi za Imenovanje javnih izvrsitelja.




Na ovaj nalin poboljSate se postojeta zakonska rjelenja, $to ¢e doprinijeti
efikasnijem radu javnih izvr3itelja, a time i pravnoj sigurnosti.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona usaglaSen je sa Direktivom 2006/123/EU Evropskog Parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutras$njem trzistu. :

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrSiteljima, kroz
uvodenje novog ¢lana 3a i dopunu &lana 4 vaZeceg zakona u zakon se uvode norme koje se
odnose na upotrebu rodno osjetljivog jezika i zabranu diskriminacije. Naime, po$tovanje
principa jednakosti ljudi i zastita od diskriminacije koju pruza i Evropska konvencija o
ljudskim pravima, danas se shvata kao moralni imperativ organizovanog drustva i od
izuzetnog je znacaja u crnogorskom zakonodavstvu. Uvodenje ovih ¢lanova vaZno je i iz
razloga uskladenosti sa Ustavom, koji garantuje jednaka prava svim gradanima/kama, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili litno svojstvo i zabranjuje svaku -neposrednu ili
posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu.

Nadalje, u ¢lanu 5 mijenja se stav 3 na naéin da izvrSenje na osnovu izvr$ne isprave
Privrednog suda Crne Gore odreduje i sprovodi javni izvrsitelj na ¢ijem podrudju se nalazi
prebivaliSte, odnosno sjediste izvrinog duZnika. Izmjena ovog stava posljedica je
usaglaSavanja ovog zakona sa izmjenama Zakona o sudovima kojim je ukinut Privredni sud
u Bijelom Polju, na natin da se sada zbog postojanja samo jednog Privrednog suda,
nadleZnost javnog izvrsitelja u izvr§enju na osnovu izvr$ne isprave ovog suda neée vise
odredivati i sprovoditi po osnovu sluZbenog sjediita javnog izvrsitelja sa podrucgja
privrednog suda koji je donio izvrénu ispravu, veé na osnovu prebivaliSta, odnosno sjedista
izvrSnog duZnika. Na ovaj nadin obezbijedi¢e se efikasnost postupka i jednakost javnih
izvrsitelja u postupku sprovodenja izvr$enja na osnovu izvréne isprave privrednog suda.

Clanom 4 Predloga zakona predloZeno je uvodenje novog &lana kojim ¢e se
obezbijediti ravnomjerna zastupljenost javnih izvritelja za odredivanje i sprovodenje
izvrSenja u predmetima u kojima su izvrgni povjerioci drZavni organi, organi drZavne
uprave, organi lokalne samouprave, ustanove i druga pravna lica koja vrSe javna
ovlaS¢enja, kao i privredna drudtva u kojima je drzava veéinski vlasnik kapitala.
Ravnomjernu zastupljenost javnih izvrSitelja u ovim predmetima obezbjeduje Komora
javnih izvrSitelja, kojoj navedeni izvrini povjerioci elektronskim putem podnose zahtjev za
odredivanje javnog izvrsitelja koji ée biti nadlezan za odluivanje u postupku izvrienja i
sprovodenje izvrSenja, na nadin $to dnevno prispjele zahtjeve rasporeduje po abecednom
redu licnog imena javnih izvriitelja sa istog sluzbenog podruéja. Komora je du¥na da
dnevni raspored javnih izvritelja dostavi prvog narednog radnog dana svim javnim
izvrsiteljima sa sluZbenog podruéja koji su nadle#ni da postupaju na tom podrudju. Naime,



kako javni izvrSitelji obavljaju izvrsiteljsku djelatnost kao javnu sluzbu i kako ih imenuje
drzava, uz prethodno ispunjenje zakonom propisanih uslova za imenovanje, a s obzirom da
svi javni izvrSitelji posjeduju struéne, administrativne i tehnitke uslove za obavljanje
izvriteljske djelatnosti, to je bilo opravdano obezbijediti i ravnomjernu raspodjelu
predmeta u kojima se kao izvr$ni povjerilac pojavljuje neki od navedenih subjekata.
Ovakvim pristupom garantuje se jednakost dr¥ave prema javnim izvrSteljima, jacanje
pravne sigurnosti, azurnost u postupanju i unaprjedenje institucije javnih izvrsitelja.

Clanom 5 Predloga zakona unaprijedeni su uslovi za imenovanje javnog izvréitelja.
Uslovi koji se odnose na $kolsku spremu usaglaSeni su sa-propisima iz oblasti visokog
obrazovanja. Od sada ¢e za javnog izvrsitelja moéi da bude imenovano lice koje je poloZzilo i
pravosudni ispit i ispit za javnog izvrsitelja, $to do sada nije bio slucaj (potreban je bio
samo jedan od ovih ispita). Novina je i da se kao uslov za imenovanje za izvrsitelja traZi da
lice nije razrijeSeno kao javni izvrsitelj, notar, sudija ili drzavni tuZilac. Takode, u cilju
uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutra$njem tr¥iétu, postavljenje za javnog izvrSitelja
omoguceno i drZavljanima drZave &lanice Evropske unije. '

Predlogom zakona dodaje se novi ¢lan 14a koji dozvoljava moguénost obavljanja
izvrsiteljske djelatnosti dva ili vie javnih izvriitelja sa istog sluZbenog podrudja u
zajedni¢koj kancelariji. Navedena dopuna se predlaze u cilju pobolj$anja strutne,
kadrovske i materijalno-tehni¢ke osposobljenosti za obavljanje poslova javnih izvrsitelja, a
samim tim i efikasnijeg, ekonomiénijeg i kvalitetnijeg pruZanja usluga, $to je sve u interesu
gradana.

Clanom 7 vréi se izmjena €lana 19 koji se odnosi na ponistenje odluke o imenovanju
javnog izvritelja.

Uslovi za pripravnike i trajanje pripravnickog staZa iz ¢lana 25 vafeéeg zakona
uskladuju se sa iz propisima oblasti visokog obrazovanja i Zakonom o pripravnicima u
sudstvu i DrZzavnom tuZiladtvu i pravosudnom ispitu.

. Razlozi za razrjeSenje javnog izvrsitelja iz ¢lana 34 stav 1 tadka 3 dopunjuju se na
nacin $to e se ubuduce javni izv$itelj razrijeiti ako je uCinio najtezu disciplinsku povredu
iz ¢lana 54 stav 5 ovog zakona.

Clanom 10 Predloga zakona uvodi se mogucnost pokretanja upravnog spora (koji je
hitan) protiv odluke o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja, odnosno odluke o
razrjeSenju, a ¢lanom 11 predvideno je obajvljivanje ovih pravosnaZnih odluka u
"SluZbenom listu Crne Gore”.

Clanom 12 Predloga zakona u ¢lanu 45 stav 3 brige se priznanica.

MoZda i najznacajnije novine ovog Predloga -zakona odnose se na unapredenje
postojecih i propisivanje novih odredbi zakona koje se odnose na disciplinske povrede i
disciplinski postupak javnih izvrsitelja. Clanom 13 predloga zakona mijenja se ¢lan 54
zakona, na nacin $to se vazece disciplinske povrede dopunjuju i stepenuju kao lakge, tefe i
najteZe, dok se ¢lanom 14 vr$i izmjena ¢lana 55 zakona kroz propisivanje disciplinskih



mjera za lak3e, teZe i najte%e povrede izvrsiteljske duznosti. U tom smislu je kao najlaks$a
disciplinska mjera za lakSe povrede izvriiteljske duZnosti predloZena opomena i novéana
kazna, za teZe disciplinske povrede novéana kazna do 24 prosjecne mjesecne zarade sudije
osnovnog suda, dok je kao disciplinska mjera za najteZe povrede izvrSiteljske duZnosti
predloZeno razrjeSenje, na koji nadin ée se sprijeCiti eventualne zloupotrebe javnih
- izvrSitelja koje bi mogle dovesti do narusavanja pravne sigurnosti i vladavine prava.

Nadalje, izmjenama ¢lana 57 predvideno je da postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti javnog izvrsitelja za lakse i tege disciplinske povrede vodi i odluku donosi
prvostepena disciplinska komisija, koju &ine tri ¢lana koje imenuje ministar i to jednog iz
reda predstavnika osnovnog suda na predlog Sudskog savjeta, jednog iz reda predstavnika
drZavnog tuZila§tva koga predlaZe Tu¥ilacki savjet i jednog Clana iz reda javnih izvrsitelja
na predlog Komore. Nadalje, izmjenama &lana 61 predvideno je da se protiv odluke
prvostepene disciplinske komisije u roku od osam dana mo¥e izjaviti prigovor
drugostepenoj disciplinskoj komisiji Cija tri €lana imenuje ministar i to jednog Clana iz reda
predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore kojeg predlaze Sudski savjet, jednog ¢lana iz reda
predstavnika Specijalnog drzavnog tuzila$tva kojeg predlaZe TuZilatki savjet i jednog ¢lana
iz reda javnih izvrSitelja koga predlafe Komora. Predsjednik drugostepene disciplinske
komisije je ¢lan komisije iz reda predstavika Vrhovnog suda. Ovakvim predlogom je
unaprijedeno rjeSenje iz vaZefeg zakona kojim je propisano da postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti javnog izvrsitelja sprovodi Disciplinska komisija koja ima tri
¢lana koje imenuje ministar, i to jednog Clana iz reda javnih izvritelja koga predlaZe
Komora i dva ¢lana iz reda sudija koje predlaZe Sudski savjet, na period od &etiri godine.
Naime, predloZenim izmjenama predvideno je formiranje prvostepene i.drugostepene
disciplinske komisije, koje ¢ée biti mjeSovitog sastava, na koji nain ¢e se postiéi
odgovarajuéa objektivnost i struénost u njihovom radu. Tako ée postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti javnih izvritelja za najteZe disciplinske povrede voditi
drugostepena disciplinska komisija, koja utvrduje predlog za razrjeSenje izvrsitelja koji
dostavlja ministru. Novim ¢lanovima 61b i 61c u zakon su uvedene odredbe u izuzeéu
¢lanova disciplinskih komisija, kao i odreden mandat danova ovih komisija.

Clanom 19 predloga zakona, predloZena je izmjena ¢lana 63 vazeleg zakona i
precizirani su rokovi za zastarjelost pokretanja discipiinskog postupka koji za lakse
disciplinske povrede iznosi godinu dana od kad je disciplinska povreda uéinjena, a za teze i
najteZe disciplinske povrede tri godine od dana kad je disciplinska povreda uéinjena, kao i
zastarjelost vbdenja disciplinskog postupka za koji je predvideno da zastarijeva kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko je zakonom utvrdena zastarjelost pokretanja
postupka. PredloZenim rjeSenjem su produZeni rokovi za pokretanje i vodenje
disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti javnih izvrSitelja, koji su
po vaZzecem zakonu znatno kraéi. Zbog kratkih rokova u praksi je dolazilo do zastarjelosti
pokretanja ili zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske



odgovornosti izvrsitelja, iz kojih razloga su postupci obustavljani, a izvrsitelji prakti¢no
amnestirani za ucinjene povrede izvrSiteljske duZnosti. PredloZenim rjeSenjem ¢e biti
otklonjeni navedeni nedostaci i stvorena moguénost da izvritelji odgovaraju za uéinjene
disciplinske povrede pred nezavisnom i stru¢nom disciplinskom komisijom, a u slu¢aju da
disciplinska povreda povlati kriviénu odgovornost, disciplinski postupak se moZe
pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti krivi¢nog gonjenja.

Clanom 20 predloga zakona mijenja se ¢lan 64 i propisuje vodenje evidencije
disciplinskih mjera. PravosnaZna disciplinska mjera upisuje se u imenik javnih izvrsitelja, a
predvideni su i rokovi za njihovo brisanje u Zavisnosti od vrste izre¢ene disciplinske mjere.

Clanom 21 predloga zakona poslije ¢lana 64 vaZeteg zakona dodaju se nova tri
¢lana, kojima je precizirano je da disciplinske mjere izvr§ava Komora; da konatne
disciplinske odluke o izre¢enoj novéanoj kazni i troskovima diséiplinskog postupka imaju
snagu izvrsnih isprava, $to znadi da se ista moZe prinudno izvriti u skladu sa Zakonom o
izvrSenju i obezbjedenju, te da su sredstva prikupljena izvrSenjem novéanih kazni i
naplatom tro8kov disciplinskog postupka prihod Komore. PredloZeno je da se odredbe o
disciplinskoj odgovornosti javnih izvrsitelja primjenjuju se i na zamjenika javnog
izvrSitelja, a da se na pitanja vodenja disciplinskog postupka i donoSenja odluka, koja nijesu
uredena ovim zakonom, shodno primjenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku.

Clanom 22 predloga zakona mijenjaju se uslovi za polaganje ispita za javnog
izvrsitelja iz €lana 65, na nadin §to ¢e ovaj ispit mo¢i da polaZe lice koje je poloZilo
pravosudni ispit. ‘

Clanom 23 i 24 predloga zakona definisane su prelazne odredbe u kojima je
odredeno da-se drZavljanin drZave &lanice’ Evropske unije moZe imenovati za javnog
izvrSitelja u skladu sa ovim predlogom zakona od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Javni izvrsitelji imenovani u skladu sa vaze¢im Zakonom o javnim izvrsiteljima koji na
dan stupanja na snagu ovog predloga zakona ne ispunjavaju uslove za imenovanje iz &lana
10 zakona, duZni je poloZiti pravosudni ispit, odnosno ispit za javnog izvrsitelja u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a ukoliko to ne uéine u propisanom
roku odlukom ministra pravde prestaje im izvrsiteljska djelatnost.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budZetu
Crne Gore.



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu obuhvataju
iste izraze u Zenskom rodu.

Sluzbeno podrudje
Clan 5

Javnom izvrSitelju se odreduje sluZbeno podrugje i sluZbeno sjediste.

Javni izvrSitelj obavlja izvrSiteljsku djelatnost na svom sluzbenom podruju koje
obuhvata podrugje osnovnog suda u kojem se nalazi sjediste javnog izvriitelja.

Na osnovu izvrSne isprave privrednog suda izvrienje odreduje i sprovodi javni
izvrsitelj ¢ije se sluzbeno sjediste nalazi na podrugju privrednog suda koji je donio
izvrSnu ispravu.

Ako se zakonom ukine sud na ¢ijem je podrugju javni izvrSitelj imao svoje sjediste,
kao sluzbeno podrucje javnog izvrsitelja odrediée se podru&je suda na koji je presla -
nadleZnost suda koji je ukinut.

Prilikom sprovodenja izvrSenja i sprovodenja obezbjedenja javni izvrSitelj moze
preduzimati radnje van svog sluZbenog podrudja. '

Ministar nadleZan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: ministar) moZe odrediti
da javni izviSitelj vr8i poslove i izvan svog sluzbenog podrudja, ako to zahtijevaju

- objektivne potrebe stanovnistva, a na predlog Komore javnih izvrsitelja (u daljem
. tekstu: Komora). :

Uslovi za imenovanje javnog izvrSitelja
. Clan 10

Za javnog izvrsitelja moze biti imenovano lice:

1) koje je crnogorski drzavljanin; /

2) koje ima opstu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;

3) koje je diplomirani pravnik;

4) koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na pravnim poslovima;

5) koje je polozilo ispit za javnog izvrSitelja ili pravosudni ispit; -

6) koje nije osudivano za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje
Sest mjeseci ili za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske

~djelatnosti ili se protiv njega ne vodi kriviéni postupak za ktiviéno djelo za koje se

gonjenje preduzima po sluZbenoj duZnosti; :

7) nad kojim se, kao preduzetnikom, ortatkim drustvom ¢&iji je ¢&lan ili
komanditnim drustvom ¢iji je ¢lan u svojstvu komplementara, ne vodi ste¢ajni
postupak. ‘

Odluka da javni izvrSitelj nije imenovan
Clan 19

Smatra se da javni izvrsitelj nije imenovan, ako:

1) odbije da poloZi zakletvu;

2) bez opravdanih razloga se ne odazove pozivu za polaganje zakletve;

3) u roku iz ¢&lana 18 stav 1 ovog zakona ne dostavi dokaze o ispunjavanju
propisanih uslova za podetak rada;

4) ne po¢ne sa obavljanjem izvrsiteljske djelatnosti na dan koji mu je odreden.



U slutajevima iz stava 1 ovog ¢lana odluku donosi ministar.

Odluka iz stava 2 ovog &lana je konac¢na i protiv nje se moZe pokrenuti upravni
spor. : '

- Pripravuici
Clan 25

Pripravnici kod javnog izvriitelja su diplomirani pravnici koji su upisani u imenik
izvriiteljskih pripravnika koji vodi Komora.

Pripravnik stie pravo da polaZe ispit za javnog izvrsitelja sa dvije godine radnog
iskustva, a pravosudni ispit sa tri godine radnog iskustva kod javnog izvrsitelja.

RazrjeSenje javnog izvritelja
Clan 34 v
Javni izvrSitelj se razrjesava, ako:
1) se utvrdi da u vrijeme imenovanja nije ispunjavao uslove za obavljanje
djelatnosti javnog izvrsitelja;
2) vr§i drugu djelatnost, odnosno poslove profesionalno, odhosno zasnuje radni .
odnos;
' 3) mu je izredena disciplinska mjera trajna zabrana obavljanja djelatnosti jav .
nog izvrsitelja; ' . S
4) je osuden za krivitno djelo koje ga &ini nedostojnim za vrSenje poslova j
avnog izvrsitelja; ‘
5) zbog bolesti postane trajno nesposoban za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti.
Komora je duZna da odmah po saznanju o postojanju razloga iz stava 1 ovog ¢lana
obavijesti ministra.

Pravni lijek
Clan 36

Odluka o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja i odluka o razrjedenju
Je konacna i protiv nje se moZe pokrenuti upravni spor. -

Objavljivanje odluke o prestanku obavljanja djelatnosti
Clan 37

Odluka o prestanku obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja dostavlja se Ajavnom
izvriitelju i objavljuje u "SluZbenom listu Crne Gore”.

Troskovi javnog izvrsitelja
Clan 45

Tro8kovi javnog izvrsitelja vezani za izvrini postupak su trogkovi tog postupka.

Obracun troskova iz stava 1 ovog &lana vrsi javni izvr§itelj.

Javni izvrSitelj ée strankama izdati radun i priznanicu o placenoj nagradi i
troSkovima.

Disciplinska odgovornost javnog izvrsitelja
Clan 54 | _

Javni izvrSitelj disciplinski odgovara za disciplinske povrede koje u oba
vljanju izvrsiteljske djelatnosti ugini svojom krivicom (u daljem tekstu: disciplinske -
povrede), propisane ovim zakonom. :

Javni izvrsitelj &ini disciplinsku povredu, ako:

1) je svjesno prikrio postojanje zakonskih smetnji za imenovanje;

2) se prilikom preduzimanja sluzbenih radnji ne pridrzava zakona;

~



3)
suprotno Tarifi o nagradama i naknadama trofkova za rad Jjavnih izvritelja
obraCunava ili traZi veéu ili manju nagradu; S .

4) ne vodi finansijske knjige propisane ovim zakonom ili ih ne vodi uredno;

5) tokom javne prodaje ili drugog postupka koji sprovodi kao Jjavni izvrsitelj kupi
za sebe ili svoje srodnike stvar koja se prodaje ili kupi potrazivanja ili druga prava;

6) nezakonito raspolaZe sredstvima sa ratuna iz &lana 41 stav 1 al. 1 i 2 ovog
zakona;

7) obavlja izvrieteljsku djelatnost dok traje zabrana obavljanja;

8) neopravdano odbije da uzme predmet u rad; .

9) ne obavlja poslove vrioca duZnosti javnog izvsitelja do imenovanja drugog
javnog izvriitelja;

10) ne postupa u skladu sa odlukama nadleZnih organa;

11) povrijedi duZnost Suvanja poslovne tajne; '

12) na javnom mjestu se nedoli¢no ponasa ili remeti svojim ponaSanjem javni red i
mir; _
13) dolazi u kontakt sa strankama u stanju koje nije primjereno vrSenju .
izvrsiteljske djelatnosti (alkoholisano stanje, stanje pod uticajem opojnih droga i sl.);

14) prekoraCuje ovlagéenja povjerena zakonom;

15) ne plaéa €lanarinu Komori u skladu sa aktom Komore.

Odgovornost za krivi¢no djelo ili prekriaj ne isklju¢uje disciplinsku odgovornost
javnog izvrsitelja.

Disciplinske mjere
Clan 55

Disciplinske mjere za disciplinske povrede su:

1) opomena; '

2) javna opomena;

3) nov¢ana kazna od 500 do 5000 ; ‘

4) zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine;

5) trajna zabrana obavljanja djelatnosti javnog izvrsitelja.

Nov€ana kazna iz stava 1 tacka 3 ovog &lana upladuje se na ragun budzeta Crne
Gore. . '

Podaci o izreCenim disciplinskim mjerama iz stava 1 ta&. 2 do 5 ovog Clana
‘objavljuju se na internet stranici Ministarstva i Komore. ‘

Disciplinska komisija
Clan 57

Disciplinski postupak radi utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnog izvrsit
elja sprovodi i izrie disciplinske mjere disciplinska komisija, u skladu sa ovim
zakonom,

Disciplinska komisija ima tri ¢lana koje imenuje ministar, i to: jedan ¢lan iz reda
Jjavnih izvrSitelja koga predla¥e Komora i dva ¢lana iz reda sudija koje predlaze
Sudski savjet. \

Predsjednik i €lanovi disciplinske komisije imaju zamjenike.

Clanovi disciplinske komisije imenuju se na &etiri godine i mogu biti ponovo
imenovani.

Clanovi disciplinske komisije imaju pravo na naknadu za rad iz sredstava Komore,
u visini koju odredi ministar, na predlog Komore.



Postupak po predlogu
Clan 59 ,

Kad disciplinska komisija primi predlog za pokretanje disciplinskog postupka
dostavlja ga javnom izvrsitelju protiv koga je podnijet predlog da se, u roku od osam
dana, izjasni o navodima predloga.

Javni izvrSitelj ima pravo na branioca.

Nakon $to primi odgovor javnog izvrsitelja, odnosno po isteku roka iz stava 1 ovog
¢lana, disciplinska komisija zakazuje raspravu.

Rasprava
Clan 60

Rasprava u disciplinskom postupku protiv javnog izvrsitelja nije javna, osim ako to
Javni izvr8itelj protiv koga se vodi disciplinski postupak izriito zahtijeva.

Ako javni izvrSitelj protiv koga se vodi disciplinski postupak ne pristupi po pozivu
na raspravu, iako je uredno pozvan, odluka se moZe donijeti i u njegovom odsustvu.

Disciplinska komisija donosi odluku nakon odrZane rasprave. Odluka discipli:
nske : ' '
komisije dostavlja se podnosiocu predloga za pokretanje disciplinskog postupka,

javnom izvr8itelju protiv koga je pokrenut disciplinski postupak i Komori.

" Odluka disciplinske komisije
| Clan 61
Odluka disciplinske komisije je konagna.
Protiv kona&ne odluke disciplinske komisije moZe se pokrenuti upravni spor.

Zastarjelost
Clan 63
Pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja za disciplinsku povredu, a najkasnije u roku od jedne godine od dana kad je
povreda ucinjena. »
Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od jedne godine od dana
pokretanja disciplinskog postupka.

IzvrSavanje disciplinskih odluka
‘Clan 64

Javni izvrditelj kome je izreSena disciplinska mijera trajna zabrana obavljanja
djelatnosti brige se iz Imenika javnih izvrsitelja.

Disciplinska mjera opomena i javna opomena e se brisati iz Imenika javnih
izvrsitelja po isteku jedne godine od dana konacnosti odluke kojom je izredena,
novcana kazna po isteku tri godine, a druge disciplinske mjere po isteku pet godina
od izricanja disciplinske mjere.

- Ako je konaCnom odlukom disciplinske komisije javnom izvrsitelju izreGena
mjera zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine ili
trajna zabrana, Komora izredenu mjeru objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore.”

O izreCenim disciplinskim mjerama Komora obavjestava Ministarstvo.




Uslovi za polaganje ispita za javnog izvr§itelja
Clan 65
-Ispit za javnog izvrsitelja moZe da polaZe lice koje je diplomirani pravnik i ima
najmanje dvije godine radnog iskustva na pravnim poslovima. '




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na Koju se propis odnosi/donosilac

akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

javnim izvr§iteljima

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

III. PRAVOSUDE

2. Pravne i druge usluge

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

-poglavlje

potpoglavlje

23 Pravosude i osnovna
prava

Kljucni termini - eurovok
deskriptori

javni izvrSiteljii, uslovi za imenovanje, razrjeSenje,

disciplinski postupak
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REZAVISNOSTE
HILIAGY SODINE
GREANROET

Daje vietnae Orng Gora
SEKRETARIJAT ZA ZAKONQODAVSTVO

Broj: 02-516/2
- Podgorica, 9. septemnbra 2016. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- gospodinu Zoranu PaZinu, ministru-

PODGORICA

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM IZVRSITELJIMA, iz okvira nadleZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe, predlozi i sugestije
Sekretarijata, date predstavnicima obradivaa u neposrednoj saradnji 9.
septembra 2016. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Vuka Karadzica broj 3 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 231-835 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@gov.me
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-13232/1 Podgorica, 29. septembar 2016. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-t ministra, g-dina Zorana Pazina -

PoStovani gospodine Pazin,

Povedom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvraiteliima,
Ministarstvo finansija daje sljedede '

MISLJENJE

U skladu sa &lanom 33 Poslovnika Viade Crne Gore (Sl list Crne Gore", br. 03/12 od
13.01.2012, 18.06.2015). u postupku pripreme zakona i drugih propisa predlagaé je
duZan da sprovede analizu procjene uticaja propisa (RIA) u skladu sa aktom
Ministarstva finansija. : :

8 tim u vezi, Uputstvom o saginjavanju lzviestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (,Sl. list Cme Gore®, br. 09/2012) propisan je nacin popunjavanja i dostavljanja
lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koja obuhvata: definisanje
problema odnosno ciljeva koji se predloZenim propisom Zele rijesSiti, identifikovanje |
analiziranje opcija za rjeSavanje tih problema, analizu uticaja rjeSenja na gradane i
privredu, procjenu fiskalnog uticaja, konsuitacije zainteresovanih strana, monitoring i
evaluaciju i izvje$tavanje o sprovedenoj RIA-I.

RIA predstavija proces od nekoliko koraka koji imaju za cilj da analiticki i sistematski
odgovore na pitanje da li je regulatorna intervencija potrebna, i ako jeste koja od
mogucih regulatornih opcija predstavlja najbolje rjesenje za problem. Dakle, postupak
sprovodenja analize ima za cilj da utvrdi kakav efekat ¢e imati nova regulativa ili izmjena
postojecih propisa na gradane, poslovnu zajednicu i drzavu.

81000 Podgarica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-maik mi@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

?REQLAGA(*; F"R(’:)?!ﬁﬁ 4 Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog Zakons o (zmjenama | dopunama Zakona o© javnim

izvrsiteljima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroct problema?

- Koje su posijedice problema?

«  Koji su subjekti o$teéent, na koji nagin i u kojoj mjeri?

.= Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Institut javnih izvrsitelja uveden je u crnogorski pravni sistem Zakona o javnim izvrsiteljima, sa ciljem da se
rijesi znadajan problem postojanja velikog broja neizvridenih izvrénih predmeta kao i dugog frajenja postupks
fzvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave. Javni izvrsitelji su pogeli sa radom 7. aprila 2014, godine. U foky 2014.
2015, godine imenovao je ukupno 29 javnih izvrSitelja, Prema dva javna izvraitelja izreGene su discipiinske mjere,

Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strateskim dokumentom za oblast pravosuda, kojim se

predviden je razvoj pravosudnih insfitucija i drugih institucija u furkeiji pravosuda, pa time i javnin izvréitela.
Strateskim smjernicama jasno je definisan nadin ostvarivanja ovih ciljeva kroz kontinuirano pratenie efikasnosti
novog sistema izvrsenja i rada javnih izvritelja, kao i imenovanje javnih izvrsitelja radi ubrzanja postupke, jaganja
pravne discipline i smanjenja broja nezavrsenih izvrinih predmeta. '

Dosadasnja primjena Zakona o javnim izvréiteliima ukazala je na odredene nedostatke i probleme vezane

izvriitelja, disciplinsku odgovornost i razredenje javnih izvréitelja, kao i nadin raspodjele predmeta.

odreduju dalji pravci i ciljevi koji se Jele postici reformom pravosudnog sistema, kao jedan od strateskih cifievg

za rad javaih lzvrsitelja, koji se prije svega odnose na nedovolino precizirane uslove za imeniovanie javnih |

2. Ciljevi ,
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

= Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako e
primjenljivo, - : ,

Predlog zakona ima za cilj da otkioni probleme koji su nastali u dosadasnjem radu javnih izvriitelja, a koji
se prije svega odnose na jadanje uslova za imenovanje javnih iZvrsitelja i sistema njihove cdgovornost |
ravnomjerne radne optereéenosti. Stoga se Predlogom zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o iavrdm
izvrsiteljima, uvodi ravnomjerna raspodjela predmeta za predmete u kojima se kao izvréni povierilac poiaviluiu

viSe javna oviaséenja kao i privredna drustva u kojima je drzava vedinski viasnik kapitala, Pored toga, u cilju jatania

disciplinske mjere i disciplinski postupak, kao i uslovi za imenovanje javnin izvrsitelja,

drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave, ustanove i drugi subjektt keji |

odgovornosti javnih izvrsitelja, unaprijedice se odredbe zakona koje se odnose na disciplinske powreds |

3. Opeije

quo” opeiju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
... predioZenog propisa). . — A N -

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status

i

}




U slutaju da se ne usvoji ovaj prediog zakona opcija koja je moguca jeste jatati odgovornost nadlesnih :
organa za vodenje discpilisnkih postupaka protiv javnih izvrsitelja | jadati nadzornu sluzbu Ministsriva pravde,

Efikasnije izvréenje predmeta kako na osnovu. izvr&nih tako i na osnovu vjerodostojnih isprava. Prema
izviestaju o radu javnih izvr$itelja za 2015. godinu javni izvrditelii su imali 76.419 predemta u radu od &eka sy rijesili
26.351 predmet sa procentom naplativnosti potraZivanja od 28,88%. Ovakav izviestaj ¢ radu za prethodnu godinu
uslovio je izmjenu pojedinih zakonskih rjeSenja koja imaju za cilj povecanje broja rijeSenih predmets stope
naplafivosti potraZivanja, ' .

5. Procjena fiskalnog uticaja ' ' ‘ '

- Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

. propisaiu kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainy godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? ‘

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

rstva finansija na nacrt/predlog propisa?
2:0brazloziti: ... ..

sresovanih'strana 0 ST
znacitida li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije). ,
= Naznaliti glavrie rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
_.._prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti. _ i

Nife korid¢enja ekspersta pomoc. Sprovedena javna rasprava i Nacrt zakona dostavifen na mislienje
Evrospkoj komisiji. Dobijeno pozitivno mislienje Evropske komisie da se sa aspekta usagladenosti sa
medunarodnim standardima | zakonodavstvom EU moze i¢i u dalju proceudru sa poredloZenim zakonskim
rfjedenjima.

- Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? '
_ Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? - o

‘e




broj predmeta u radu, broj

Za monitoring i evaluaciju glavni izvori su izviedtaj o radu javnih izvréitelja i to:

Zavrsenih predmeta, stopa naplativosti potraZivanja i trokovi postupka izvrsenja.

A5 mnistar
iz LY magil - -
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Podgorica, 15.08.2018. godine
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FARISTARSTYO PRAVDE
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TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutradnjem trZitu — 320060123

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

v

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnim izvrsiteljima

Draft Law on Amendments to the Law on Public Enforcement Officers .

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredhe Rok za
I ] - v ] . N
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga nac'rta/ predloga Razlog za djellm.l.cnu postizanje
unije (Clan, stav, tacka) ropisa Crne Gore (¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore s uskladenost il potpune
) ! g prop ! ! odredbom izvora neuskladenost uskladeno
prava Evropske unije sti

Direktiva 2006/123/EZ

Clan1-13

Nema odgovarajuée odredbe

Materija nije predmet
regulisanja ovog
propisa

Clan 14
Zabranjeni zahtjevi

Drzave €lanice ne uslovljavaju pristup ili izvodenje
usluzne djelatnosti na svom drfavinom podrudju
ispunjavanjem sljedeéih zahtjeva:
l.diskriminatornih zahtjeva koji se direktno ili
indirektno temelje na driavljanstvu ili, u slutaju
preduzeda, mjestu registrovanog sjediita, &to
posebno ukljuéuje:
(a)zahtjeve vezane uz

drZavijanstvo prufaoca

Clan5
U ¢&lanu 10 stav 1 tatka 3 rijedi: ,diplomirani
pravnik” zamjenjuju se rije¢ima: ,zavrsilo pravni
fakultet, VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja“.
Tacka 5 mijenja se i glasi:
»5) koje je poloZilo pravosudni ispit i ispit za
javnog izvriitelja;” '
Poslije stava 1 dodaju se dva nava stava koji
glase:
#lzuzetno od stava 1 tatka 1 ovog &lana za
javnog izvritelja moZe biti imenovano lice koje

Potpuno uskladeno




usluge, njegovog osoblja, imaoca poslovnog udjela
ili €lanova uprave ili nadzornih tijela;

(b)zahtjev da pruZalac usluge, njegovo osoblje,
imaoci poslovnog udjela ili &lanovi uprave ili
nadzornih tijela imaju boravidte na njihovom
drzavnom podruéju;

2.zabrane poslovnog djelovanja u vife dr¥ava
¢lanica, upisa u registre ili &lanstva u profesionalnim
tijelima ili udruzenjima u viSe dr¥ava &lanica;
3.ogranitenja slobode pruzaoca usluga da odabere
izmedu glavnog ili sekundarnog poslovnog sjedista,
a posebno obaveze da pruZalac ima svoj glavno
poslovno sjediSte na njihovom drZavnom podrudju,
ili ogranienja slobodnog bira izmedu poslovnog
sjediSta u obliku agencije, suspidijara ili druétva
kéeri;

4.uslova uzajamnosti s driavom é&lanicom u kojoj
pruZalac ve¢ ima poslovno sjediéte, osim u slucaju
uslova uzajamnosti predvidenih u aktima Zajednice
o energiji;

5.primjene ekonomskog ispitivanja na svaki
pojedinalni slucaj, ¢ime se ovladéivanje uslovljava
dokazivanjem postojanja ekonomske potrebe ili
potraznje na trZi§tu, ocjenom potencijalnih ili
trenutnih  ekonomskih ucinaka djelatnosti ili
ocjenom primjerenosti djelatnosti s obzirom na
cilieve ekonomskog planiranja koje odreduje
nadleZno tijelo; ova se zabrana ne odnosi na
zahtjeve planiranja koji nisu usmjereni na
ekonomske ciljeve, ali koji su u funkciji
prevladavajucih razloga od javnog interesa;
6.direktnog ili indirektnog uklju¢ivanja
konkurentnih operatora, takode i u okviru
savjetodavnih tijela, prilikom ovla&éivanja ili

je drzavljanin drZave ¢lanice Evropske unije.

Za javnog izvrsitelja ne moZe biti imenovano lice
koje je razrijeSeno kao javni izvriitel, notar,
sudija ili drZavni tuzilac.”




usvajanja drugih odluka nadleZnih tijela, osim
profesionalnih tijela 1 udrufenja ili drugih
organizacija koje djeluju u svojstvu nadleinog
tijela; ova se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa
organizacijama, kao $to su privredne komore ili
socijalni partneri, o pitanjima koja nisu vezana uz

pojedinatne zahtjeve za ovlastenja, ili na
savjetovanje sa Sirom javnosti;
7. obaveze pruZanja ili uce¥éa u finansijskom

jemstvu il zakljucivanja osiguranja kod prufaoca ili
tijela s poslovnim sjedi$tem na njihovom drfavnom
podrudju. To ne utife na moguénost dr¥ava &lanica
da zahtijevaju osiguranje ili financijsko jemstvo kao
takvo i ne utife na zahtjeve u vezi sa ucedem u
zajednickom obaveznom osiguranju, na primjer za
¢lanove profesionalnih tijela ili organizacija;

8. obaveze prethodne registracije, za dato
razdoblje, u registrima koji se vode na njihovom
driavhom podruéju ili obaveze prethodnog
izvodenja djelatnosti za dato razdoblije na
njihovom driavnom podrugju.
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