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Na osnovu ¢&lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA,
radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlaZemo da se zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA | POSLANIKA

Clan 1
U Zakonu o izboru odbomika i poslanika (,,Sluzbeni list RCG”, br. 4/98, 17/98,
14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i ,,Sluzbeni list CG”, br, 46/11, 14/14,
47/14, 12/16 i 60/17) u &lanu 4 stav 1 rijeci: ,,odnesno grupe gradana (izborna lista
grupe gradana)” zamjenjuju se rijeima: ,,0dnosno grupe biraca (izborna lista grupe
biraca)”. -

Clan 2
Poslije ¢lana 5 dodaje se novi &lan koji glasi:

,,Clan 5a

Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, podinje 30 dana prije dana odrzavanja
izbora, a zavrSava se 24 ¢asa prije dana odrzavanja izbora.”.

Clan 3

U ¢lanu 20 stav 2 rijeci; ,,izbornih komisija” zamjenjuju se rijeCima: ,,organa za
sprovodenje izbora".

Clan 4
U ¢lanu 22 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,»,Clanovi organa za sprovodenje izbora i druga lica koja prate rad organa za
sprovodenje izbora duzni su da potpiSu izjavu o prihvatanju Etickog kodeksa organa
za sprovodenje izbora.”.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 5

U &lanu 25 st. 4 i 7 rijeci: ,,parlamentarne opozicije” zamjenjuju se rijecima: ,,
opozicije u skupstini opstine”.

Clan 6

U &lanu 26 stav 5 rijeéi: ,,uestvuju u radu i punovazno odluduju” zamjenjuju
se rijeima: ,,imaju pravo da ucestvuju u radu, bez prava odlucivanja,”.




Clan7

U ¢&lanu 31 stav 4 rijeéi: ,,uestvuju u radu i punovazno odluduju” zamjenjuju
se rijedima: ,,imaju pravo da ucestvuju u radu, bez prava odlucivanja,”.

Clan 8
U &lanu 32 stav 1 poslije tadke 15a dodaju se dvije nove tatke koje glase:
,»15b) donosi Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora;
15¢) donosi godidnji plan rada; ”.
Stav 2 mijenja se i glasi:
,,Drzavna izborna komisija ima svoj web portal na kojem, u roku od 48 Casova,
objavljuje sve akte i podatke od znadaja za sprovodenje izbora, kao i priviemene i

kona&ne rezultate glasanja na svakom birackom mjestu. Web portal Drzavne izborne
komisije sadrzi podportale opétinskih izbornih komisija.”.

Clan 9
Clan 33 mijenja se i glasi:
,,Drzavna izborna komisija ¢e preuzeti nadleznost opstinske izborne komisije u

sludaju da ista nije imenovana od strane skupstine opstine ili ne vrsi svoje obaveze u
odnosu na izbor poslanika, odnosno odbornika u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 10

U &lanu 33a stav 2 rijedi: ,,odbor Skupétine nadleZzan za administrativna pitanja”
zamjenjuju se rijecima: ,,radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja”.

Clan 11
U &lanu 34 stav 3 rijedi: ,,nadleznog radnog tijela Skupstine” zamjenjuju se
riedima: ,,radnog tijela Skupstine nadleznog za izbor i imenovanja”.
Clan 12

U ¢lanu 36 stav 4 rijedi: ,,uéestvuje u radu i punovazno odlucuje” zamjenjuju se
rijeéima: ,,ima pravo da ugestvuje u radu, bez prava odlucivanja,”.

Clan 13
U ¢lanu 39a stav 2 mijenja se i glasi:

»Na izborngj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi (prva tri
mjesta, druga tri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnik manje zastupljenog pola.”.

Clan 14
U &lanu 42 stav 3 rijedi: ,,grupe gradana” zamjenjuju se rije¢ima: ,grupe
biraéa”.



Clan 15

Clan 44 mijenja se i glasi:
»Biraé moze, svojim potpisom, podrzati jednu ili viSe izbornih lista za izbor
odbornika, odnosno jednu ili viSe izbornih lista za izbor poslanika.”.

Clan 16

U ¢lanu 50 stav 1 rijeci: ,,0d dana potvrdivanja izborne liste do zavrSetka izborne
propagande {u daljem tekstu: izborna kampanja)” zamjenjuju se rijecima: ,,u vrijeme
izborne kampanje”.

Clan 17
U ¢lanu 68b st. 3 i 5 rije€i. ,,glasacki kupon” u razliéitom padezu zamjenjuje se
rijeima: ,,kontrolni kupon” u odgovarajuéem padezu.

Clan 18
U &lanu 69 stav 7 druga reéenica mijenja se i glasi:

»U slucaju raspustanja birackog odbora imenuje se novi, a glasanje se na tom
biratkom mjestu ponavlja.”.

Clan 19

U Clanu 69a stav 2 rijeci: ,,biracki odbor se raspusta, a glasanje se na tom
bira¢kom mjestu ponavlja” zamjenjuju se rijeéima: ,,biracki odbor se raspusta i imenuje
novi, a glasanje se na tom biratkom mjestu ponavlja”.

Clan 20
U élanu 70 stav 3 poslije rijeci: ,,raspusta i” dodaju se rijeci: ,,imenuje novi, a”.

Clan 21
U clanu 80 stav 1 rije€ ,,biometrijskom” brise se.

Clan 22
U ¢lanu 89 stav 3 poslije rijedi. ,,koji se pedati” dodaju se zarez i rijedi: ,,i utvrduje
broj odstampanih odrezaka-potvrda i stavlja ih u poseban omot koji se pecati”.

U stavu 8 posilije rijeci: ,,izbornu listu glasalo” veznik ,,i"” zamjenjuje se zarezom
a poslije rijeci:,,jedne izborne liste” dodaju se zarez i rijeéi:,,listi¢ na kome je dopisan
naziv izborne liste ili potpisani glasacki listi¢”.

Clan 23

U ¢lanu 93 poslije stava 1 dodaje se novi stav Koji glasi:

,,Opétinska izborna komisija ukupan broj glasova iz stava 1 ovog €lana utvrduje
zbrajanjem rezultata glasanja sadrZzanih u zapisnicima o radu birackih odbora, a
Drzavna izborna komisija zbrajanjem rezultata glasanja sadrzanih u izvjestajima
opstinskih izbornih komisija i rezultata glasanja u Zavodu za izvrdenje Krivicnih
sankcija. ”.




Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Opétinska izborna komisija za izbor odbornika, a Drzavna izborna komisija za
izbor poslanika duzne su da podatke iz stava 1 ovog €lana tabelarno prikazu po
svakom biraCkom mjestu i javno objave.”.

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 24
U &lanu 94 stav 5 rijeci: ,,grupa gradana” zamjenjuju se rijeéima: ,,grupa
biraca”.

Clan 25

U ¢lanu 109 stav 1 rijeci: ,,u roku od 24 ¢asa” zamjenjuju se rije€ima: ,,u roku
od 48 ¢asova”.

Clan 26
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,,SluZzbenom listu Crme
Gore”.




OBRAZLOZENJE

LUSTAVN! OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 tacka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

Predmet ovog zakona je uredivanje (propisivanje) naégina i postupka ostvarivanja
biragkog prava, kao jednog od osnovnih — temeljnih politickih prava i sloboda.’

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Skupétini Crne Gore obrazovana je Radna grupa sa zadatkom da analizira primjenu
izbornog zakonodavstva i na osnovu Konagnog izvjestaja Posmatratke misije
OSCE/ODIHR povodom odrZanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine,
razmotri | predloZi nadin implementacije preporuka iz navedenog izvjestaja.

Glanovi Radne grupe su, na potetku svoga rada, razmotrili sve preporuke koje su
sadrfane u Konagnom izvjestaju Posmatratke misije OSCE/ODIHR  povodom
odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine. S tim u vezi, prepoznata je
zakonska regulativa koju treba mijenjati, odnosno institucije koje su nadlezne za
njihovu implementaciju i u skladu sa tim usvojen je Akcioni plan za implementaciju
navedenih preporuka.

U Konadnom izvjestaju Posmatradke misije OSCE/ODIHR povodom odrZanih
parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, sadrZan je znacajan broj preporuka
za &iju implementaciju, kako je to Radna grpa prepoznala u svom Akcionom planu, je
potrebno izmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika.

S tim u vezi, ¢lanovi Radne grupe odrZali su konsultativni sastanak sa predstavnicima
Drzavne izborne komisije, odnosno predsjednikom i &lanovima Komisije, kako bi u
razgovoru sa njima razmotrili sve preporuke i usaglasili na koji nacin je moguce iste i
realizovati. Imajuéi u vidu da se navedene preporuke, u znatajnoj mjeri, odnose na
Drzavnu izbornu komisiju, u konsultacijama sa njenim predstavnicima je usaglaseno
da se pojedine preporuke implementiraju kroz izmjene Zakona, a pojedine kroz
podzakonske akte.

Radna grupa je, tokom svog rada, konsultovala i predstavnike pojedinih nevladinih
organizacija koje su dostavile predloge u cilju unaprjedenja izbornog zakonodavstva,
a posebno treba istaéi konsultaciie koje su &lanovi Radne grupe imali sa
predstavnicama Zenske polititke mreze.

Imajuéi u vidu da je odlukom Ustavnog suda Crne Gore ukinuta odredba u Zakonu o
izboru odbornika i poslanika da je opstinska izborna komisija duzna da, prilikom
odredivanja biragkog mjesta, vodi raguna da olaksa pristup birackom mjestu licima sa
invaliditetorn, Radna grupa je razmotrila i moguéi nacin rieavanja i ovog pitanja. Uz
prethodne konsultacije sa nevladinom organizacijom Udruzenje mladih sa hendikepom



Crne Gore, i razmatranjem predloga koje je ova organizacija dostavila, Radna grupa
je ipak ocijenila da je ovo pitanje moguce rijesiti kroz donosenje podzakonskog akta
Drzavne izborne komisije, a ne kroz izmjene Zakona jer bi se opet mogla dovesti u
pitanje ustavnost takvog riesenja. Glanovi Radne grupe ¢e inicirati kod Drzavne
izborne komisije da se opredijele odgovarajuca sredstva za rie$avanje ovog pitanja.

1. OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA

- Glanom 1 Predloga zakona predloZena je izmjena u Elanu 4 stav 1 Zakona.
PredloZenom izmjenom se vrsi terminolo$ko uskladivanje pojmova koji se koriste u
Zakonu.

Glanom 2 Predloga zakona predlozeno je da se poslije ¢lana 5 doda novi ¢lan Zakona.
Novim &lanom 5a se ureduje kada poginje i kada se zavr$ava izborna kampanja, sto
ovim zakonom nije bilo uredeno. PredloZeno je da izborna kampanja, u smislu ovog
zakona, poéinje 30 dana prije dana odrzavanja izbora, a zavr8ava se 24 Casa prije
dana odrZavanja izbora.

Clanom 3 Predloga zakona predloZena je izmjena u ¢lanu 20 stav 2 Zakona.
Predlozeno je da, umjesto vaZeteg zakonskog rjesenja da kandidat na izbornim
listama ne moze biti u sastavu izbornih komisija, kandidat na izbornim listama ne moze
biti u sastavu organa za sprovodenje izbora. Odnosno, da se pored izbornih komisija
obuhvate i biragki odbori, &to sve &ini organe za sprovodenje izbora.

¢lanom 4 Predloga zakona predloZene su izmjene u Clanu 22 Zakona, odnosno da se
propi§e nova odredba. PredloZeno je da su Clanovi organa za sprovodenje izbora i
druga lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora duzni da potpiSu izjavu o
prihvatanju Etitkog kodeksa organa za sprovodenje izbora.

Clanom 5 Predloga zakona predloZene su izmjene u ¢lanu 25 Zakona. lzmjenama u
glanu 25 st. 4 i 7 predloZeno je da se umjesto pojma ,,parlamentarna opozicija”
zamijeni sa adekvatnijim pojmom ,,opozicija u skupstini opstine”.

Glanom 6 i 7 Predloga zakona predioZene su izmjene u €lanu 26, odnosno u ¢lanu 31
Zakona. PredloZenim izmjenama se daje pravo opunomocenim predstavnicima
podnosilaca izbornih lista da u€estvuju u radu opétinskih, odnosno Drzavne izborne
komisije, ali ne i pravo da odlucuju.

¢lanom 8 Predloga zakona predloZene su izmjene u ¢lanu 32 Zakona. Ovim &lanom
Zakona o izboru odbornika i poslanika, u stavu 1, definisane su nadleZnosti Drzavne
izborne komisije. PredloZeno je da se u nadieznost Drzavne izborne komisije, kroz
dodatne dvije tatke, propise da je nadlezna da donosi Eticki kodeks organa za
sprovodenje izbora i da donosi godignji plan rada.

PredloZeno je da DrZavna izborna komisija, u cilju dodatnog unaprjedenja javnosti
rada, na svom web portalu, u roku od 48 Casova, objavljuje sve akte i podatke od




znac¢aja za sprovodenje izbora, kao i priviemene | konadne rezultate glasanja na
svakom biratkom mjestu. Takode, web portal DrZzavne izborne komisije sadrzace
podportale opétinskih izbornih komisija, i na taj nacin ¢e se stvoriti mogucnost da se
sa jednog mjesta prati izborni proces na svim nivoima.

Clanom 9 Predloga zakona predioZena je izmjena ¢lana 33 Zakona. Vazedim
rjeSenjem u &lanu 33 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da ce
Drzavna izborna komisija preuzeti nadleznost opstinske izborne komisije u slucaju da
ova ne vréi svoje obaveze u odnosu na izbor poslanika. Medutim, Zakonom nije ureden
postupak u slugaju kada nema (nije imenovana) opstinska izborne komisije ili ista ne
izvrdava Zakonom utvrdene nadleZnosti za izbor odbornika u skup$tinu opétine. 1z tog
razloga je predloZeno cjelovito rieSenje da ¢e DrZzavna izborna komisija preuzeti
nadleZnost opétinske izborne komisije u sluéaju da ista nije imenovana od strane
skup&tine opétine ili ne vrsi svoje obaveze u odnosu na izbor poslanika, odnosno
odbornika u skladu sa ovim zakonom.

¢1. 10 i 11 Predloga zakona predloZene su izmjene u &lanu 33a, odnosno u &lanu 34
Zakona. PredioZenim izmjenama se vrsi terminoloko uskladivanje pojmova koji se
koriste u Zakonu, odnosno predlaze da se koristi jedinstven pojam u odnosu na
nadlezno radno tijelo Skupstine.

Clanom 12 Predloga zakona predloZena je izmjena u &lanu 36 Zakona. PredloZzenom
izmjenom, kao $to je vec obrazloZeno za &l. 6 i 7 Nacrta zakona u odnosu na izborne
komisije, opunomocéenom predstavniku podnosioca izborne liste se daje pravo da
udestvuju u radu prodirenog sastava bira¢kog odbora, ali ne i pravo da odlucuje.

Clanom 13 Predloga zakona predlozena je izmjena u ¢lanu 39a Zakona. Predlozenom
izmjenom se ide u pravcu dodatne afirmacije manje zastupljenog pola u izbornom
zakonodavstvu i parlamentarizmu, odnosno predioZeno je da, umjesto vaZeeg
zakonskog rjesenja da na izbornoj listi medu svaka Cetiri kandidata prema redosljedu
na listi mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola, sada
taj kandidat treba da bude medu svaka tri kandidata.Na ovaj nacin se procentualno
povetava ute$ce manje zastupljenog pola u skupétinama, kako na lokalnom tako i na
drzavnom nivou.

Clanom 14 i 24 Predloga zakona predloZena je izmjena u &lanu 42 Zakona.
PredloZenom izmjenom se vrsi terminoloSko uskladivanje pojmova koji se koriste u
Zakonu.

Clanom 15 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 44 Zakona. PredloZenom
izmjenom se biratu daje moguénost da svojim potpisom podrzi jednu ili viSe izbornih
lista za izbor odbornika, odnosno poslanika. Na taj nacin se ide u pravcu jatanja
polititkog pluralizma. Vazeéim zakonskim rjeSenjem biraC je svojim potpisom mogao
podrzati samo jednu izbornu listu.

Clanom 16 Predloga zakona predloZena je izmjena u ¢lanu 50 Zakona. Predlozena
izmjena je neophodna kako bi se izvrSilo uskladivanje sa riedenjem koje je sadrzano u



novom &lanu 5a. Novim &lanom Zakona se defini$e kada pocinje i kada se zavrsava
izborna kampanja.

Clanom 17 Predloga zakona predloZena je izmjena u tlanu 68b Zakona. Predlozenom
izmjenom se vrdi terminolosko uskladivanje pojmova koji se koriste u Zakonu.

¢l. 18, 19 i 20 Predloga zakona predloZene su izmjene u ¢lanu 69, 69a i 70 Zakona.
PredloZenim izmjenama se, pored vaZedeg rieSenja koje je propisivalo obavezu da se
u slugaju raspuétanja birackog odbora glasanje na tom birackom mjestu ponovi, uvodi
i dodatna obaveza da se u tom sluaju imenuje i novi biracki odbor.

¢lanom 21 Predloga zakona predloZena je izmjena u ¢lanu 80 Zakona. PredloZzenom
izmjenom se vréi terminologko uskladivanje pojmova koji se koriste u Zakonu.

Clanom 22 Predloga zakona predloZena je izmjena u ¢lanu 89 Zakona. Ovim ¢lanom
Zakona o izboru odbornika i posianika nije propisano da se u postupku utvrdivanja
rezultata izbora utvrduje broj od$tampanih odrezaka-potvrda, sto Cini neprimjenjivim
stav 9 ovog ¢&lana (tj. bez utvrdivanja njihovog broja nije moguce utvrditi da li je broj
glasackih listica u glasackoj kutiji ve¢i od broja potpisanih odrezaka i potpisanih
kupona), a §to je razlog za raspustanje biratkog odbora i imenovanje novog, i
ponavljanje glasanja na tom biratkom mjestu. Takode, svi slu¢ajevi kada se glasacki
listic smatra nevazedim nijesu obuhvaceni, imajuci u vidu rjeSenje iz Zakona o izboru
Predsjednika Crne Gore, kao i praksu koju je, u konkretnom sluéaju, primjenjivala
Drzavna izborna komisija. |z navedenih razioga predloZene su i odgovarajuce izmjene.

Glanom 23 Predloga zakona predloZena je izmjena u &lanu 93 Zakona. Predlozenom
izmjenom se preciznije ureduje nadin na koji Drzavna izborna komisija utvrduje
rezultate izbora za poslanike (zbrajanjem rezultata glasanja sadrZanih u izvjestajima
opétinskih izbornih komisija i rezultata glasanja u Zavodu za izvr$enje krivicnih
sankcija), odnosno na koji nacin op$tinska izborna komisija utvrduje rezultate izbora
za odbornike (zbrajanjem rezultata glasanja sadrzanih u zapisnicima o radu birackih
odbora).

Takode, predloZeno je da su, u cilju transparentnosti i vaZnosti ukupnog izbornog
procesa, opstinska izborna komisija za izbor odbornika, a Drzavna izborna komisija za
izhor poslanika duZne da podatke o broju glasova koje je dobila svaka izborna lista,
odnosno broju mandata tabelarno prikaZu po svakom birackom mjestu i javno objave.

Glanom 25 Predloga zakona predloZena je izmjena u Clanu 109 stav 1 Zakona.
PredloZenom izmjenom se nadleZnoj izbornoj komisiji povecava rok da donose
rjeSenje, sa 24 na 48 Casova, od Casa prijema prigovora i dostavi podnosiocu
prigovora.

&lanom 26 Predloga zakona propisano je stupanje zakona na snagu, odnosno da ovaj
zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZzbenom listu Crne Gore”. Predlozen




je izuzetak za stupanje na snagu iz razloga Sto predstoji raspisivanje i odrzavanje
izbora za izbor Predsjednika Crne Gore i izbori u vide opstina u Crnoj Gori.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Razlozi za donodenje zakona po skraéenom postupku zasnivaju se na neophodnosti
implementcije preporuka iz Konaénog izvjeStaja Posmatratke misije OSCE/ODIHR
povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, §to je ujedno bio i
kljuéni zadatak Radne grupe koja je radila na pripremi Predloga zakona. Takode,
potreba da se zakon donese po skraéenom postupku zasniva se i na ¢injenici da
predstoji raspisivanje izbora za Predsjednika Crne Gore i raspisivanje i odrzavanje
izbora u viSe opstina u Crnoj Gori.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore.




