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Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O
DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA, radi stavljanja u
skupstinsku proceduru.

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlazemo da se zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrZani u Obrazlozenju.
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDRIJIMA

Clan 1

U Zakonu o elektronskim medijima (,,Sluzbeni list CG”, br. 46/10, 40/11, 53/11
6/13 i 55/16) poslije ¢lana 96 dodaje se novo potpoglavije i tri nova ¢lana koji glase:

»,4. Politicko oglagavanje i izborne kampanje
Clan 96a

(1) Politicko oglasavanje je oglasavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se
preporucuje podnosilac potvrdene izborne liste ili kandidat ili njihove aktivnosti,
ideje ili politi¢ki stavovi.

(2) Ukoliko nije drukdije propisano, na politicko oglagavanje se primjenjuju odredbe
ovog zakona koje se odnose na oglasavanje.

(3) Politicko oglaSavanje se ne uratunava u dozvolieno vrijeme frajanja
oglasavanja u smislu €l. 92 i 93 ovog zakona.

Clan 96b

(1) Savjet donosi propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza
emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politi¢ko oglasavanje.

(2) Propis iz stava 1 ovog ¢lana Savjet je duzan da donese najkasnije sedam dana
od dana raspisivanja izbora.

Clan 96¢

(1) Podnosilac potvrdene izborne liste ili nadleZni drzavni organ za sprovodenje
izbornog postupka moZe podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smisiu
¢lana 55 ovog zakona.

(2) Prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se nadleZnom organu emitera. .

(3) Nadlezni organ emitera je duZan da donese odluku u roku od 24 ¢asa od prijema .
prigovora.

(4) Protiv odluke nadleZnog organa emitera, u roku od 24 ¢asa od njenog prijema,
moze se podnijeti zalba Savjetu.

(5) Savjet je duéan da donese odluku u roku od 24 €asa od prijema Zalbe iz stava
4 ovog ¢lana.

(6) Protiv odluke Savjeta moze se pokrenuti upravni spor.”.

Clan 2

U Elanu 139 stav 1 tacka 1 poslije alineje 4 dodaju se dvije nove alineje koje
glase:




| »»- prekine zabranjeno emitovanje politikih oglasa,
| -u polititkom oglasu jasho oznaéi narugioca, ”.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore™.




OBRAZLOZENJE

[.LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima
sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je priopisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Skupétini Crne Gore obrazovana je Radna grupa sa zadatkom da analizira primjenu
izbornog zakonodavstva i na osnovu Konagnog izvjeStaja Posmatratke misije
OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine,
razmotri i prediozi nagin implementacije preporuka iz navedenog izvjestaja.

Glanovi Radne grupe su, na podetku svoga rada, razmotrili sve preporuke koje su
sadrzane u Konaénom izvjeStaju Posmatratke misije OSCE/ODIHR povodom
odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine. S tim u vezi, prepoznata je
zakonska regulativa koju treba mijenjati, odnosno institucije koje su nadlezne za
njihovu implementaciju i u skladu sa tim usvojen je Akcioni plan za implementaciju
navedenih preporuka.

U Konaénom izvjedtaju Posmatratke misije OSCE/ODIHR povodom odrZanih
parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, sadrZane su tri preporuke, i to:
-Efikasan nadzor zakonske uskladenosti medija tokom izborne kampanje mogao bi se
ojadati osnivanjem proaktivnog nezavisnog tijela koje bi bilo ovladteno da odluéuje po
Zalbama i preduzima brze i efikasne radnje protiv kréenja zakona.

-Bilo bi korisno izmijeniti postojec¢i zakonski okvir za medije u dijelu koji se ti¢e
definisanja politickog oglasavanja.

"-Savjetuje se da javni mediji utine dodatne napore za aktivno pra¢enje kampanje na
nepristrasan i profesionalan naéin, umjesto oslanjanja na dostavljanje materijala od
strane politickih stranki.

S tim u vezi, dlanovi Radne grupe odrzali su konsultativni sastanak sa predstavnicima
nadleznih institucija, odnosno sa predstavnicima Ministarstva kulture i Agencije za
elektronske medije, kako bi u razgovoru sa njima razmotrili navedene preporuke i
usaglasili na koji nacin je moguée iste i realizovati. Prilikom izrade nacrta zakona
koristili studiju poru¢enu od strane OEBS misije u Crnoj Gori za potrebe agencije za
~ elektronske medije: ,Politicko ogladavanje i medijska kampanja tokom predizbornog
perioda: Uporedna studija®.

Nakon rasprave sa predstavnicima ove dvije institucije, Radna grupa je utvrdila Nacrt_
zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima.

Il. OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1 Predloga zakona poslije ¢lana 96 dodato je novo potpoglavlie ,Politicko
oglasavanje izborne kampanje“ i tri nova ¢lana.

Clanom 96a definisano je polititko oglasavanje.




Clanom 96b propisano je da Savjet donosi propis kojim se blize ureduju uslovi za
realizaciju prava i obaveza emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko
oglasavanje i utvrden rok za njegovo donoSenje.

Clanom 96¢ propisano je pravo podnodenja prigovora u vezi sa radom emitera , rokovi

| postupak.

Clanom 2 Predioga zakona, u pogledu nadleZnosti agencije za elektronske medije, u
¢lanu 139 dodaju se dvije mjere i to da Agencija nalozi emiteru da prekine emitovanje
zabranjenog politickog oglasa i da u politickom oglasu jasno oznaci narucioca.

Napominjemo, da su iste odredbe postojale u Zakonu o elektronskim medijima do
01.09.2017.godine.

Clanom 3 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu zakona. PredloZen je
izuzetak za stupanje na snagu iz razloga Sto predstoji raspisivanje i odrZzavanje izbora
za izbor Predsjednika Crne Gore i izbori u viSe opstina u Crnoj Gori.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Razlozi za dono$enje zakona po skracenom postupku zasnivaju se na neophodnosti
implementcije preporuka iz Konacénog izvjestaja Posmatracke misijeé OSCE/ODIHR
povodom odrZanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, $to je ujedno bio i

kljuéni zadatak Radne grupe koja je radila na pripremi Predloga zakona. Takode,

potreba da se zakon donese po skracenom postupku zasniva se i na €injenici da
predstoji raspisivanje izbora za Predsjednika Crne Gore i raspisivanje i odrZavanje
izbora u viSe opstina u Crnoj Gori.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore. :




