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Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O
1ZMJIJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU, radi stavljanja u

skupstinsku proceduru.

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlaZemo da se zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju.
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PREDLOG

| ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BIRAGKOM SPISKU

Clan1.

U Zakonu o biradkom spisku (,,SluZbeni list QG”, br. 10/14 i 20/1 5) u ¢tanu 7
rije¢ ,,opsti” brise se. ‘ .

Clan 2

U ¢lanu 17 stav 4 rijed: ,,dostavi sve podafke” zamjenjuju se rije¢ima: ,,dostavi |
numeriéki tabelarni prikaz podataka”.

Clan3
U glanu 21 stav 2 mijenja se i glasi: . .
,,Uvid u promjene iz stava 1 ovog ¢lana.podrazumijeva uvid u rjeSenja na
osnovu kojih su nastale promjene u izvornim registrima.”.
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
Informacioni sistem za vodenje biratkog spiska je zastiéen na nadin da se

_podaci iz birackog spiska ne mogu kopirati niti tampati, ve¢ se moze vrsiti uvid u isti.

Parlamentarna stranka, podnosilac potvrdene izborne liste i nevladina
organizacija kojoj je od strane nadleZnog organa izdato ovia$éenje za pra¢enje izbora

. duzne su da odrede lica koja su ovlaséena i odgovorna za pristup informacionom .

sistemu u kojem se vodi biradki spisak, i da o tome obavijeste Ministarstvo. .
Dosadasnji stav 4 postaje stav 6.

Clan 4
Clan 22 brige se. '

Clan 5

U &lanu 24 stav 1 rijedi: ,,Ministarstvo je duZno da ovlas¢enom predstavniku
parlamentarne stranke i potvrdene izborne liste” zamjenjuju se rijeéima: ,,Ministarstvo
je duzno da ovlad¢enom predstavniku parlamentamne stranke, ovlagéenom
predstavniku potvrdene izborne liste, i ovlaséenom predstavniku nevladine
organizacije kojoj je ‘od strane nadleZnog organa izdato oviaSéenje za praéenje
izbora”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi.

.,Ministarstvo je duZno da parlamentarnoj stranci omoguci uvid u sluzbenu
dokumentaciju na osnovu koje se vrsi promjena u biratkom spisku i u vremenu koje
nije obuhvaéeno izbornom kampanjom. ”. '



~

Dosadasnjist. 21 3 'poétaju st. 3i4.

Clan 6
Clan 25 brise se.

‘ Clan 7
U &lanu 35 stav 1 tacka 23 mijenja se i glasi: .
,,23) odgovorno lice u Ministarstvu, ako ovlaséenim subjektima ne omogudi uvid
u bira&ki spisak ili to ne ugini u propisanom roku, kao i subjekti koji imaju pravo uvida
.u biratki spisak ako ne odrede lica koja su ovlaséena i odgovorna za pristup
informacionom sistemu u kojem se vodi biragki spisak | o tome ne obavijeste
Ministarstvo (¢lan 21); . '
Tacka 25 brise se.

~ Glan 8

Ovaj zakon stupa na énagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”‘ :

*a primjenjivace se od 1. februara 2018. godine.




ObrazloZenje

1USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoéehjé ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka
1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
" ureduje natin ostvarivanja ljudskih pravai sloboda, kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje. |

~ ITRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Skupétini Crne Gore obrazovana je Radna grupa sa zadatkom da analizira
primjenu izbornog zakonodavstva i na osnovu Konatnog izvjeStaja
Posmatratke misije OSCE/ODIHR povodom odrZanih parlamentarnih izbora -
16. oktobra 2016. godine, razmotri i predloZi natin implementacije
preporuka iz navedenog izvjestaja. |

Clanovi Radne grupe su, na poletku svoga rada, razmotrili sve preporuke -
koje su sadrzane u Konaénom izvjestaju Posmatracke misije OSCE/ODIHR
povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine. S timu
vezi, prepoznata je zakonska regulativa koju treba mijenjati, odnosno
institucije koje su nadleZne za njihovu implementaciju i u skladu sa tim .
usvojen je Akcioni plan za implementaciju navedenih preporuka. A

U Kona¢nom izvje$taju Posmatracke misije OSCE/ODIHR povodom odrzanih
parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, sadrZana je i preporuka da
u cilju obezbjedivanja zastite li¢nih podataka, treba razmotriti formalno
regulisanje procesa davanja pristupa elektronskoj bazi podataka glasaca
politickim strankama i predstavnicima civilnog dru$tva i ograniCavanje
dostupnosti osjetljivih podataka. Izborni zakon i Zakon o biratkom spisku
treba sprovoditi u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka .

S tim u vezi, ¢lanovi Radne grupe odrZali su konsultativni sastanak sa
-predstavnicima nadleZnih institucija, odnosno Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Agencijom za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, kako bi u razgovoru sa njima razmotrili navedenu preporuku
i usaglasili na koji natin je moguce istu i realizovati. Nakon rasprave sa
predstavnicima ove dvije institucije, Radna grupa je utvrdila Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o biratkom spisku.Prilikom izrade
predloZenih rjeSenja, Radna grupa je imala u vidu i navode sadrZane u
preporukama OEBS/ODIHR-a, izmedu ostalog : ,da dok s jedne strane



pristup biratkom spisku povecava transparentnost i povjerenje ucesnika
procesa, medunarodne obaveze nala?u da raspoloZivost li¢nih podataka
obezbjeduje zadtitu privatnosti”. S tim u vezi, kako je navedeno i u
Medunarodnom sporazumu o gradanskim i politickim pravima da:
prikupljanje u ¢uvanje li¢nih podataka na kompjuterima, u bazama podataka
i drugim uredajima, bilo od strane drZavnih organa ili privatnih lica, mora
biti regulisano zakonom. Driava mora preduzeti efikasne mjere u cilju
obezbjedivanja da podaci koji se titu liénog , privatnog Zivota, ne dospiju u
ruke lica koja nijesu zakonski ovlad¢ena da ih dobiju, procesuiraju i koriste,
i da se isti nikada ne Koriste u svrhe koje nisu u skladu sa sporazumom.”

III OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1 predloZena je izmjena u cilju terminolo§kog uskladivanja sa
zakonom koji ureduje upravni postupak, na nacin da se umjesto termina
“opéti upravni postupak” predlaZe termin “upravni postupak”, u skladu sa
novim Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 2 predloZeno je dodatno preciziranje odredbe Elana 17, kojim je
uredeno objavljivanje podataka o promjenama nastalim u biratkom spisku.

‘Clanom 3 se vrsi izmjena ¢lana 21 stava 2 na nacin da se ofnoguéava vrienje

uvida u rjeSenja na osnovu kojih su nastale promjene u izvornim registrima,

a ne i u dokumentaciju na osnovu koje su te promjene izvrSene. Navedeno*
rjeSenje zasniva se na ¢injenici da dokumetacija na osnovu koje su te

promjene izvr$ene, a u koju se do sada mogao izvrsiti uvid elektronskim

putem, sadrzi posebne kategorije licnih - podataka (medicinsku

dokumentaciju, presude, rje$enja o oduzimanju poslovne sposobnosti i dr.),

pa bi zakonsko omogucavanje ovakvog pristupa navedenoj dokumentacijj,

ugrozilo prava gradana-pravo na zastitu podataka o licnosti, posebno kada

su u pitanju zdravstveni podaci o oduzimanju poslovne sposobnosti itd.

Nadalje, u ovom ¢lanu su predloZene dodatne odredbe kojima se ide u pravcu
zastite liénih podataka, na nadin da se parlamentarnoj stranci, podnosiocu
potvrdene izborne liste i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog
organa izdato ovla$¢enje za pracenje izbora, omoguéi pristup informacionom
sistemu, putem kompjuterske veze, koji sadrzi podatke iz birackog spiska, a
koji je za$tiéen na natin da se podaci iz birackog spiska ne mogu kopirati niti
Stampati ve¢ se moZe vrsiti uvid u isti . Takode, subjekti koji imaju pravo
uvida u biraZki spisak, duzni su da odrede lica koja su ovlad¢ena i odgovorna




za pristup informacionom sistemu u kojem se vodi biracki spisaki da o tome
obavijeste Ministarstvo, §to do sada nije bio slucaj.

Clanom 4 predloZeno je brisanje ¢lana 22, koji je uredivao pravo na
dostavljanje podataka.PredloZeno rjeSenje je vazno sa aspekta zastite licnih
podataka, odnosno onemogucavanje koplran]a i umnoZavanja birackog
spiska kao i dostavljanja istog na odgovarajuéem mediju jer na taj nacin
postoji ogromna moguénost ‘zloupotrebe. Dostavljanjem ili kopiranjem
biratkog spiska post0]1 rizik od nekontrolisane distribucije istog licima koja
nisu ovlaiéena da ga posjeduju i koja bi podatke koje on sadrii mogli

zloupotrijebiti. Predstavnici Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan

pristup informacijamasu naglasili da su u postupcima nadzora, koje su
sprovodili, utvrdili zloupotrebu podataka dobijenih iz birackog spiska
putem kopiranja, odnosno Stampanja.

Clanom 5 predloZeno je, imajuéi u vidu znacaj da pristup birackom spisku
poveéava transparentnost i povjerenje uesnika izbornog procesa,

predloZeno je da se u &lanu 24 , koji ureduje pravo na uvid u sluzbenu

dokumentaciju , pro$iri krug subjekata koji imaju pravo uvida u sluzbenu
dokumentaciju na osnovu koje se vrii promjena u birackom spisku. Ovo
pravo je,pored predstavnika parlamentarne stranke i potvrdene izborne liste
prosireno i na predstavnike nevladinih organizacija, kojima je od strane
nadleZnog organa dato ovlasc¢enje za praCenje izbora,

Clanom 6 predloZeno je brisanje Clana 25, koji ureduje pravo na dostavu -

podataka. Naime, ovaj ¢lan, kojim se omogucava parlamentarnoj stranci,
podnosiocu potvrdene izborne liste i nevladinoj organizaciji kojoj je od
strane nadleZnog organa izdato ovla$¢enje za praenje izbora, na njihov
zahtjev, Ministarstvo dostavi podatke koji uti¢u ha taénost i aZurnost vodenja
- biratkog spiska, je u suprotnosti ¢lanom 2 stav 2 i ¢lanom 13 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Ovim odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti

propisano je da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego Sto

je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom.

Takode, predstavnici Agencije, u razgovoru sa ¢lanovima Radne grupe, su
podsjetili na analizu ,Uskladenosti Zakona o biraCkim spiskovima sa
relevantnim zakonodavstvom EU i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti”
koja je uradena od strane eksperata Tvining projekta IPA 2009, br. 09 IB JH

03 i kojim je izvrena provjera uskladenosti ovog zakona prvenstveno sa ¢l

7, 8 i 14 Direktive 95/46/EZ i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.




Provjerom su se otkrile neuskladenosti koje se odnose, prije svega na,
dostavljanje podataka o biratima subjektima izbornog procesa. Analiza se
odnosila na Zakon o bira¢kim spiskovima , Koji je prestao da vazi danom
potetka primjene vaZeceg zakona o biratkom spisku. ‘

' Predstavnici Agencije su konstatovali da vaZe¢i Zakon o birackom spisku nije
~ otklonio nepravilnosti na koje su ukazali experti Tvinig projekta IPA 2009, a

koje se odnose na dostavljanje podatka iz birackog spiska. Posebno suistakli,

da bi se prihvatanjem predloZenih rjeSenja datih u ovom misljenju potpuno
ispo$tovao ¢lan 34 Zakona o biratkom spisky, a koji glasi: “Na prikupljanje,
obradu i koriSéenje podataka o birac¢ima primjenjuju se propisi kojima se
ureduju zastita li¢nih podataka i informaciona bezbjednost.”

‘Clanom 7 izmijenjene su kaznene odredbe u skladu sa predloZenim
izmjenama.

Clanom 8 je propisano da ¢e ovaj zakon stupiti na danom objavljivanja u
"Slu¥benom listu Crne Gorea primjenjivace se od 1. februara 2018. godine.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje zakona po skraenom postupku zasnivaju se na-

‘neophodnosti implementcije preporuka iz Konaénog izvje$taja Posmatra&ke
misije OSCE/ODIHR povodom odrZanih parlamentarnih izbora 16. oktobra
2016. godine, to je ujedno bio i klju¢ni zadatak Radne grupe koja je radila na

~ pripremi Predloga zakona. Takode, potreba da se zakon donese- po

skra¢enom postupku zasniva se i na ¢injenici da predstoji raspisivanje izbora

za Predsjednika Crne Gore i raspisivanje i odrzavanje izbora u vie opstina u

Crnoj Gori. '

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno ob ezbjédivati dodatna sredstvau
BudZetu Crne Gore.




