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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O
ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH

SUBJEKATA T IZBORNIH KAMPANJA, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

IZMJENAMA 1 DOPUNAMA

U skladu sa élan;)m 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlaZzemo da se zakon
‘donese po skra¢enom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH
SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA

Clan 1
U Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ( ,,SluZbeni list
CG”, br. 52/14, 76/15 i 83/16) &lan 12 stav 3 mijenja se i glasi:
,,Odluku o visini élanarine za tekuéu godinu politicki subjekat dostavlja Agenciji
najkasnije do kraja januara teku¢e godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet
stranici najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema. ”

: Clan 2
U &lanu 13 stav 3 poslije rijeéi: ,,izbornog oglasavanja” dodaju se rijegi: ,,u roku od

" deset dana od dana raspisivanja izbora”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,,Agencija je duzna da cjenovnik iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od sedam dana od
dana prijema, objavi na svojoj internet stranici.”

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 3
U &lanu 14 stav 4 rijed ,,sedam” zamjenjuje se rijecju ,,deset”, a rijedi: ,,Clana 37
ovog zakona” zamjenjuju se rijeima: ,,€lana 39 ovog zakona”.

Clan 4

Clan 18 stav 1 mijenja se i glast:

,,U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje politicki
subjekat otvara poseban Ziro raun kod institucije ovladéene za poslove platnog prometa,
narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste o €emu, u roku od tri dana od dana
otvaranja posebnog Ziro raguna, obavjestava Agenciju, i taj radun se ne moze koristiti u
druge svrhe.”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

[zuzetno od stava 1 ovog &lana, u slu¢aju da politiCki subjekat zapo&ne izbornu
kampanju prije potvrdivanja izborne liste duzan je da, prije poCetka izborne kampanije, '
otvori ratun iz stava 1 ovog &lana.”.

U stavu 3 rijeéi: ,,koji je podnio zajedniku listu” brisu se.

Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.



Clan 5

Poslije ¢lana 18 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Obavéza zatvarahja posebnog ziro racuna

Glan 18a
Politicki subjekat je duZzan da poseban Ziro racun iz ¢lana 18 ovog zakona zatvori
u roku od 90 dana od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora o Cemu, u roku od tri
dana od dana zatvaranja posebnog Ziro raduna, obavjestava Agenciju. ”.

Clan 6

U &lanu 22 stav 1 mijenja se i glasi:

,,U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje kandidat
otvara poseban Ziro radun kod institucije ovlad¢ene za poslove platnog prometa narednog
dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata o ¢emu, u
roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Ziro raduna, obavjestava Agenciju, i taj
raéun se ne moze koristiti u druge svrhe.”. :

_ Clan7
Poslije lana 22 dodaje se novi &lan koji glasi:

,,Obaveza zatvarahja posebnog Ziro racuna

Clan 22a
Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da poseban Ziro raun iz ¢lana
22 ovog zakona zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora,
o &emu u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro rauna, obavjestava

Agenciju.”.

. Clan 8
U &lanu 34 stav 2 poslije rijegi: ,,&lana 28 stav 3,” dodaju se rijedi: ,,Clana 29 stav
2, ¢lana 30 stav 2,”. N -
Clan 9
Poslije ¢lana 42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Dostavljanje privremenog izvjestaja
Clan 42a

Politicki subjekat je duZan da pet dana prije dana odrZavanja izbora dostavi
Agenciji priviemeni izvje$taj o tro8kovima izborne kampanje.



Obrazac i sadrZinu izvje$taja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Agencija.

Agencija je duZna da na svojoj internet stranici objavi izvje$taj iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema. ”.

Clan 10
U &lanu 52 stav 1 tadka 2 rijeéi: ,,&lan 18 stav 4” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clan 18
stav 5”.
U tacki 3 rijedi: ,,Glan 18 stav 5” zamjenjuju se rije¢ima: ,,€lan 18 stav 6”.

Clan 11
U &lanu 53 stav 1 tadka 4 mijenja se i glasi:
,,4) odluku o visini &lanarine za tekucu godinu ne dostavi Agenciji najkasnije do
kraja januara tekuce godine (Glan 12 stav 3); ”.
U tagki 5 rijedi: ,,élan 13 stav 4” zamjenjuju se rijedima: ,,¢lan 13 stav 5”.
U tacki 7 poslije rijedi: ,,platnog prometa” dodaju se rijeci: ,,narednog dana od
dana potvrdivanja izborne liste”.
Poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:
,,7a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Ziro raduna ne obavijesti
Agencuu (Glan 18 stav 1); ™.
Poslije tacke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:
,,8a)zapodne izbornu kampanju prije potvrdivanja izborne liste a ne otvori poseban
radun iz &lana 18 stav 1 ovog zakona (Clan 18 stav 2); ”.
U tacgki 9 rijedi: ,,&lan 18 stav 2” zamjenjuju se rijecima: ,,Clan 18 stav 3%,
Poslije tatke 9 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
,,9a) poseban Ziro raéun iz ¢lana 18 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od
dana objavljivanja konaénih rezultata izbora (€lan 18a);
: 9b) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro racuna ne obavijesti
Agenciju (¢lan 18a); .
U tacki 11 poslije rijeci: ,,platnog prometa” dodaju se rijeci: ,, narednog dana od
dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata™.
Poslije taéke 11 dodaju se tri nove tacke koje glase:
~ ,711a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Ziro raduna ne obavijesti '
Agenciju (Clan 22 stav 1); ”.
11b) poseban Ziro radun iz ¢lana 22 ovog zakona ne zatvori u roku od 80 dana
od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora (&lan 22a);
11¢) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro racuna ne obavuestl
Agenciju (€lan 22a); ".
U tadki 23 postije rijedi: ,,kampanju” dodaju se zarez i rijeci: ,,sa pratecom
dokumentacijom”.
Poslije tacke 26 dodaje se nova tacka koja glasi:
,,27) pet dana prije dana odrZavanja izbora ne dostavi Agenciji priviemeni izvjestaj
0 troékovima izborne kampanje (Clan 42a stav 1). .



Clan 12
U &lanu 54 stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
,»1a) cjenovnik iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana
prijema, ne objavi na svojoj internet stranici (Clan 13 stav 4);”.
Poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:
,,7) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaj iz €lana 42a stava 1 ovog €lana, u
roku od 24 ¢asa od &asa prijema (¢lan 42a stav 3). .

Clan 13
U &lanu 55 stav 1 tacka 10 rijeé ,,sedam” zamjenjuje se rijecju ,,deset” a rijeci:
,,Clana 37” zamjenjuju se rije¢ima: ,,élana 39”.

‘Tacka 18 mijenja se i glasi:

,,18) od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analitiCke
kartice sa svih raduna koje imaju u svom posjedu(¢lan 28 stav 3); . -

Poslije tacke 18 dodaje se nova tacka koja glasi:

.,,18a) od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon

odrzavanja izbora, analititcke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu’

sedmodnevno ne dostavljaju Priviemenom odboru (€lan 28 stav 3); .

Clan 14
U &lanu 57 stav 1 poslije uvodne recenice dodaje se nova tacka koja glasi:

,,1) na mjese¢nom nivou uplati €lanarinu koja prede iznos od 10% prosjecne
mjeseéne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu (Elan 6 stav 2); ”.
Dosadasnje ta¢. 1 do 9 postaju ta¢. 2 do 10.

_ Clan 15
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZzbenom listu Crne Gore”.



'OBRAZLOZENJE

LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sadrZan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore Kkojim je priopisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

[. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Skupstini Crne Gore obrazovana je Radna grupa sa zadatkom da analizira primjenu
izbornog zakonodavstva i na osnovu Konanog izvjeStaja Posmatracke misije:
OSCE/ODIHR povodom odrZanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine,
razmotri i predlozi nacin implementacije preporuka iz navedenog izvjestaja.

Clanovi Radne grupe su, na podetku svoga rada, razmotrili sve preporuke koje su
sadrzane u Konac¢nom izvjestaju Posmatracke misije OSCE/ODIHR povodom odrZanih
parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine. S tim u vezi, prepoznata je zakonska
regulativa koju treba mijenjati, odnosno institucije koje su nadleZzne za njihovu
implementaciju i u skladu sa tim usvojen je Akcioni plan za implementaciju navedenih
preporuka.

U Konadnom izvjeStaju Posmatractke misije OSCE/ODIHR  povodom odrZanih
parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, sadrzana je i preporuka da u cilju
povecanja transparentnosti treba razmotriti uslov da izborni takmigari dostavlja]u
priviemene izviestaje o froSkovima kampanje prije izbornog dana.

'S tim u vezi, ¢lanovi Radne grupe odrzali su konsultativni sastanak sa predstavnicima
nadlezne institucije, odnosno Agencijom za sprje¢avanje korupcije, kako bi u razgovoru
sa njima razmotrili navedenu preporuku i usaglasili na koji nacin je moguce istu i
realizovati. Takode, clanovi Radne grupe su obavili razgovor i sa predstavnicima Drzavne
revizorske institucije. Nakon rasprave sa predstavnicima ove dvije institucije, Radna
grupa je utvrdila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politiékin
subjekata i izbornih kampanja. .

ll. OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1 Predloga zakona predloZena je izmjena u é&lanu 12 stav 3 Zakona.
PredloZzenom izmjenom se dodatno precizira obaveza politickog subjekta da dostavi -
Agenciji odluku o visini Elanarine za tekuéu godinu, odnosno u kom roku je tu ocbavezu




potrebno izvsiti. PredloZeno je da su politicki subjekti duzni da tu odluku dostave
najkasnije do kraja januara tekuce godine.

Clanom 2 Predloga zakona predloZene su izmjene U &lanu 13 Zakona. Predlozenom
izmjenom se dodatno precizira u kom roku subjekti koji pruZaju usluge medijskog
ogladavanja izborne kampanje su duZni da Agenciji dostave cjenovnik izbornog
oglasavanja. Predlozeno je da u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora Agenciji
dostave cjenovnik izbornog oglasavanja. Takode, predloZena je i nova odredba kojom je
propisano da je Agencija duZna da, cjenovnik izbornog oglagavanja koji joj dostave
subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje, objavi na svojoj
internet stranici u roku od sedam dana od dana prijema.

Glanom 3 Predloga zakona predloZena je izmjena u glanu 14 stav 4 Zakona. Predlozeno

‘je da se sredstva za raspodjelu budZzetskih sredstava za finansiranje troSkova izborne’
kampanje umjesto u roku od sedam dana raspodjeljuju u roku od deset dana od dana -
kad politicki subjekti dostave Agenciji izvieStaje o sredstvima prikuplienim i utroSenim za
izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom. Takode, precizirano je da se radi o
propratno] dokumentaciji iz Giana 39 Zakona.

Glanom 4 Predloga zakona predloiene su izmjene u &lanu 18 Zakona. Clanom 18
Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja .uredena je obaveza
otvaranja posebnog Ziro racuna. U stavu 1 ovog &lana propisano je da u svrhu prikupljanja
sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje politicki subjekat otvara poseban
siro radun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa. Medutim, nije bio
propisan rok u kom je politicki subjekat bio obavezan da otvori taj Ziro racun. PredloZenim
izmjenama definisan je taj rok, odnosno predloZenoje da je politicki subjekat duzan da
poseban Ziro radun otvori narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste. Takode,
predloZen je i rok u kom je politicki subjekat duzan da obavijesti Agenciju o otvaranju
posebnog Ziro racuna, a taj rok iznosi tri dana od dana otvaranja racuna. )

Ovim &lanom Predloga sakona Radna grupa je predloZila da se u glanu 18 Zakona
propi$e nova odredba sa ciljem da se urede odredene pojave koje su prepoznate u ranijim
izbornim ciklusima, odnosno da politicki subjekat krene u izbornu kampanju prije
potvrdivanja izborne liste, a ne ispostuje zakonsku obavezu i otvori poseban Ziro racun.
U postupcima koji su vodeni pred nadleznim sudovima, a povodom prijava koje je
podnosila Agencija protiv politi¢kih subjekata zbog kréenja obaveze o otvaranju posebnog
iro raéuna, politicki subjekti su oslobadani od odgovornosti jer Zakon nije propisivao
odredbu u pogledu roka za otvaranje posebnog Ziro raguna, a ujedno, politicki subjekti su
se pozivali na odredbu 7akona o izboru odbornika i poslanika koja ureduje pravo
predstavljenja podnosilaca potvrdenih izbornih lista. Radna grupa je predioZila, kao
izuzetak od pravila da politicki subjekat otvara poseban Ziro racun narednog dana od
dana potvrdivanja izborne liste, U sluGaju da politicki subjekat zapoéne izbornu kampanju



prije potvrdivanja izborne liste. U tom sluaju, politicki subjekat je duZan da poseban Ziro
raéun otvori prije pocetka izborne kampanje.

Ovim &lanom Nacrta zakona predloZeno je da se u glanu 18 stav 3 brisu odredene rijei,
kako bi norma bila precizna i jasno tumacena.

Glanom 5 Predloga zakona predioZeno je da se poslije ¢lana 18 doda novi ¢lan 18a.
Novim &lanom 18a uredeno je zatvaranje posebnog Zro racuna, odnosno obaveza
polititkog subjekta da u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora

zatvori poseban Ziro ragun.

Glanom 6 Predloga zakona predloZene su izmjene u &lanu 22 stav 1 Zakona.
PredloZzenom izmjenom preciziran je rok za otvaranje posebnog Ziro racuna za kandidata
za izbor Predsjednika Crne Gore.

Glanom 7 Predioga zakona predloZzeno je da se poslije Clana 22 doda novi ¢lan 22a.
‘Novim &anom 22a uredeno je zatvaranje posebnog Ziro rauna, odnosno obaveza
kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore da u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konanih rezultata izbora zatvori poseban Ziro racun. :

Glanom 8 Predloga zakona predioZene su izmjene u glanu 34 stav 2 Zakona. U ¢lanu 34
stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja propisano je da ako
se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj il vise opétina na kojima ima manje od 20%

biraéa od ukupno upisanih u biradki spisak, mjere i ograni¢enja iz ¢lana 28 stav 3, ¢lana
31, glana 32 st. 314 i ¢lana 33 st. 1, 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se samo na teritoriji
tih opStina. Clanom 5 Nacrta zakona predloZeno je da Ce se, pored ve¢ navedenih, samo
na teritoriji tih opStina primjenjivati i mjere iz &lana 29 stav 2 i &lana 30 stav 2 Zakona.

Clanom 9 Predloga zakona predloZeno je da se poslije ¢lana 42 Zakona doda novi ¢lan
42a. Novim Glanom se, po prvi put, ureduju pitanja koja se odnose na dostavljanje
privremenog izvjeStaja u periodu prije odrzavanja izbora. Na ovaj nacin je Radna grupa
pristupila implementaciji 12 Preporuke iz Konacnog izvjeStaja Posmatracke misije
OSCE/ODIHR povodom odrZanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine.
Predlozeno je da je politicki subjekat duzan da pet dana prije dana odrzavanja izbora
dostavi Agenciji privremeni izvjestaj o trodkovima izborne kampanje, a Agencija je duzna
da na svojoj internet stranici objavi ovaj izvjeStaj, u roku od 24 éasa od Gasa prijema.

&1. 10 do 14 Predloga zakona predloZene su izmjene u poglaviju Zakona kojim su
uredene kaznene odredbe, odnosno u gl. 52, 53, 54, 55 1 57. PredloZene izmjene su
uslovljene ve¢ predloZenim izmjenama, koje su pojasnjene u prethodnim &lanovima.
Takode, pojedine odredbe su precizirane, odnosno predloZene su nove kaznene odredbe

koje su nedostajale.



&lanom 15 Predloga zakona propisano je stupanje zakona na snagu, odnosno da ovaj
zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”. Predlozen je
izuzetak za stupanje na snagu iz razloga $to predstoji raspisivanje i odrZzavanje izbora za
izbor Predsjednika Crne Gore i izbori u vise opstina u Crnoj Gori.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje zakona po skraéenom postupku zasnivaju se na neophodnosti
implementcije preporuka iz Konatnog izvjestaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR
povodom odrzanih parlamentarnih izbora 186. oktobra 2016. godine, sto je ujedno bio i
kljuéni zadatak Radne grupe koja je radila na pripremi Predloga zakona. Takode, potreba
da se zakon donese po skraéenom. postupku zasniva se i na ¢injenici da predstoji
raspisivanje izbora za Predsjednika Crne Gore i raspisivanje i odrzavanje izbora u vise
opétina u Crnoj Gori. S :

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva u Budzetu
~ Crne Gore.




