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Kao sastavni dio Obrazlozenja Predloga zakona o izmjenama idopunama Zakona o
•finansiranju politickih subjekata iizbornih kampanja, broj: 23-2/17-4 EPA 333 XXVI, u
prilogu ovog akta dostavljam Tekst odredaba Zakona ofinansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja koje se mijenjaju.

U Podgorici,
27. decembar 2017. godine POSLANIC

Marta Scepanovic



TEKST ODREDABA ZAKONA 0 FINANSIRANJUPOLITICKIH SUBJEKATAI
-IZBORNIH KAMPANJA KOJE SE MIJENJAJU

Finansiranje iz privatnih izvora

Clan 12

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicki subjekat prikuplja za redovan rad u tekucoj
kalendarskoj godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju izbudzetskih sredstava uskladu
sa clanom 11 stav 4 ovog zakona.

Politicki subjekat koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora
u visini do 10% ukupnih sredstava iz clana 11 stav 1ovog zakona.

Odluku 0 visini clanarine za tekucu godinu politicki subjekat donosi najkasnije do kraja januara
tekuce godine i dostavlja je Agenciji, koja je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije uroku od
sedam dana od dana prijema.

Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moze da uplati najvise 2.000 eura, a pravno lice
najvise 10.000 eura na godisnjemnivou.

Odluku 0 visini budzetskih sredstava iz stava 1 ovog clana donosi Ministarstvo, odnosno organ
lokalne uprave, najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavljuje na svojoj internet stranici uroku od
sedam dana od dana donosenja odluke.

Troskovi izborne kampanje

Clan 13

Troskovi izbome kampanje su troskovi koji se odnose na: predizbome skupove, reklamne spotove i
reklamni materijaf medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja,
angazovanje opunomocenih predstavnika politickog subjekta uprosireni sastav organa za sprovodenje
izbora, rezijske troskove i opstu administraciju, kao i troskove prevoza uperiodu izborne kampanje.

Politicki subjekat je duzan da dostavi Agenciji i objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izbome kampanje.

Subjekti koji pruzaju usiuge medijskog oglasavanja izbome kampanje duzni su da Agenciji dostave
cjenovnikizbomogoglasavanja.

Troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz cl. 14 i 17 ovog
zakona.

Raspodjela budzetsidh sredstava

Clan 14

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje iz clana 13 stav 1ovog zakona, za
izbor poslanika iodbomika, obezbjeduju se ugodini ukojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od
0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta
drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu zakoju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog clana u visini od 20% raspodjeljuju se ujednakim iznosima politickim
subjektima, u roku odosam dana od isteka roka zadostavljanje izbomih lista.

Sredstva iz stava 1ovog clana uvisini od 80% raspodjeljuju se politickim subjektima koji su osvojili
mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3ovog clana raspodjeljuju se uroku od sedam dana od dana kad politicki subjekti
dostave Agenciji izvjestaje osredstvima prikupljenim i utrosenim za izbomu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz clana37 ovogzakona.



Obaveza otvaranja posebnog ziro racuna

Clan 18

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje politicki subjekat otvara
poseban ziro racun kod institucije ovlascene zaposlove platnog prometa, ocemu obavjestava Agenciju,
1taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena zafinansiranje izbome kampanje uplacuju sena racun iz stava 1ovog clana
i svaplacanja troskova izborne kampanje politicki subjekat vrsi sa togracuna.

Kada dva ill vise politickih subjekata podnesu zajednicku listu, sredstva namijenjena za finansiranje
izborne kampanje tih politickih subjekata uplacuju se na racun iz stava 1ovog clana jednog od politickih
subjekata koji je podnio zajednicku listu, kojeg ti politicki subjekti sporazumno odrede, o cemu
obavjestavaju Agenciju.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos izclana
17 stav 2ovog zakona, visak sredstava seprebacuje na stalni ziro racun politickog subjekta ili politickih
subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu politickog subjekta prede iznos izclana 12 st. 1
i 2ovog zakona, vrsi se povracaj sredstava ubudzet Cme Gore, odnosno budzet lokalne samouprave.

Obaveza otvaranja posebnog ziro racuna

Clan 22

Usvrhu prikupljanja sredstava zafinansiranje troskova izbome kampanje kandidat otvara poseban
ziro racun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa i taj racun se ne moze koristiti udruge
svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje uplacuju se na racun iz stava 1ovog clana
i sva placanja troskova izbome kampanje vrsese sa togracuna.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz clana
21 stav 2 ovog zakona vrsi se povracaj sredstava u budzet Crne Gore.

Troskovi izbome kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz cl. 20 i 21 ovog
zakona.

Clan 34

Mjereiogranicenjaiz clana 28 stav 3, clana 31, clana 32 st. 3 i4 iclana33 st. 1,2 i 3ovog zakona,
primjenjuju se u slucaju odrzavanja izbora zaPredsjednika Crne Gore, izbora zaposlanike i izbora za
odbomike ako na tim izborima ima najmanje 20% biraca od ukupno upisanih u biracki spisak.

Ako se izbori za odbomike odr^vaju ujednoj ili vise opstina na kojima ima manje od 20% biraca
od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ogranicenja izclana 28stav 3, clana 31, clana 32st.3 i 4 i
clana 33 st. 1,2 i 3 ovog zakona primjenjuju sesamo na teritoriji tih opstina.

Clan 52

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eurakaznice se za prekrsaj politicki subjekat, ako:
1) ne dostavi Agenciji i ne objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje izbome kampanje (clan 13 stav2);

2) visak sredstava za finansiranje izbome kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na
stalni ziro racun politickog subjekta ili politickih subjekata uskladu sa medusobnim sporazumom
(clan 18 stav 4);

3) ne izvrsi povracaj sredstava u budzet Cme Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko
ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu prede iznos izclana 12 st. 1i 2 ovog zakona (clan
18 stav 5);

4) ne odredi lice odgovomo za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja (clan 19
stav 1);



5) potpis odgovornog lica nedeponuje kod institucije oviascene zaposlove platnog prometa (clan
19 stav 2);

6) uroku od tri dana od dana odredivanja lica izclana 19 stav 1ovog zakona, ne obavijesti Agenciju
iDrzavnu revizorsku instituciju kao i o svakoj promjeni kbja se odnosi na status tog lica (clan 19
stav 3);

7) vrsi distribuciju propagandnog materijala politickog subjekta u diiavnim organima, organima
dr^vne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima,
javnim ustanovama, dr^vnim fondovima i privrednim drustvima ciji je osnivac i/ili vecinski ill
djelimicni vlasnik drzava ilijedinica lokalne samouprave (26 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novcanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 53

Novcanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politicki subjekat, ako:
1) privatne izvore izclana 6ovog zakona neprikuplja preko odgovarajuceg ziro racuna (clan 6stav

12);

2) prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad utekucoj kalendarskoj godini u iznosu vecem
od 100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava uskladu sa clanom 11 stav 4ovog
zakona (clan 12 stav 1);

3) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu vecem od 10% ukupnih sredstava izclana 11 stav
1ovog zakona ukoliko nema pravo na budzetska sredstva (clan 12 stav 2);

4) ne donese odluku ovisini clanarine za tekucu godinu, najkasnije do kraja januara tekuce godine
i istu ne dostavi Agenciji (clan 12stav 3);

5) troskovi izbome kampanje predu iznos sredstava iz cl. 14 i 17 ovog zakona (clan 13 stav 4);
6) za finansiranje troskova izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika uplati veci iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu clana 14 stav 2 ovog zakona (clan
17 stav 2);

7) usvrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori poseban ziro
racun kod institucije oviascene zaposlove platnog prometa (clan 18 stav 1);

8) poseban ziro racun iz clana 18 stav 1ovog zakona koristi udruge svrhe (clan 18 stav 1);
9) sva sredstva namijenjena zafinansiranje izbome kampanje ne uplati na racun izclana 18 stav 1

ovog zakona i sva placanja troskova izborne kampanje ne vrsi sa tog racuna (clan 18 stav 2);
10) prikupi sredstva izprivatnih izvora za finansiranje troskova izborne kampanje u iznosu vecem
od ukupnog iznosa sredstava izclana 20 stav 1ovog zakona (clan 21 stav 2);

11) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje ne otvori poseban
ziro racun kod institucije oviascene za poslove platnog prometa (clan 22 stav 1);

12) poseban ziro racun iz clana 22 stav 1ovog zakona koristi udruge svrhe (clan 22 stav 1);
13) sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje ne uplati na racun izclana 22 stav
1ovog zakona i sva placanja troskova izbome kampanje ne vrsi sa tog racuna (clan 22 stav 2);

14) troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz cl. 20 i 21 ovog zakona (clan 22 stav 4);
15) primi fnaterijalnu i finansijsku pomoc i nenovcane priloge od: drugih drzava, privrednih
drustava ipravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko
pravo uCrnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa
ucescem drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija,
kazina, kladionica ili dmgih priredivaca igara na srecu (clan 24 stav 1);

16) se zaduzuje kod fizickih lica (clan 24stav 4);
17) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva ifizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo
koje dmge aktivnosti vezane za izbomu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (clan 25);

18) ne vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i
strukturi prihoda, imovine i rashoda (clan 37stav 1);



19) ne podnese zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj organu uprave
nadieznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji
1Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuce za prethcdnu godinu (clan 37 stav 2);

20) ne dostavi, kao prateca dokumenta, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske
izvjestaje iizvjestaje oimovini svih pravnih lica iprivrednih drustava kojeje osnovao ili ukojima
imavlasnickiudio(clan37stav3);

21) svojim aktima ne uredi nacin vrsenja unutrasnje kontrole fmansijskog poslovanja (clan 38 stav

22) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propise nacin ostvarivanja uvida clana
subjekta uprihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekuce
za narednu godinu (clan38 stav2);

23) uroku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvjestaj oporijeklu, visini
' utrosenih sredstava izjavnih iprivatnih izvora za izbomu kampanju (clan

24) izvjestaj iz clana 39 stav Iovog zakona ne dostavi ustampanoj ielektronskoj formi na obrascu
koji utvrdi Agencija (clan 39stav 2);

25) uz izvjestaje iz clana 39 st. 1i3ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode irashode sa tih racuna uperiodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja izvjestaja sa
dokumentacijom (clan 39stav 5); j j j

• '̂̂ 9''"® kampanje ne dostavlja Agenciji izvjestaj oprilozima pravnih
I fizickih lica(clan 42 stav 1).

Za prelffsaj iz staya 1ovog clana kaznice se i odgovorno lice upolitickom subjektu novcanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 54

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice,Agencije, ako:
1) najkasnije uroku od sedam dana od dana prijema odluke ovisini clanarine politickog subjekta
za tekucu godmu istu ne objavi na svojoj internet stranici (clan 12 stav 3);

2) dostavljena akta iz clana 33 stav 2ovog zakona, uroku od sedam dana od dana dostavljanja ne
objavi nasvojoj internet stranici (clan 33 stav 3);

^Vprijemane objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta izclana 37st. 2 i 3 ovog zakona (clan 37 stav 5);
4) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz clana 39 ovog zakona, uroku od sedam dana od

dana prijema (clan 40);
5) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz clana 41 stav 1ovog zakona, najkasnije uroku

Od sedam dana oddana prijema (clan 41 stav 2);
6) ne objavi izvjestaj iz clana 42 stav I ovog zakona na svojoj internet stranici uroku od sedam
danaod danaprijema (clan42 stav3).

Clan 55

Novcanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice udrzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzecu
jaynoj ustauovi, drzavnom fondu iprivrednom drustvu ciji je osuivac i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik
drzava ilijedinica lokalne samouprave, ako:

1) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata uSkupstini
u skladu sa clanom 11 stav 1ovogzakona;

2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata uskupstini opstine u
skladu sa clanu 11 stav2 ovogzakona;

3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata uskupstini opstine u
skladu sa clanom 11 stav3 ovog zakona;



4) ne prenese sredstva iz clana 11 stav 4 ovog zakona politickim subjektima mjesecno do petog u
mjesecu za prethodni mjesec (clan 11 stav 7);

5) ne obustavi uplatu sredstava iz clana 11 stav 4 ovog zakona politickom subjektu, ako u
predvidenom roku iz clana 37 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani fmansijski izvjestaj
za prethodnu godinu (clan 11 stav 10);

6) ne donese odluku ovisini budzetskih sredstava iz clana 12 stav 1ovog zakona najkasnije do 31.
januara tekuce godine i ne objavi je na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana
donosenjaodluke (clan 12 stav 5);

7) ne obezbijedi budzetska sredstva za fmansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika
i odbornika u skladu sa clanom 14 stav 1ovog zakona;

8) sredstva iz clana 14 stav 1 ovog zakona u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima
politickim subjektima, uroku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbomih lista (clan 14
stav 2);

9) sredstva iz clana 14 stav 1ovog zakona u visini od 80% ne raspodijeli politickim subjektima
srazmjemo brojuosvojenih mandata (clan 14 stav3);

10) sredstva iz clana 14 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od sedam dana od dana kad
politicki subjekti dostave Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbornu
kampanju sapropratnom dokumentacijom iz clana 37 ovog zakona (clan 14 stav 4);

11) sredstva iz dlana 14 stav 3 ovog zakona ne prenese politickim subjektima, nakon dobijanja
obavjegtenja od nadlezne izborne komisije obroju osvojenih mandata i obavjestenja Agencije o
ispunjenju uslova izclana 14 stav 4 ovog zakona (clan 15 stav 1);

12) akt 0prenosu sredstava izclana 15 stav I ovog zakona sa odgovarajucom dokumentacijom ne
objavi na internet stranici, uroku od sedam dana od dana njegovog donosenja (clan 15 stav 2);

13) ne obezbijedi budzetska sredstva za fmansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor
Predsjednika Cme Gore u skladu saclanom 20stav 1ovog zakona;

14) sredstva iz clana 20 stav 2 tacka 2 i stava 3 taC. 2 i 3 ovog clana ne raspodijeli nakon
objavljivarija konacnih rezultata izbora i u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji
izvjestaja o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbornu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz clana 39 ovog zakona (clan 20stav 4);

15) vrsi placeno reklamiranje u Cmoj Gori koje na bilo koji nacin moze favorizovati politicke
subjekte ilinjihove predstavnike u toku izborne kampanje (clan 27);

16) je mjesecna potrosnja u drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama veca od
prosjecne mjesecne potrosnje uprethodnih sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odr^vanja
izbora osim uslucajevima vanrednog stanja uskladu sa zakonom (clan 28 stav 1);

17) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjesecna potrosnja u budzetskim potrosackim
jedinicama bude veca od izhosa odredenog mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo
ili organ lokalne uprave napocetku fiskalne godine (clan 28 stav 2);

18) od dana raspisivanja do dana bdr^vanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke kartice sa svih racuna koje imaju
u svom posjedu i ne dostavljaju ihPrivremenom odboru (clan 28 stav 3);

19) podatke iz clana 29 st. 1 i 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru iAgenciji (clan 29stav 3);

20) podatke iz clana 30 st. I i 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (clan 30);

21) koristi sluzbeni automobil uperiodu izborne kampanje, osim uslucajevima sluzbene potrebe
(clan 32 stav 1);

22) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje
sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odr^vanja izbora (clan 32 stav 3);

23) nedostavi Agenciji, nanedeljnom nivou, putne naloge izclana 32 stav 3 ovog zakona (clan 32
stav 4);



24) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakljuci ugovor zaobavljanje privreraenih 1povremenih poslova suprotno clanu 33 stav
1 ovog zakona;

25) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni
odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom
pratecom dokumentaciom ne dostavi Agenciji u roku od tri danaod danadonosenja odluke (clan
33 stav 2);

26) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne
stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladusa zakonom (clan 45 stav 3).

Clan 57

Novcanom kaznomod 500 eura do 2.000 eura kaznicese za prekrsaj fizicko lice, ako:
1) za fmansiranje politickog subjekta uplati vise od2.000 eura na godisnjem nivou (clan 12 stav
4);

2) za fmansiranje izbome kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti vecoj od 2.000 eura (clan
21 stav 3).

3)je pravosnazno osudeno.za krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala a
finansira politickog subjekta (clan 24 stav 2);

4)u periodu oddana raspisivanja do dana odrzavanja izbora vodi medijsku ijavnu kampanju u ime
ili za potrebe politickih subjekata (clan 24 stav 3);

5) da prilog politickom subjektu, a u odnosu nakoje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
, naplate donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (clan 24 stav 6);
,6)vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka licaprilikom prikupljanja priloga ili bilo

koje druge aktivnosti vezane za izbomu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (clan 25);
7) koristi sluzbeni automobil u periodu izbome kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe

(clan 32 stav 1);

8)je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izborne kampanje (clan 33 stav 4);
9) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne

, stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (clan 45 stav3).
Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2 ovog clana kaznicese preduzetnik novcanom kaznomu iznosu od 200

eura do 4.000 eura.


