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Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. jula 2024. godine. utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA. koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine Crne Gore i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona. odredeni su NOVICA VUKOVIC.
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC. generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic. s. r.




PREDLOG

ZAKON
O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA

Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama
izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, radi sprie¢avanja
neizmirenja nov€anih obaveza u roku.

Primjena
Clan 2
Ovaj zakon ne primjenjuje se na privrednog subjekta protiv koga je pokrenut ste¢ajni postupak u
skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€aj, osim u slu¢aju komercijalnih transakcija tog subjekta.

Znaéenje izraza
Clan 3

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu privrednih subjekata, odnosno
izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, koje se odnose na isporuku roba i/ili pruzanje usluga
uz naknadu, uklju€ujuci investicione (gradevinske) radove, kao i komunalne usluge;

2) javni sektor obuhvata direktne i indirektne korisnike budzetskih sredstava u smislu zakona kojim
se ureduje budzetski sistem; privredna drusStva i pravna lica koja vrSe poslove od javnog interesa u
kojima drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50% akcija odnosno udjela u
privrednom drustvu; privredna drustva i pravna lica u kojima viSe od polovine €lanova organa
upravljanja tog privrednog drustva Cine predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne
samouprave;

3) privredni subjekat je privredno drustvo i preduzetnik, kao i javno preduzece i ostala pravna lica
oshovana u skladu sa posebnim zakonom;

4) nov€ana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara i/ili pruzanje usluga naveden
u fakturi, ili drugom odgovaraju¢em zahtjevu za isplatu koji prati promet roba i izvrSenje usluga,
uklju€ujuci direktne troSkove nabavke (porezi, carine, takse i druge dazbine);

5) neblagovremeno izmirena nov€ana obaveza je nov€ana obaveza javnog sektora, odnosno
privrednog subjekta koja nije isplacena privrednom subjektu u ugovorenom ili zakonom predvidenom
roku, ako je privredni subjekt ispunio svoje zakonske i ugovorne obaveze;

6) zakonska kamata za neblagovremeno izmirenu novéanu obavezu je kamata na nov€anu
obavezu koja nije isplaéena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku, jednaka stopi zatezne
kamate koju utvrduje Centralna banka Crne Gore uve¢ane za osam procentnih poena;

7) kamata za kasSnjenje sa plaéanjem je zakonska kamata ili kamata ugovorena izmedu
preduzetnika;

8) nesporna potrazivanja su potrazivanja kod kojih je povjerilac ispunio svoje ugovorne i zakonske
obaveze, a nije primio iznos glavnice na vrijeme, osim ako duznik nije odgovoran za kasnjenje zbog
neizmirenja nov€anih obaveza u roku;

9) narodito nepravedna ugovorna odredba ili praksa podrazumijeva svako narocito odstupanje
od dobre prakse i naCela savjesnosti i postenja, prirode proizvoda ili usluge i da li je duznik imao bilo
kakav objektivan razlog da odstupi od zakonske stope zatezne kamate za kasnjenje sa placanjem,
od rokova pla¢anja propisanih odredbama ovog zakona, pri ¢emu se iskljucenje prava na naplatu
kamate uvijek smatra nepravednim, dok se za isklju€enje prava na posebnu naknadu pretpostavlja
da je ista narocito nepravedna;



10) iznos duga je glavnica koju je trebalo platiti u okviru ugovornog ili zakonskog roka plac¢anja,
ukljuCujuci poreze, dazbine, takse ili naknade navedene u fakturi ili odgovarajucem zahtjevu za
isplatu.

Rokovi za izmirenje novéanih obaveza izmedu privrednih subjekata
Clan 4

Rok izmirenja nov€anih obaveza izmedu privrednih subjekata je 30 dana od nastanka duzni¢ko-
povjerilackog odnosa.

Duzni¢ko-povijerilacki odnos nastaje danom prijema robe, izvrSenja usluge, odnosno danom
prijema ili ovjere drugih dokumenata koja prate promet roba i izvrdenje usluga.

Ugovorom je moguce utvrditi i drukgiji rok izmirenja obaveze duznika, ali on ne moze biti duzi od
60 dana.

Ako ugovorom izmedu privrednih subjekata iz stava 3 ovog €lana nije ugovoren rok za izmirenje
novcanih obaveza, duznik je duzan da bez prethodne opomene, izmiri nov€anu obavezu u roku od
30 dana.

Rok za izmirenje nov&anih obaveza iz st. 1 i 3 ovog ¢lana pocinje da te€e od:

1) dana kada je duznik primio fakturu, odnosno drugi zahtjev za pla¢anje od povjerioca koji je
ispunio svoju ugovornu obavezu.

2) dana kada je povjerilac ispunio svoju obavezu:

- ako nije moguce sa sigurno$¢u utvrditi dan prijema fakture ili odgovaraju¢eg zahtjeva za isplatu
ili

- ako je duznik primio fakturu ili drugi zahtjev za isplatu prije nego je povjerilac ispunio svoju
obavezu.

3) dana isteka roka za pregled predmeta obaveze ako je ugovorom ili zakonom predviden odredeni
rok za takav pregled, a duznik je primio racun ili drugi odgovarajuci zahtjev za isplatu prije isteka tog
roka, u skladu sa ugovorom.

Rok za pregled predmeta obaveze iz stava 5 tacka 3 ovog €lana ne moze biti duzi od 30 dana od
dana prijema robe ili izvrSene usluge, osim, ako je to opravdano u posebnim slu¢ajevima, ugovorne
strane mogu ugovoriti i duZi rok, ako se na taj nacin ne nanosi Steta povjeriocu u skladu sa ¢lanom 7
ovog zakona.

Predmet ugovaranja izmedu duznika i povjerioca ne mozZe da sadrzi datum prijema fakture iz stava
5 tacka 1 ovog €lana.

Ako duznik zakasni sa izmirenjem nov€ane obaveze, duguje povjeriocu bez prethodne opomene
pored glavnice i kamatu za kasnjenje sa placanjem, ako povjerilac nije ispunio svoje ugovorne i
zakonske obaveze i ako nije primio iznos glavnice na vrijeme, osim ako duznik nije odgovoran za
kasnjenje.

U slu€aju kada datum ili rok placanja nije odreden u ugovoru, povjerilac ima pravo na zateznu
kamatu nakon isteka bilo kog od sljedecih rokova:

- 30 kalendarskih dana od dana kada je duznik primio fakturu, odnosno drugi odgovarajuci
zahtjev za isplatu;

- ako dan prijema fakture ili odgovarajuceg zahtjeva za isplatu nije moguce utvrditi, 30
kalendarskih dana nakon datuma prijema robe ili usluga;

- ako duznik primi fakturu ili odgovarajuéi zahtjev za isplatu prije nego Sto primi robu ili
usluge, 30 kalendarskih dana nakon dana prijema robe ili usluga;

- ako je propisana procedura prihvatanja ili provjere, kojima se utvrduje usaglasenost robe
ili usluga sa ugovorom, na osnovu zakona ili ugovora, i ako duznik primi fakturu ili
odgovarajuéi zahtjev za placanje prije ili na dan kada se takvo prihvatanje ili provjera
obavljaju, 30 kalendarskih dana nakon tog datuma.



Rokovi za izmirivanje novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata
Clan 5

Rok izmirenja nov&anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata je 30 dana od
nastanka duzni¢ko-povjerilackog odnosa.

Ako ugovorom izmedu javnog sektora i privrednih subjekata nije ugovoren rok za izmirenje
novCanih obaveza, duznik je duzan da bez prethodne opomene, izmiri nov€anu obavezu u roku od
30 dana na nacin propisan ¢lanom 4 st. 4 i 5 ovog zakona, a povjeriocu pripada kamata za kasnjenje
sa placanjem nakon isteka roka propisanog ugovorom.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, u slu€aju kada je duznik Fond za zdravstveno osiguranje, odnosno
korisnik sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje kao i drugo javnopravno tijelo koje obavlja
aktivnosti komercijalne ili industrijske prirode vrseci isporuku proizvoda i usluga na trzistu, ugovorom
se moze predvidjeti i duzi rok izmirenja nov€ane obaveze, ali on ne moze biti duzi od 60 dana.

Posljedice kasnjenja u izmirenju nov€éane obaveze
Clan 6

Ako duznik zakasni sa izmirenjem nov€ane obaveze, duguje povjeriocu bez ikakve opomene pored
glavnice i kamatu za kasnjenje sa placanjem, pod uslovom da je povjerilac ispunio svoje ugovorne i
zakonske obaveze, i da nije primio iznos glavnice na vrijeme, osim ako duznik nije odgovoran za
kasnjenje.

Stopa zakonske kamate za kasnjenje sa placanjem u komercijalnim transakcijama jednaka je stopi
zatezne kamate koja se primjenjuje za glavne operacije refinansiranja uve¢ane za 8 procentnih
poena, koju utvrduje Centralna banka Crne Gore.

Stopa zakonske kamate za kasnjenje sa placanjem u komercijalnim transakcijama utvrduje se
dva puta godisnje, i to:
1) za period od 1. januara do 30. juna;
2) za period od 1. jula do 31. decembra.

U komercijalnim transakcijama izmedu preduzetnika, moguce je ugovoriti drukd&iju stopu kamata za
kasnjenje sa placanjem, ali ne vecCu od stope zakonskih kamata za kasnjenje sa placanjem iz stava
2 ovog Clana, a koja je vrijedila na dan sklapanja ugovora.

Ako su kamate ugovorene, ali nije odredena njihova stopa, obraCunavaju se zakonske kamate za
kasnjenje sa placanjem.

Posebna naknada za troSkove prouzrokovane povjeriocu duznikovim zakasnjenjem sa
izmirenjem novéane obaveze u komercijalnim transakcijama
Clan7

U komercijalnim transakcijama u sluCaju kada je obraCunata kamata na zakasSnjelo placanje,
povijerilac ima pravo na posebnu naknadu u iznosu od minimum 40 eura kao fiksni iznos.

Povjerilac ima pravo na posebnu naknadu iz stava 1 ovog €lana bez prethodne opomene, kao
naknadu za troSkove naplate i naplativa je za svaku komercijalnu transakciju u kojoj nije ispostovan
rok izmirenja u skladu sa ovim zakonom, uz pravo da potrazuje zakonsku kamatu za ka$njenje sa
placanjem.

Povijerilac ima pravo na posebnu naknadu iz stava 1 ovoga ¢lana bez obzira na to da li je pretrpio
Stetu zbog duznikovog kadnjenja, Sto obuhvata troSkove koji su nastali u vezi savjetovanja sa
advokatom ili angazovanja javnog izvrsitelja.

Ostvarivanje prava na posebnu naknadu iz stava 1 ovog ¢lana ne isklju€uje i ne ograni¢ava pravo
povjerioca na naknadu Stete, troSkove postupka prinudne naplate i ostala prava koja mu pripadaju
zbog duznikovog kadnjenja.



NisStavost pojedinih odredbi ugovora
Clan 8

NiStava je odredba ugovora iz €l. 4 i 5 ovog zakona, Cinidba ili praksa, kojom se iskljuCuje,
ograniCava ili uslovljava pravo povjerioca na kamatu za kasnjenje sa pla¢anjem ili pravo povjerioca
na posebnu naknadu iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona.

NiStava je odredba ugovora iz €l. 4 i 5 ovog zakona, &inidba ili praksa, kojom se odreduje datum
prijema fakture ili drugog odgovaraju¢eg zahtjeva za isplatu, mimo ugovorenog roka placanja, ili van
uslova predvidenih ovim zakonom.

Nidtava je odredba ugovora izmedu privrednog subjekta i javnog sektora u kojima je javni sektor
duznik nov€ane obaveze, kojom je ugovoren rok izmirenja nov€ane obaveze duzi od 60 dana, a
maksimalni rok od 60 dana primjenjuje se iskljuivo ako je duznik Fond za zdravstveno osiguranje,
odnosno korisnik sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje, kao i drugo javnopravno tijelo koje
obavlja aktivnosti komercijalne ili industrijske prirode vrseci isporuku proizvoda i usluga na trzistu_u
skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona.

Nidtava je odredba ugovora, izmedu privrednih subjekata i javnog sektora kao duznika nov&ane
obaveze, kojom je ugovoren rok izmirenja nov€ane obaveze duZi od 30 dana, osim ukoliko je duznik
Fond za zdravstveno osiguranje, korisnik sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje, kao i drugo
javnopravno tijelo koje obavlja aktivhost komercijalne ili industrijske prirode vrseci isporuku proizvoda
i usluga na trziStu u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona.

Nitava je odredba ugovora izmedu privrednih subjekata kojom je ugovoren:

1) rok izmirenja nov€anih obaveza duzi od 60 dana, odnosno ako se takvom ugovornom
odredbom narusava postovanje dobre prakse, odnosno nacela savjesnosti i postenja, i €ini
oCigledna neravnopravnost u pravima i obavezama ugovornih strana na Stetu povjerioca
novéane obaveze;

2) rok za pregled predmeta obaveze duzi od 30 dana, ako na osnovu okolnosti slu¢aja, a
posebno trgovackih obicaja i prirode predmeta obaveze, proizilazi da je takvom ugovornom
odredbom, suprotno nacelu savjesnosti i postenja, prouzrokovana o€igledna neravnopravnost
u pravima i obavezama ugovornih strana na Stetu povjerioca nov€ane obaveze;

3) stopa zakonske kamate za kasnjenje sa pla¢anjem koja nije u skladu sa na¢elom savjesnosti i
postenja, kojom se prouzrokuje oCigledna neravnopravnost u pravima i obavezama ugovornih
strana na Stetu povjerioca nov€ane obaveze;

4) isklju€ivanje posebne naknade propisane ¢lanom 6 ovog zakona.

Nistava je odredba ugovora izmedu privrednih subjekata i javnog sektora u kojima je javni
sektor duznik nov€ane obaveze, u kojim je ugovoren:

1) rok izmirenja nov€ane obaveze duzi od 30 dana, odnosno rok za pregled predmeta obaveze
duZi od 30 dana, ako se takvom ugovornom odredbom, suprotno nacelu savjesnosti i
postenja, prouzrokuje ocigledna neravnopravnost u pravima i obavezama ugovornih strana na
Stetu povjerioca nov€ane obaveze;

2) drukcija stopa kamata od stope zakonskih kamata za kasnjenje sa placanjem;
3) isklju€ivanje posebne naknade propisane ¢lanom 6 ovog zakona.

Pored ugovornih odredbi navedenih u st. 1 do 6 ovog €lana, niStava je i bilo koja ugovorna
odredba ili praksa koja se odnosi na datum ili rok pla¢anja, stopu drugih kamata za kasSnjenje sa
pla¢anjem ili naknadu za troSkove naplate koju nije moguée sprovesti ili ¢e ta ugovorna odredba
dovesti do zahtjeva za naknadu Stete ako je naroc€ito nepravedna prema povjeriocu.

Prilikom utvrdivanja da li je ugovorna odredba ili praksa naroCito nepravedna prema
povjeriocu, razmotrice se sve okolnosti slu¢aja, ukljuCujuci:

a) svako narocito odstupanje od dobre prakse i nacela savjesnosti i postenja;

b) prirodu proizvoda ili usluge; i



c) da li je duznik imao bilo kakav objektivan razlog da odstupi od zakonske stope zatezne
kamate za kasnjenje sa placanjem, od rokova plac¢anja propisanih odredbama ovog zakona ili od
fiksnog iznosa.

Organizacije nadleZne za zastupanje privrednih subjekata obezbijedice postojanje adekvatnih
i efikasnih sredstava za sprjeCavanje kontinuiranog koriS¢enja ugovornih odredbi i praksi koje su
narocito nepravedne.

Obroc¢na otplata
Clan 9
Ako se u komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata i privrednih subjekata i javnog
sektora u kojima je javni sektor duznik nov€ane obaveze ugovori obro¢na otplata, posljedice kasnjenja
u izmirenju nov€anih obaveza primjenjuju se na svaki obrok pojedinacno.

Postupak naplate za nesporna potrazivanja
Clan 10
Na osnovu izvréne isprave, naplata nespornih potrazivanja moze se ostvariti u skraéenom
postupku pred javnim izvrSiteljem bez obzira na iznos duga, roku od 90 dana, od dana povjerio¢evog
zahtjeva ili podnoSenja nadleznom sudu, pod uslovom da dug i aspekti postupka nijesu sporni, u
skladu sa zakonom.

Zadrzavanje prava vlasnistva
Clan 11
Povjerilac zadrzava pravo vlasniStva nad robom sve dok duznik ne izmiri svoje ugovorne i
zakonske obaveze, ako je to izri€ito dogovoreno izmedu povjerioca i duznika prije isporuke robe, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Stopa zakonske kamate
Clan 12
Stopa zakonske kamate za kasnjenje sa plac¢anjem objavljuje se na internet stranici organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Zastarjelost
Clan 13
Na zastarjelost potraZivanja nov€anih obaveza koja su predmet ovog zakona primjenjuju se

odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Nadzor
Clan 14
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSe organ drZzavne uprave nadleZan za poslove

finansija u odnosu na komercijalne transakcije u kojima su subjekti javnog sektora duznici i organ
drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadleZan za poslove poreza
u odnosu na komercijalne transakcije izmedu privrednih subjekata.

Kaznene odredbe
Clan 15
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 do 10.000 eura kazniCe se za prekrSaj privredni subjekat

ako ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (€. 3 i 4).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u privrednom subjektu nov€anom
kaznom od 500 do 2.000 eura.



Prelazna odredba
Clan 16
U roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, obezbijedi¢e se zastita
povjerilaca u postupku naplate nespornih potraZivanja u skladu sa ovim zakonom, od strane
organizacije nadlezne za zastupanje i zastitu privrednih subjekata.

Prestanak vazenja
Clan 17
Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih
obaveza (,,Sluzbeni list CG*, broj 28/14).

Stupanje na snagu
Clan 18
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakasnjela placanja mogu izazvati negativne posljedice, posebno kada je pristup finansijskim
sredstvima ogranic¢en i skup, te mogu ozbiljno da ugroze likvidnost i solventnost povjerilaca, a prije
svega mikro, malih i srednjih preduzeca. Sa druge strane, privredni subjekti duznici, posebno
privredna drustva sa dominantnim poloZajem na trzistu i javni sektor privrede, zakasnjelim plac¢anjima
dobijaju besplatne izvore finansiranja i produZenjem roka pla¢anja nov€anih obaveza sti¢u priliku da
dugovani novac koriste za obrt roba ili usluga.

U Evropskoj Uniji neprimjereni rokovi placanja i zakasnjenje sa plac¢anjem imaju za posljedicu
dugacke periode naplate, ometaju slobodno kretanje robe i usluga izmedu drzava &lanica. Takve
okolnosti zahtijevale su i preduzimanje odredenih mjera, tako da je nakon Preporuke (European
Commission Recommendation of 12 May 1995 on payment periods in commercial transactions OJL
127, 10.6.1995, OJC 144, 10.6.1995), prva direktiva u ovoj oblasti donijeta jo$ prije sedamnaest
godina pod nazivom Direktiva 2000/35/CE o borbi protiv zakasnjelog pla¢anja u komercijalnim
transakcijama.

Osnovni cilj Direktive bio je da sprije€i zakasnjela placanja (placanja nakon ugovorenog roka)
i da da smjernice o razumnim rokovima pla¢anja. ,Zastita” je prije svega bila usmjerena ka sektoru
malih i srednjih preduzec¢a kod kojih dugacki periodi naplate stvaraju ,lanac nelikvidnosti” i druge
probleme u poslovanju koje €¢esto dovode do steCaja. Direktiva se odnosila kako na transakcije
izmedu privrednih subjekata u okviru privatnog sektora tako i izmedu privatnog i javhog sektora.
Direktiva 2000/35/CE nije harmonizovala periode placanja, ali je regulisala pitanje placanja i
minimalnog iznosa kamatne stope. Problem koji se ispoljavao u praksi je $to su kadnjenja u
komercijalnim transakcijama uveéavana, odnosno ugovarani su pretjerano dugi rokovi izmirenja
obaveza.

U tom kontekstu, donoSenje nove Direktive kojom bi se uticalo na pospjeSivanje kulture
pravovremenog placanja smatralo se bitnim korakom ka smanjenju navedenih problema. Evropska
Unija je zbog uocgenih slabosti primjene ove direktive i nakon duge rasprave objavila novu Direktivu
2011/7/EU o borbi protiv zakadnjelog placanja u komercijalnim transakcijama. Navedena Direktiva
stupila je na snagu 15. marta 2011. godine, a drzave Clanice imale su rok od dvije godine za primjenu,
tj. najkasnije do 16. marta 2013. godine.

Navedena Direktiva se primjenjuje na sva pla¢anja u pogledu komercijalnih transakcija, a
primjenjuje se i na javni sektor u svojstvu duznika. Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv zaka$njelog
pla¢anja u komercijalnim transakcijama je zamijenila Direktivu 2000/35/EZ o borbi protiv zaka$njelog
placanja u komercijalnim transakcijama, i ista je uvela niz novih instituta, od kojih su najznacajniji:

1) uredenje ugovorne slobode komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata -
privredni subjekti su u obavezi da plate svoje obaveze po osnovu faktura u roku od 60 dana, osim
ukoliko izri€ito ne ugovore drugadcije, a da to nije narocito nepravedno po jednu ugovornu stranu;



2) uskladivanje perioda plac¢anja koje vrsi javni sektor - javni sektor ima obavezu da plati
nabavljenu robu i usluge u roku od 30 dana, a u izuzetnim okolnostima u roku od 60 dana;

3) povjerioci imaju pravo da traze kamatu na zakasnjela pla¢anja, kao i pravo na posebnu
naknadu, odnosno minimalni fiksni iznos od 40 eura za tzv. troSkove namirenja prouzrokovane
povjeriocu duznikovim zakaSnjenjem sa izmirenjem nov€ane obaveze u komercijalnim transakcijama;

4) stopa zakonske kamate za zaka3njelo pla¢anje je uve¢ana u odnosu na prethodnu direktivu,
tako da iznosi najmanje osam procentnih poena iznad referentne kamatne stope Evropske centralne
banke. Direktiva se odnosi na sva pla¢anja koja se obavljaju izmedu privrednih subjekata kao i ona
koja se vrie izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, ali je data moguénost drzavama ¢lanicama
da izuzmu od obaveze primjene Direktive one privredne subjekte protiv kojih je pokrenut ste€ajni
postupak. Za placanja koja se vrSe izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, Direktiva propisuje
opSti rok - 30 dana, a u posebnim slu¢ajevima do 60 dana. Direktiva takode ureduje i pitanja rokova
pla¢anja izmedu privrednih subjekata. Ovi rokovi ograni¢eni su na 60 dana, osim ako nije drukdije
propisano ugovorom izmedu privrednih subjekata i ukoliko to nije naro€ito nepravedno prema
povjeriocu.

Crna Gora je usvojila Zakon o rokovima izmirenja nov&anih obaveza 2014. godine. Zakon je
stupio na snagu 12.07.2014.godine. Ciljevi donoSenja propisa bili su viSestruki:

1) poboljSanje likvidnosti privrednih aktera,

2) onemogucavanje stavljanja u nepovoljni polozaj dobavlja¢a od strane pojedinih privrednih
aktera posebno onih koji imaju atribute malih i srednjih privrednih drustava i preduzetnika;

3) podsticanje konkurentnosti privrede i sprjeCavanje prestanka rada privrednih subjekata i
preduzetnika,

4) obeshrabrivanje kasnjenja u pla¢anju javnog sektora.

Prilikom implementacije nije doslo je do znacajne ,pozlate” (goldplating) navedene Direktive.
Postojece zakonsko rieSenje djelimi¢no je transponovalo odredbe Direktive 2011/07/EU o borbi protiv
zaka$njelog pla¢anja u komercijalnim transakcijama.

U odnosu na navedenu Direktivu, postojeCe zakonsko rjeSenje nije definisalo pojmove
zakonske kamate za neblagovremeno izmirenu nov€anu obavezu, nespornih potrazivanja, naro€ito
nepravedne ugovorne odredbe ili prakse i iznosa duga, dok pojmovi koji definiSu komercijalne
transakcije, privredne subjekte, nov€anu obavezu, neblagovremeno izmirenu nov€anu obavezu i
kamatu na neblagovremeno izmirenu nov&anu obavezu nijesu bili adekvatno uskladeni sa istom.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem ovaj problem se rjeSava na nacin $to se propisuju pojmovi
koje prethodno zakonsko rjeSenje nije definisalo dok se pojmovi koji nijesu bili adekvatno uskladeni u
potpunosti uskladuju sa navedenom Direktivom.

Neuskladenost u odnosu na navedenu Direktivu se ogleda kako u rokovima izmirenja
novC€anih obaveza izmedu privrednih subjekata, tako i u rokovima izmirenja nov€anih obaveza izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata. Naime, kod rokova izmirenja nov€anih obaveza izmedu
privrednih subjekata, postojeCe zakonsko rjeSenje predvida rok izmirenja nov€anih obaveza izmedu
privrednih subjekata u trajanju 30 dana od nastanka duzniCko-povjerilatkog odnosa, te da je
ugovorom moguce utvrditi i drukgiji rok ispunjenja obaveze duznika, ali on ne moZze biti duzi od 60
dana.



Medutim, postojeCe zakonsko rjeSenje omogucava odstupanje od predvidenog roka u sluc¢aju
da je rije¢ o malom pravnom licu (90 dana) ili ukoliko duznik, odnosno primalac isporucenih dobara,
odnosno pruzZenih usluga, obezbijedi placanje u ugovorenom roku predajom povjeriocu bankarske
garancije koja sadrzi klauzule: ,neopoziva”, ,bezuslovna”, ,naplativa na prvi poziv bez prigovora”, ili
avalirane mjenice od strane banke kao oblik obezbjedenja za naplatu duga. Za veliki broj
komercijalnih transakcija, podnoSenje instrumenata obezbjedenja Cini ih neisplativim odnosno
znacajno uvecava transakcione troskove, tako da ova odredba ima ograni¢enu moguénost primjene
u praksi.

Shodno odredbama navedene Direktive, ugovaranje rokova izmirenja nov€anih obaveza duzih
od 60 dana je moguc¢e samo ukoliko isto nije naroito nepravedno prema povjeriocu. U dijelu koji se
tice rokova izmirenja nov€anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, postojece
zakonsko rjeSenje pored roka izmirenja nov€anih obaveza od 30 dana, predvida da je ugovorom
moguce utvrditi i drukciji rok ispunjenja obaveze duznika, koji ne moze biti duzi od 60 dana, odnosno,
u slu¢aju kada je duznik Fond za zdravstveno osiguranje, odnosno korisnik sredstava Fonda za
zdravstveno osiguranje, ugovorom se moze predvidjeti i duzi rok izmirenja nov€ane obaveze, ali on
ne moze biti duzi od 90 dana.

Navedene odredbe postojeceg zakonskog rieSenja suprotne su sa odredbama predmetne
Direktive, koja predvida da rok izmirenja nov€anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata ne moze biti duzi od 30 dana, osim u slu¢aju kada su duZznici javni subjekti koji pruzaju
zdravstvenu zastitu i drugo javnopravno tijelo koja obavlja aktivnosti komercijalne ili industrijske
prirode vrSeci isporuku proizvoda i usluga na trziStu, kada se ugovorom moze predvidjeti i duzi rok
izmirenja nov€ane obaveze, ali on ne moZe biti duzi od 60 dana.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem rokovi izmirenja nov€anih obaveza izmedu privrednih
subjekata, kao i rokovi izmirenja nov€anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata u
potpunosti se uskladuju sa navedenom Direktivom. Pored navedenog predlozenim zakonskim
rieSenjem skrati¢e se rokovi izmirenja nov€anih obaveza, 5to ¢e dovesti do poboljSanja poslovnog
ambijenta i obezbijedi¢e bolju likvidnost posebno u sektorima malih i srednjih preduzeéa koji trpe
znacajne posljedice usljed neizmirivanja nov€anih obaveza u roku.

PostojeCe zakonsko rjeSenje takode ne definiSe pojmove postupka naplate za nesporna
potrazivanja, zadrzavanje prava vlasnistva i transparentnosti koje predvida navedena Direktiva.
Predlozenim zakonskim rjeSenjem ovi pojmovi se adekvatno transponuju u nase zakonodavstvo.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem smanjuje se iznos posebne naknada za troSkove
prouzrokovane povjeriocu duznikovim zakasnjenjem sa izmirenjem novC€ane obaveze u komercijalnim
transakcijama sa 50 eura na 40 eura, u skladu sa Direktivom koja propisuje minimum od 40 eura.

Nadzor nad sprovodenjem postoje¢eg zakona koji se ti€e rokova izmirenja nov€anih obaveza
izmedu privrednih subjekata, odnosno rokova izmirenja nov€anih obaveza izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata nije adekvatno funkcionisao. Postoje¢e zakonsko rjeSenje predvida da nadzor
nad sprovodenjem zakona vrSi organ uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza, kako u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici, tako i u
komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata. Namjera zakonodavca je bila da se
zakonom stvori pravni okvir i omogucéi pravna zastita povjerilaca nov€anih potrazivanja u slucaju
neizmirenja nov€anih obaveza u zakonom predvidenom roku. Ipak, da li ¢e privredni subjekt,



povjerilac novCanih potrazivanja u komercijalnoj transakciji, iskoristiti pravo koje mu po zakonu
pripada, ostavlja se na slobodnu procjenu istog.

Navedenim zakonskim rjeSenjem takode se predvida da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su
subjekti javnog sektora duznici, kao i izmedu subjekata javnog sektora, vrsi organ drzavne uprave
nadleZzan za poslove finansija, dok kod komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata ovaj
nadzor vrS§e organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan
za poslove poreza.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Navedenim zakonskim rjeSenjem vrSi se se uskladivanje zakona sa Direktivom 2011/07/EU o
borbi protiv zakasnjelog pla¢anja u komercijalnim transakcijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovom odredbom defini§e se da se ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov&anih
obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, u cilju sprje¢avanja neizmirenja nov€anih obaveza u roku.

Clan 2 - Ovom odredbom defini$e se da se ovaj zakon ne primenjuje se na privrednog subjekta protiv
koga je pokrenut steCajni postupak u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€aj, osim u slucaju
komercijalnih transakcija tog subjekta.

Clan 3 - Ovom odredbom blize se definiSu pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu.

Clan 4 - Ovom odredbom propisuju se rokovi za izmirenje nov&anih obaveza izmedu privrednih
subjekata.

Clan 5 - Ovom odredbom propisuju se rokovi za izmirivanje novéanih obaveza izmedu javnog sektora
i privrednih subjekata

Clan 6 - Ovom odredbom blize se definiu posljedice kasnjenja u izmirenju novéane obaveze.

Clan 7 - Ovom odredbom blize se definiSe posebna naknada za troskove prouzrokovane povijeriocu
duznikovim zakaSnjenjem sa izmirenjem nov¢€ane obaveze u komercijalnim transakcijama.

Clan 8 - Ovom odredbom propisuje se nistavost pojedinih odredbi ugovora.

Clan 9 - Ovom odredbom propisuje se obroéna otplata.

Clan 10 - Ovom odredbom propisuje se postupak naplate za nesporna potraZivanja.
Clan 11 - Ovom odredbom propisuje se zadrzavanje prava vlasnistva.

Clan 12 - Ovom odredbom propisuje se stopa zakonske kamate.



Clan 13 - Ovom odredbom propisuje se da se na zastarjelost potraZivanja novéanih obaveza koja su
predmet ovog zakona primjenjuju se odredbe Zakona o obligacionim odnosima.

Clan 14 - Ovom odredbom definie se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javhog sektora
duznici, kao i izmedu subjekata javnog sektora, vr§i organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija, dok kod komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata ovaj nadzor vrSe ministarstvo
nadlezno za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za poslove poreza.

Clan 15 - Ovom odredbom propisuju se kaznene odredbe.
Clan 16 - Ovom odredbom defini$e se da ¢e se u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, obezbijediti zastita povjerilaca u postupku naplate nespornih potrazivanja u skladu sa ovim

zakonom, od strane organizacije nadlezne za zastupanje privrednih subjekata.

Clan 17 - Ovom odredbom propisuje se da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi
Zakon o rokovima izmirenja nov€anih obaveza (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 28/14).

Clan 18 - Ovom odredbom propisuje se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.



Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora

Crna Gora Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova WAW.gov.me/mep
Br: 04/4-907/24-2263/2 25. jun 2024.
Crna Gora
MINISTL\RPSTVO FINANSIJA
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA — edgorlca
PrimiErs: 25 06200k
ministru Novici Vukovicu Cgjes. | 7505 [Recni broi[ Prilog | Vrijecnos:
Veza: Dopis br: 10-040/24-240/1 10 | o4o / = bl (,UD/L
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o rokovima izmirenja novéanih
obaveza s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 10-040/24-240/1 od 24. juna 2024. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,SI. list CG*, br. 98/23
i 102/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti
predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

. Maida Gorcevié¢
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- lzjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o rokovima i izmirenja novéanih obaveza s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/24/04 |

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Deadlines for Settlement of Monetary Obligations

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢, 020/243 - 339,
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- | Milo$ Radulovi¢

mail) milos.radulovic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo finansija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

/

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimicno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi |
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2024-2027

- Poglavlje, potpoglavlje |Poglavlje 20. Preduzetni$tvo i industrijska politika;
1. Planovi i potrebe

1.2. Zakonodavni okvir

B) Direktiva o odlozenom placanju u komercijalnim |
transakcijama

- Rok za donosenje propisa IV kvartal 2024.

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32011L0007

Direktiva 2011/07/EU o borbi protiv zaka3njelog plaéanja u komercijalnim transakcijama/Directive
2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on combating late payment
in commercial transactions (recast) Text with EEA relevance; OJ L 48, 23.2.2011, p. 1-10.

Potpuno uskadeno/fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni sekundarni izvori prava EU nijesu prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza je preveden na engleski jezik.

11.Uged¢e konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o rokovima fzmirenja ngWéanih obaveza nije-bilo,uge$ca konsultanata.

Potpis / ovlai¢eno lice obradivaga pfopisa %, ~\\ | Potpis/ Min'istgff(a\éy\rqpskih_poslova
= 3 " S il )
)l =3 43 Ag. ( // B u‘.hl b‘g e O
Datum: 21.06.2024. godine B Datum .
\:’OGCR\C"’ \ ; o

Prilog obrasca:

1.Prevodi propisa EU (ukoliko postoje)
2.Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MF-TU/PZ/24/04

MF-1U/PZ/24/04

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX

Direktiva 2011/07/EU o borbi protiv zaka3njelog plac¢anja u komercijalnim transakcijama - 32011L0007

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

[ Na kom jeziku

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza

| Proposal for the Law on Deadlines for Settlement of Monetary Obligations

4. Usklad nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) . b) ) d) e)
Uskladeno
st odredbe
nacrta/
predloga Rok za
Odredba i tekst odredbe cf;:‘gfre Razlog za djelimicnu "°5‘e'za"’
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, stav, tacka) nacrta/predloga propisa Crne Gore uskladenost ili
(clan, stav, tacka) > neuskladenost popune
odredbom uskladen
izvora osti
prava
Evropske
unije
3201110007
Predmet
Clan1
Clan 1 Ovim zakonom ureduju se rokovi
Predmet i podrucje primjene izmirenja  novéanih  obaveza u
1. Cilj je ove Direktive suzbijanje zakasnjelih placanja u poslovnim | komercijalnim transakcijama izmedu
transakcijama, da bi se osiguralo uredno funkcioniranje unutarnjeg trZista i | privrednih subjekata, odnosno izmedu
time potaknula konkurentnost preduzeca, posebno malih i srednjih. javnog sektora i privrednih subjekata, | Potpuno
radi sprje¢avanja neizmirenja novcanih | uskladeno / /

2. Ova se Direktiva primjenjuje na sva placanja koja se izvriavaju kao
naknada za poslovnu transakciju.

3. Driave ¢lanice mogu iskljuciti dugove koji podlijezu stecajnim
postupcima pokrenutim protiv duZnika, ukljuCujuci postupke s ciliem
restrukturiranja duga.

obaveza u roku.

Primjena

Clan2
Ovaj zakon ne primenjuje se na
privrednog subjekta protiv koga je




zakonom kojim se ureduje stecaj, osim
u sluéaju komercijalnih transakcija tog
subjekta.

Clan2
Definicije

U smislu ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,poslovne transakcije” znaéi transakcije izmedu preduzeca ili izmedu
preduzeca i javnih tijela koje vode do isporuke robe, odnosno pruzanja
usluga, uz naknadu;
2. ,javno tijelo” znadi svaki javni narucilac, definisan u tacki (a) clana 2.
stava 1. Direktive 2004/17/EZ i u ¢lanu 1. stavu 9. Direktive 2004/18/EZ, bez
obzira na predmet ili vrijednost ugovora;
3., preduzece” znati svaku organizaciju, osim javnog tijela, koja preduzima
samostalnu ekonomsku ili profesionalnu aktivnost, pa i ako tu aktivnost vrsi
jedna osoba;
4. zakasnjelo placanje” znai placanje koje nije izvrSeno unutar ugovornog
ili zakonskog razdoblja placanja, pri ¢emu su zadovoljeni uslovi utvrdeni u
€&lanu 3. stavu 1. odnosno ¢lanu 4 stav 1;
5. ,kamata na zakadnjelo placanje” znati zakonska kamata na zakasnjelo
plaéanje, odnosno kamata po stopi dogovorenoj medu preduzecima,
pridrzavajudi se ¢lana 7;
6. ,zakonska kamata na zakasnjelo placanje” znati jednostavna kamata na
zakadnjelo placanje po stopi koja je jednaka zbiru referentne stope i barem
osam procentnih bodova;
7. referentna stopa” znadi bilo koja od sljedecih stopa:
(a) za drzavu €lanicu ¢ija je valuta euro:
i. kamatna stopa koju je Evropska centralna banka primijenila na svoje
posljednje glavne operacije refinanciranja; ili
ii. grani¢éna kamatna stopa proizasla iz natje¢ajnih postupaka za varijabilnu
stopu za posljednje glavne operacije refinanciranja Evropske centralne
banke;
(b) za drzavu ¢lanicu ¢ija valuta nije euro, odgovarajuca stopa koju odredi
njena nacionalna centralna banka;
8. ,dospjeli iznos” znati glavni iznos koji je trebao biti placen unutar
ugovornog ili zakonskog razdoblja placanja, uklju€ujuci primjenjive poreze,
davanja, pristojbe i naknade navedene u racunu ili odgovaraju¢em zahtjevu
za placanje;

Znacenje izraza
Clan 3

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedece znacenje:

1) komercijalne  transakcije  su
ugovorene transakcije izmedu
privrednih subjekata, odnosno izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata,
koje se odnose na isporuku roba i/ili
pruZanje usluga uz naknadu, ukljucujuéi
investicione (gradevinske) radove, kao i
komunalne usluge;

2) javni sektor obuhvata direktne i
indirektne korisnike budZetskih
sredstava u smislu zakona kojim se
ureduje budZetski sistem; privredna
drustva i pravna lica koja vrse poslove
od javnog interesa u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne samouprave
posjeduje vise od 50% akcija odnosno
udjela u privrednom drustvu; privredna
drudtva i pravna lica u kojima vise od
polovine ¢lanova organa upravljanja tog
privrednog drustva Cine predstavnici
drzavnog organa ili organa jedinice
lokalne samouprave;

3) privredni subjekat je privredno
drudtvo i preduzetnik, kao i javno
preduzeée i ostala pravna lica osnovana
u skladu sa posebnim zakonom;

4) nov€ana obaveza je iznos ugovorene
naknade za isporuku dobara i/ili
pruzanje usluga naveden u fakturi, ili
drugom odgovarajucem zahtjevu za
isplatu koji prati promet roba i izvrsenje
usluga, ukljucujuéi direktne troskove
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9. ,zadriavanje prava vlasnidtva” znadi ugovorna odredba prema kojoj
prodavac zadrzava pravo vlasnitva nad predmetnom robom dok cijena ne
bude placena u cijelosti;

10. ,izvréna isprava” znaéi sve odluke, presude ili zahtjeve za placanje koje
izdaje sud ili drugo nadleino tijelo, ukljucuju¢i one koji su priviemeno
izvréni bilo za neposredno placanje ili pla¢anje u obrocima, a koji povjerilacu
omogucuju da naplati svoje potrazivanje prema duzniku putem prinudnog
izvrSenja.

nabavke (porezi, carine, takse i druge
dazbine);

5) nebl: neno izmirena
obaveza je novana obaveza javnog
sektora, odnosno privrednog subjekta
koja nije isplacena privrednom subjektu
u ugovorenom ili zakonom
predvidenom roku, ako je privredni
subjekt ispunio svoje zakonske i
ugovorne obaveze;

6) zakonska kamata za
neblagovremeno izmirenu novéanu
obavezu je kamata na novcanu obavezu
koja nije isplacena u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku, jednaku
stopi zatezne kamate koju utvrduje
Centralna banka Crne Gore uvecane za
osam procentnih poena;

7) k za kasnjenje sa pl jem je
zakonska kamata ili kamata ugovorena
izmedu preduzetnika;

8) nesporna potrazivanja su
potrazivanja kod kojih je povjerilac
ispunio svoje ugovorne i zakonske
obaveze, a nije primio iznos glavnice na
vrijeme, osim ako duinik nije
odgovoran za kasnjenje  zbog
neizmirenja nov&anih obaveza u roku;
9) narodito nepravedna ugovorna
odredba ili praksa podrazumijeva svako
narodito odstupanje od dobre prakse i
nadela savjesnosti i po3tenja, prirode
proizvoda ili usluge i da li je duznik imao
bilo kakav objektivan razlog da odstupi
od zakonske stope zatezne kamate za
kasnjenje sa placanjem, od rokova
plaéanja propisanih odredbama ovog
zakona, pri éemu se isklju¢enje prava na
naplatu kamate uvijek se smatra
nepravednim, dok se za iskljucenje
prava na posebnu naknadu
pretpostavlja da je ista naroCito
nepravedna;

.




10) iznos duga je glavnica koju je
trebalo platiti u okviru ugovornog ili
2akonskog roka placanja, ukljuCujuci
poreze, dazbine, takse ili naknade
navedene u fakturi ili odgovaraju¢em
zahtjevu za isplatu.

Clan 3

Transakcije izmedu preduzeca
1. Driave ¢lanice osiguravaju da u poslovnim transakcijama izmedu
preduze¢a povjerilac ima pravo na kamatu na zakasnjelo placanje bez
potrebe izdavanja opomene, ako su zadovoljeni sljedeci uslovi:
(a) povjerilac je ispunio svoje ugovorne i pravne obaveze; i
(b) povjerilac nije primio dospjeli iznos na vrijeme, osim ako duznik nije
odgovoran za kadnjenje.
2. Driave &lanice osiguravaju da primjenjiva referentna stopa:
(a) za prvo polugodiste predmetne godine bude stopa koja je na snazi 1.
januara te godine;
(b) za drugo polugodiste predmetne godine bude stopa koja je na snazi 1.
jula te godine.
3. Ako su uslovi navedeni u stavu 1. zadovoljeni, drZave clanice osiguravaju
sljedece:
(a) da povjerilac ima pravo na kamatu na zakasnjelo placanje od dana nakon
datuma placanja, odnosno, zavrietka razdoblja placanja utvrdenog u
ugovoru;
(b) ako datum placanja, odnosno, razdoblje placanja nije utvrdeno u
ugovoru, da povjerilac ima pravo na kamatu na zakasnjelo placanje nakon
isteka nekog od sljedecih vremenskih rokova:
i. 30 kalendarskih dana nakon datuma na koji je duznik primio raun ili
odgovarajuci zahtjev za placanje;
ii. ako je datum prijema racuna ili odgovarajuceg zahtjeva za placanje
nepoznat, 30 kalendarskih dana nakon datuma prijema robe ili usluga;
iii. ako duznik primi racun ili odgovarajuci zahtjev za placanje prije prijema
robe ili usluga, 30 kalendarskih dana nakon datuma prijema robe ili usluga;
iv. ako je postupak prihvata, odnosno, provjere kojom se potvrduje
sukladnost robe ili usluga s ugovorom, predviden zakonom ili ugovorom te
ako duznik primi raéun, odnosno, odgovarajuci zahtjev za placanje prije ili
na datum na koji se odvija takav prihvat, odnosno provjera, rok je 30
kalendarskih dana nakon tog datuma.
4. Ako je predviden postupak prihvata, odnosno provjere, kojom se
potvrduje sukladnost robe ili usluga s ugovorom, drzave clanice osiguravaju
'da najduze trajanje tog postupka ne prede 30 kalendarskih dana od datuma

Rokovi za izmirenje novéanih obaveza
privrednih subjek
Clan 4

A,

Rok izmirenja novcanih obaveza izmedu
privrednih subjekata je 30 dana od
nastanka duzni¢ko-povjerilackog
odnosa.

Duznicko-povjerilacki odnos nastaje
danom prijema robe, izvrienja usluge,
odnosno danom prijema ili ovjere
drugih dokumenata koje prate promet
roba i izvrienje usluga.

Ugovorom je moguce utvrditi i drukéiji
rok izmirenja obaveze duZnika, ali on ne
moze biti duZi od 60 dana.

Ako ugovorom izmedu privrednih
subjekata iz stava 3 ovog ¢lana nije
ugovoren rok za izmirenje novéanih
obaveza, duinik je duzan da bez
prethodne opomene, izmiri novcanu
obavezu u roku od 30 dana.

Rok za izmirenje novéanih obaveza iz st.
1i3 ovog ¢lana pocinje da tece od:

1) dana kada je duznik primio fakturu,
odnosno drugi zahtjev za placanje od
povjerioca koji je ispunio svoju
ugovornu obavezu.

2) dana kada je povijerilac ispunio svoju
obavezu:

- ako nije moguée sa sigurnoscu utvrditi
dan prijema fakture ili odgovarajuceg
zahtjeva za isplatu ili
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prijema robe ili usluga, osim ako je drukdije izri¢ito odredeno ugovorom, te
uz uslov da to nije posebno nepravedno prema povjerilacu u smislu ¢lana
7

5. Drzave é&lanice osiguravaju da razdoblje plac¢anja utvrdeno u ugovoru ne
bude duze od 60 kalendarskih dana, osim ako je $to drugo izriito
ugovoreno, te uz uslov da to nije posebno nepravedno prema povjeriocu u
smislu ¢lana 7.

- ako je duznik primio fakturu ili drugi
zahtjev za isplatu prije nego je
povijerilac ispunio svoju obavezu.

3) dana isteka roka za pregled predmeta
obaveze ako je ugovorom ili zakonom
predviden odredeni rok za takav
pregled, a duznik je primio racun ili
drugi odgovarajuci zahtjev za isplatu
prije isteka tog roka, u skladu sa
ugovorom.

Rok za pregled predmeta obaveze iz
stava 5 tatka 3 ovog Clana ne moZe biti
duZi od 30 dana od dana prijema robe ili
izvrene usluge, osim, ako je to
opravdano u posebnim slucajevima,
ugovorne strane mogu ugovoriti i duZi
rok, ako se na taj nacin ne nanosi Steta
povjeriocu u skladu sa ¢lanom 7 ovog
2akona.

Predmet ugovaranja izmedu duznika i
povjerioca ne moze da sadrZi datum
prijema fakture iz stava 5 tatka 1 ovog
clana.

Ako duznik zakasni sa izmirenjem
novéane obaveze, duguje povjeriocu
bez prethodne opomene pored glavnice
ikamatu za kasnjenje sa placanjem, ako
povijerilac nije ispunio svoje ugovorne i
zakonske obaveze i ako nije primio iznos
glavnice na vrijeme, osim ako duZnik
nije odgovoran za kasnjenje.

U sluéaju kada datum ili rok placanja
nije odreden u ugovoru, povijerilac ima
pravo na zateznu kamatu nakon isteka
bilo kog od sljedecih rokova:

- 30 kalendarskih dana od dana kada je
duznik primio fakturu, odnosno drugi
odgovarajudi zahtjev za isplatu;

- ako dan prijema fakture ili
odgovarajuceg zahtjeva za isplatu nije
moguée utvrditi, 30 kalendarskih dana
nakon datuma prijema robe ili usluga;




- ako duznik primi fakturu i
odgovarajuéi zahtjev za isplatu prije
nego §to primi robu ili usluge, 30
kalendarskih dana nakon dana prijema
robe ili usluga;

- ako je propisana procedura
prihvatanja ili provjere, kojima se
utvrduje usagladenost robe ili usluga sa
ugovorom, na osnovu zakona ili
ugovora, i ako duznik primi fakturu ili
odgovarajuci zahtjev za placanje prije ili
na dan kada se takvo prihvatanje ili
provjera obavljaju, 30 kalendarskih
dana nakon tog datuma.

Clan 4
Transakcije izmedu preduzeca i javnih tijela
1. Driave élanice osiguravaju da u poslovnim transakcijama u kojima je
duznik javno tijelo povjerilac nakon isteka razdoblja utvrdenog u stavovima
3., 4. ili 6. ima pravo na zakonsku kamatu na zaka$njelo placanje, bez
potrebe izdavanja opomene, pri ¢emu su zadovoljeni sljedeci uslovi:
(a) povijerilac je ispunio svoje ugovorne i pravne obveze; i
(b) povjerilac nije primio dospjeli iznos na vrijeme, osim ako duznik nije
odgovoran za kasnjenje.
2. Dr#ave &anice osiguravaju da primjenjiva referentna stopa:
(a) za prvo polugodiste predmetne godine bude stopa koja je na snazi 1.
januara te godine;
(b) za drugo polugodiste predmetne godine bude stopa koja je na snazi 1.
jula te godine.
3. Driave &lanice osiguravaju da u poslovnim transakcijama u kojima je
duZnik javno tijelo:
(a) razdoblje pla¢anja ne prede neki od sljiedecih vremenskih rokova:
i. 30 kalendarskih dana nakon datuma na koji je duznik primio raun,
odnosno, odgovarajuci zahtjev za placanje;
ii. ako je datum prijema rafuna, odnosno, odgovarajuceg zahtjeva za
placanje nepoznat, 30 kalendarskih dana nakon datuma prijema robe ili
usluga;
jii. ako duznik primi racun, odnosno odgovarajuci zahtjev za placanje, prije
prijema robe ili usluga, 30 kalendarskih dana nakon datuma prijema robe
ili usluga;

Rokovi za izmirivanje novcanih
obaveza izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata
Clan 5

Rok izmirenja nov¢anih obaveza izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata je
30 dana od nastanka duZnicko-
povjerilatkog odnosa.

Ako ugovorom izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata nije ugovoren rok
za izmirenje novéanih obaveza, duZnik
je duzan da bez prethodne opomene,
izmiri novéanu obavezu u roku od 30
dana na natin propisan ¢lanom 4 st. 4 i
5 ovog zakona, a povjeriocu pripada
kamata za ka3njenje sa placanjem
nakon  isteka roka  propisanog
ugovorom.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u sluaju
kada je duznik Fond za zdravstveno
osiguranje, odnosno korisnik sredstava
Fonda za zdravstveno osiguranje kao i
drugo javnopravno tijelo koja obavlja
aktivnosti komercijalne ili industrijske
prirode vrie¢i isporuku proizvoda i
usluga na triiStu, ugovorom se moZe
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iv. ako je postupak prihvata, odnosno, provjere kojom se potvrduje
sukladnost robe ili usluga s ugovorom, predviden zakonom ili ugovorom te
ako duznik primi raun, odnosno, odgovarajui zahtjev za plaéanje prije ili
na datum na koji se odvija takav prijem, odnosno provjera, rok je 30
kalendarskih dana nakon tog datuma.

(b) datum prijema ratuna ne odreduje se ugovorom izmedu duznika i
povijerioca.

4. Dr3ave €lanice mogu produljiti viemenske rokove navedene u taki (a)
stavka 3. do najvise 60 kalendarskih dana za:

(a) svako javno tijelo koje obavlja ekonomske aktivnosti industrijske ili
komercijalne prirode nudenjem robe ili usluga na trzistu i koje u svojstvu
javnog preduzeca podlijeze uslovima transparentnosti utvrdenim u
Direktivi Komisije 2006/111/EZ od 16. novembra 2006. 0 transparentnosti
financijskih odnosa izmedu drzava lanica i javnih preduzeca, kao i ©
financijskoj transparentnosti unutar odredenih preduzeca (1);

(b) javne subjekte koji pruZaju zdravstvenu zastitu i u tom su smislu uredno
priznati.

Ako driava ¢lanica odlugi produljiti vremenske rokove u skladu s ovim
stavkom, o takvom produzenju 3alje izvje3¢e Komisiji do 16. marta 2018.
Na osnovu toga, Komisija podnosi izvjestaj Evropskom parlamentu i Vijecu
navodedi koje drzave &lanice su produzile vremenske rokove u skladu s
ovim stavkom te vodedi racuna o uéinku na funkcionisanje unutrasnjeg
trzidta, posebno na mala i srednja preduzeca. lzvjece trebaju pratiti
odgovarajuci prijedlozi.

5. Driave Clanice osiguravaju da najduZe trajanje postupka prihvata,
odnosno provjere, navedenog u stavu 3. tacki (a) podtacki iv. ne prede 30
kalendarskih dana od datuma prijema robe ili usluga, osim ako je drukcije
izriito odredeno ugovorom ili natje€ajnom dokumentacijom, te uz uslov
da to nije posebno nepravedno prema povjeriocu u smislu ¢lana 7.

6. Drzave ¢lanice osiguravaju da razdoblje placanja utvrdeno u ugovoru ne
bude duze od vremenskih rokova predvidenih u stavu 3, osim ako je
drukéije izritito odredeno ugovorom te pod uslovom da je to objektivno
opravdano u svijetlu osobite prirode odnosno obiljezja ugovora, au svakom
slu€aju ne duze od 60 kalendarskih dana.

predvidjeti i duZi rok izmirenja novéane
obaveze, ali on ne moZe biti duzi od 60
dana.

Clan5
Vremenski raspored pla¢anja

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje mogucnost da stranke, zavisno o
mijerodavnim odredbama primjenjivog nacionalnog prava, dogovore
vremenski raspored placanja koji predvida placanje u obrocima. U takvim
slutajevima, ako neki od obroka nije placen do dogovorenog datuma,

Obroéna otplata
Clan9

Ako se u komercijalnim transakcijama
izmedu  privrednih  subjekata i
privrednih subjekata i javnog sektora u
kojima je javni sektor duZnik novéane
obaveze ugovori obrotna otplata,
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kamata i naknada koje su predvidene u ovoj Direktivi izratunavaju se
isklju¢ivo na osnovu dospjelih iznosa.

posliedice  kasnjenja u izmirenju
novéanih obaveza primjenjuju se na
svaki obrok pojedinacno.

Clan 6

za tre p

TR

1. Drave &anice osiguravaju da u slu¢ajevima kad se zaracuna kamata na
zakasnjelo placanje u poslovnim transakcijama u skladu s ¢lanom 3. ili 4.
povjerilac ima pravo dobiti fiksni iznos od duznika od najmanje 40 eura.

2. Driave Elanice osiguravaju da fiksni iznos iz stava 1. bude potraZivan bez
potrebe slanja opomene, kao naknada za povjerioceve vlastite troskove
naplate.

3. Povjerilac uz fiksni iznos naveden u stavu 1. ima i pravo od duznika dobiti
razumnu naknadu za sve troskove naplate koji prelaze taj fiksni iznos i
pretrplieni su zbog zaka$njelog placanja duinika. To moZe ukljutivati
trogkove koji su pretrpljeni zbog, izmedu ostalog, savjetovanja s advokatom
ili angaZovanja agencije za naplatu dugova.

Posebna naknada za troskove
prouzrokovane povjeriocu duznikovim

kasnjenjem sa iz novéane
obaveze u komercijalnim
transakcijama
Clan7

U komercijalnim transakcijama u
slucaju kada je obracunata kamata na
zakadnjelo placanje, povjerilac ima
pravo na posebnu naknadu u iznosu od
minimum 40 eura kao fiksni iznos.
Povjerilac ima pravo na posebnu
naknadu iz stava 1 ovog clana bez
prethodne opomene, kao naknadu za
troskove naplate i naplativa je za svaku
komercijalnu transakciju u kojoj nije
ispoStovan rok izmirenja u skladu sa
ovim zakonom, uz pravo da potraZuje
zakonsku kamatu za kasnjenje sa
placanjem.

Povjerilac ima pravo na posebnu
naknadu iz stava 1 ovoga ¢lana bez
obzira na to da li je pretrpio Stetu zbog
duznikovog kadnjenja, $to obuhvata
troskove koji su nastali u vezi
savjetovanja sa advokatom ili
angaZovanja javnog izvrsitelja.
Ostvarivanje  prava na posebnu
naknadu iz stava 1 ovog ¢lana ne
isklju¢uje i ne ogranicava pravo
povjerioca na naknadu 3tete, troskove
postupka prinudne naplate i ostala
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prava koja mu pripadaju zbog

duznikovog kasnjenja.

Clan7
Nepravedni ugovorni uslovi ili prakse

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da ugovorni uslovi ili prkase, vezani uz datum
ili razdoblje placanja, kamatnu stopu na zaka3njelo placanje, odnosno, uz
naknadu za troskove naplate, budu ili neizvrsivi ili upotrijebljeni kao osnov
za zahtjev za naknadu Stete ako su posebno nepravedni prema povjeriocu.
Pri odredivanju je li ugovorni uslov ili praksa posebno nepravedno prema
povjeriocu u smislu prvog podstava razmatraju se sve okolnosti slucaja,
uklju€ujuéi:

(a) svako posebno odstupanje od dobre poslovne prakse, suprotno dobroj
vjeri i postenom poslovanju;

(b) prirodu proizvoda ili usluge; i

(c) pitanje ima li duznik neki opravdan razlog odstupati od zakonske
kamatne stope na zaka$njelo placanje, od razdoblja platanja navedenog u
¢lanu 3. stavu 5., u ¢lanu 4. stavu 3. tagki (a), u €lanu 4. stavu 4. i ¢lanu 4.
stavu 6., odnosno od fiksnog iznosa iz ¢lana 6. stava 1.

2. U smislu stava 1., ugovorni uslov ili postupanje koje iskljucuje kamate na
zakanjelo pla¢anje smatra se posebno nepravednim.

3. U smislu stava 1., za ugovorni uslov ili praksu koja iskljucuje naknadu za
trodkove naplate, kao to je navedeno u ¢lanu 6., pretpostavija se da je
posebno nepravedno.

4. Drizave Clanice osiguravaju, u interesu povjerioca i konkurenata,
postojanje primjerenih i uéinkovitih nacina sprjetavanja kontinuirane
primjene ugovornih uslova ili praksi koji su posebno nepravedni u smislu
stava 1.

5. Nacini iz stava 4. ukljuéuju odredbe prema kojima se organizacije koje su
sluzbeno priznate kao predstavnici preduzeca odnosno organizacije koje za
to imaju legitiman interes mogu prema primjenjivom nacionalnom pravu
obratiti nacionalnim sudovima ili nadleznim upravnim tijelima zbog toga Sto
su ugovorni uslovi ili prakse posebno nepravedni u smislu stava 1., tako da
ta tijela mogu primijeniti primjerene i uCinkovite natine sprecavanja
njihove kontinuirane upotrebe.

Nistavost pojedinih odredbi ugovora
Clan 8

NiStava je odredba ugovora iz ¢l. 4i 5
ovog zakona, ¢inidba ili praksa, kojom
se iskljuuje, ogranicava ili uslovljava
pravo povjerioca na kamatu za
kasnjenje sa placanjem ili pravo
povjerioca na posebnu naknadu iz ¢lana
7 stav 1 ovog zakona.

Ni3tava je odredba ugovora iz ¢l. 4i 5
ovog zakona, €inidba ili praksa, kojom
se odreduje datum prijema fakture ili
drugog odgovarajueg zahtjeva za
isplatu, mimo ugovorenog  roka
pla¢anja, ili van uslova predvidenih
ovim zakonom.

Nistava je odredba ugovora izmedu
privrednog subjekta i javnog sektora u
kojima je javni sektor duznik novcane
obaveze, kojom je ugovoren rok
izmirenja novcane obaveze duzi od 60
dana, a maksimalni rok od 60 dana
primjenjuje se iskljugivo ako je duZnik
Fond za zdravstveno osiguranje,
odnosno korisnik sredstava Fonda za
zdravstveno osiguranje, kao i drugo
javnopravno  tijelo  koje  obavlja
aktivnosti komercijalne ili industrijske
prirode vrie¢i isporuku proizvoda i
usluga na trZidtu_u skladu sa clanom 4
ovog zakona.

Nitava je odredba ugovora, izmedu
privrednih subjekata i javnog sektora
kao duznika novéane obaveze, kojom je

ugovoren rok izmirenja nov€ane
obaveze duzi od 30 dana, osim ukoliko
je duinik Fond za zdravstveno

osiguranije, korisnik sredstava Fonda za
zdravstveno osiguranje, kao i drugo

Potpuno
uskladeno




javnopravno  tijelo  koje  obavlja
aktivnost komercijalne ili industrijske
prirode vrieti isporuku proizvoda i
usluga na trzistu u skladu sa ¢lanom 4
ovog zakona.

Nistava je odredba ugovora izmedu
privrednih  subjekata  kojom  je
ugovoren:

1) rok izmirenja novéanih obaveza duzi
od 60 dana, odnosno ako se takvom
ugovornom  odredbom narusava
postovanje dobre prakse, odnosno
nalela savjesnosti i postenja, i €ini
ocigledna neravnopravnost u pravima i
obavezama ugovornih strana na Stetu
povjerioca nov¢ane obaveze;

2) rok za pregled predmeta obaveze
duzi od 30 dana, ako na osnovu
okolnosti slu¢aja, a posebno trgovackih
obicaja i prirode predmeta obaveze,
proizilazi da je takvom ugovornom
odredbom, suprotno nacelu savjesnosti
i postenja, prouzrokovana ocigledna
neravnopravnost U pravima i
obavezama ugovornih strana na 3tetu
povjerioca novéane obaveze;

3) stopa zakonske kamate za kadnjenje
sa plaéanjem koja nije u skladu sa
nacelom savjesnosti i postenja, kojom
se prouzrokuje ocigledna
neravnopravnost  u pravima i
obavezama ugovornih strana na Stetu
povjerioca novéane obaveze;

4) isklju€ivanje posebne naknade
propisane ¢lanom 6 ovog zakona.
Nidtava je odredba ugovora izmedu
privrednih subjekata i javnog sektora u
kojima je javni sektor duznik novéane
obaveze, u kojim je ugovoren:

1)rok izmirenja novéane obaveze duzi
od 30 dana, odnosno rok za pregled
predmeta obaveze duzi od 30 dana, ako
se takvom ugovornom odredbom,




suprotno naéelu savjesnosti i postenja,
prouzrokuje ocigledna
neravnopravnost u pravima i
obavezama ugovornih strana na Stetu
povjerioca novéane obaveze;

2)drukéija stopa kamata od stope
zakonskih kamata za kaSnjenje sa
placanjem;

3) iskljuéivanje posebne naknade
propisane clanom 6 ovog zakona.
Pored ugovornih odredbi navedenih u
st. 1 do 6 ovog stava, nistava je i bilo
koja ugovorna odredba ili praksa koja se
odnosi na datum ili rok pla¢anja, stopu
drugih kamata za kaSnjenje sa
placanjem ili naknadu za troskove
naplate koju nije moguce sprovesti ili ¢e
ta ugovorna odredba dovesti do
zahtjeva za naknadu Stete ako je
narocito nepravedna prema povjeriocu.
Prilikom utvrdivanja da li je ugovorna
odredba ili praksa naroéito nepravedna
prema povjeriocu, razmotrice se sve
okolnosti sluéaja, ukljudujuci:

a) svako narocito odstupanje od dobre
prakse i nacela savjesnosti i postenja;
b) priroda proizvoda ili usluge; i

¢) da li je duznik imao bilo kakav
objektivan razlog da odstupi od
zakonske stope zatezne kamate za
kasnjenje sa pla¢anjem, od rokova
placanja propisanih odredbama ovog
zakona ili od fiksnog iznosa.
Organizacije nadleZne za zastupanje
privrednih  subjekata  obezbijedice
postojanje  adekvatnih i efikasnih
sredstava za sprjecavanje
kontinuiranog  koris¢enja  ugovornih
odredbi i praksi koje su narocito
nepravedne.




Clan 8
Transparentnost i dizanje svijesti

1. Drzave &lanice osiguravaju transparentnost u pogledu prava i obveza koji
proizlaze iz ove Direktive, izmedu ostalog kroz objavljivanje primjenjive
stope zakonske kamate na zakasnjelo placanje.

2. Komisija na internetu objavljuje pojedinosti o vaZe¢im zakonskim
kamatnim stopama koje se u svim drzavama ¢lanicama primjenjuju u
slu¢aju zaka3njelog pla¢anja u poslovnim transakcijama.

3. Drzave ¢lanice, tamo gdje je to primjereno, koriste stru¢ne publikacije,
promotivne kampanje odnosno sva druga funkcionalna sredstva podizanja
svijesti o pravnim lijekovima za zaka3njela placanja izmedu preduzeca.

4. Driave Clanice mogu poticati uspostavu kodeksd pravovremenog
placanja koji navode jasno odredene vremenske rokove placanja i
primjeren postupak rjesavanja spornih placanja, odnosno sve one
inicijative koje se bave kljuénim pitanjem zakanjelih placanja i doprinose
razvoju kulture pravodobnog placanja u smislu cilja ove Direktive.

Stopa zakonske kamate
Clan 12

Stopa zakonske kamate za kanjenje sa
pla¢anjem objavljuje se na internet
stranici organa driavne uprave
nadleZnog za poslove finansija.

Potpuno
uskladeno

Clan 9
Pridriaj prava vlasnistva

1. Drzave ¢lanice trebaju urediti, u skladu s primjenjivim nacionalnim
odredbama uredenima medunarodnim privatnim pravom, da prodavatelj
zadrzava pravo vlasniStva nad robom dok ona ne bude u cijelosti placena
ako je odredba o zadrZavanju prava vlasnistva izricito dogovorena izmedu
kupca i prodavatelja prije isporuke robe.

2. Driave ¢Elanice mogu donijeti ili zadrZati odredbe koje se ticu pologa koje
je duznik vec uplatio.

Zadrzavanje prava vlasnistva
Clan 11

Povjerilac zadrZava pravo vlasnistva
nad robom sve dok duznik ne izmiri
svoje ugovorne i zakonske obaveze,
ako je to izri¢ito dogovoreno izmedu
povjerioca i duznika prije isporuke
robe, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Potpuno
uskladeno

Clan 10
Postupci naplate za nesporna potraZivanja

1. Drzave Elanice osiguravaju da se izvrsni naslov moze ishoditi, izmedu
ostalog ubrzanim postupkom i bez obzira na iznos duga, uobitajeno unutar
90 kalendarskih dana od ulaganja povjerio&evog zahtjeva ili prijave na sudu
ili kod drugog nadleZnog tijela, pod uslovom da dug i aspekti postupka nisu
sporni. Driave €lanice obavljaju ovaj zadatak u skladu sa svojim odnosnim
nacionalnim zakonima i ostalim propisima.

2. Nacionalni zakoni i ostali propisi primjenjuju jednake uslove za sve
| povjerioce sa sjedistem u Uniji.

Postupak naplate za nesporna
potrazivanja
€lan 10

Na osnovu izvréne isprave, naplata
nespornih  potraZivanja ~moZe se
ostvariti u skraéenom postupku pred
javnim izvriiteljiem bez obzira na iznos
duga, roku od 90 dana, od dana
povjeriocevog zahtjeva ili podnodenja
nadleznom sudu, pod uslovom da dug i
aspekti postupka nijesu sporni, u skladu
sa zakonom.

Potpuno
uskadeno




3. Pri racunaniju roka iz stava 1 u obzir se ne uzima sljedece:

(a) rokovi za dostavu isprava;

(b) sva kasnjenja koja je uzrokovao povijerilac, kao 3to su rokovi za
ispravljanje prijava.

4. Ovaj &lan ne dovodi u pitanje odredbe Uredbe (EZ) br. 1896/2006.

Nadzor
Clan 14

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
vrie organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija u odnosu na
komercijalne transakcije u kojima su
subjekti javnog sektora duZnici i organ
drfavne uprave nadlezan za poslove
ekonomskog razvoja i organ uprave
nadleZan za poslove poreza u odnosu na
komercijalne transakcije izmedu
privrednih subjekata.

Clan 11.
lzvjestaj

Do 16. marta 2016. Komisija Evropskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjeétaj o sprovodenju ove Direktive. lzvjedtaju se prilazu odgovarajuci
prijedlozi.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosi
vo

Clan 12
Prenosenje

1. Driave &lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
¢lanovima 1. do 8.1 10. do 16. marta 2013. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose ove mjere, te mjere prilikom njihove sluzbene
objave sadrie upuéivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upucivanje. One ¢ée takode ukljuciti izjavu da se upucivanje na Direktivu
stavljenu izvan snage u postojecim zakonima i drugim propisima smatraju
upuéivanjem na ovu Direktivu. Nacine tog upucivanja i oblik takve izjave
odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog
prava koje donesu u podruéju na koje se odnosi ova Direktiva.

3. Drzave ¢lanice mogu zadrZati ili donijeti odredbe koje su povoljnije za
povjerioca od odredaba koje su potrebne za uskladivanje s ovom

Direktivom.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosi
vo




4. Prilikom prenogenja Direktive drzave ¢&lanice odlucuju hoce li iskljuciti
ugovore sklopljene prije 16. marta 2013.

Nema odgovarajuce odredbe Nep\l:noa
€1.13-15
Prilog Nema odgovarajuce odredbe Nep‘:eonosv




Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
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Ministarstvo
finansija

Br: 05-02- 040/24-4531/2 Podgorica, 08.07.2024.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza sa lzjestajem o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

Veza: Vas akt. br. 01-10-040/24-4531/1 od 26.06. 2024. godine
Postovani,

Povodom Predloga zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza sa IzjeStajem o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donosenjem Predloga zakona otklanja se problem koji se odnosi na duze rokove izmirenja novéanih
obaveza izmedu privrednih subjekata, kao i u rokovima izmirenja novéanih obaveza izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata od rokova izmirenja propisanih Direktivom 2011/07/EU o borbi protiv
zakasnjelog placanja u komercijalnim transakcijama. Na ovaj nagin obezbjeduje se veca zastita
sektorima malih i srednjih preduzeca koji su najvise pogodeni neizmirenjem novéanih obaveza u roku,
jer imaju ogranicen pristup izvorima finansiranja, troskovi finansiranja su veci, a resursi za adekvatno
upravljanje obrtnim kapitalom i spriecavanje kasnjenja su veoma ograniceni. Studije EU ukazuju da
je problem u kasnjenju sa placanjem koji dovodi do nelikvidnosti jedan od osnovnih razloga
propadanja mikro i malih preduzeca (blokiranih racuna, ste¢aja ili likvidacije). Problemi sa kasnjenjem
u pla¢anju negativno uti¢u na tokove gotovine, stvaraju dodatne finansijske troskove i nesigurnost u
poslovanju sa povjeriocima. Takode, novim zakonskim rjeenjem se smanjuje iznos naknade za
kasnjenje sa 50€ na 40€, koja je u skladu sa Direktivom koja propisuje minimum od 40€. Imajuci u
vidu navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza, navodi se da za
implementaciju nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i da iz zakona i
podzakonskih akata ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Kako je navedeno, Predlogom
Zakona postize se uskladivanje sa Direktivom 2011/07/EU o borbi protiv zakasnjelog placanja u
komercijalnim transakcijama, kao i skracenje rokova za izmirenje nov¢anih obaveza izmedu
privrednih subjekata i obezbjedivanje likvidnosti u sektoru malih i srednjih preduzeca.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o rokovima
izmirenja novéanih obaveza.

S postovanjem, G
Je T MINISTAR
7. Novica Vukovi¢

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojigié, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;

Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budZet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NASLOV PROPISA Predlog zakona o rokovima izmirenja
novc¢anih obaveza

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?

Ko je oStecen, na koji nacin i koliko?

S S BSOS

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zaka$njela placanja mogu izazvati negativne posljedice, posebno kada je pristup finansijskim sredstvima
ogranicen i skup, te mogu ozbiljno da ugroze likvidnost i solventnost povjerilaca, a prije svega mikro, malih
i srednjih preduzeca. Sa druge strane, privredni subjekti duznici, posebno privredna drustva sa dominantnim
poloZajem na trZistu i javni sektor privrede, zakasnjelim plac¢anjima dobijaju besplatne izvore finansiranja i
produzenjem roka placanja novcanih obaveza sticu priliku da dugovani novac koriste za obrt roba ili usluga.

U Evropskoj Uniji neprimjereni rokovi placanja i zaka$njenje sa pla¢anjem imaju za posljedicu dugacke
periode naplate, ometaju slobodno kretanje robe i usluga izmedu drzava ¢lanica. Takve okolnosti zahtijevale
su i preduzimanje odredenih mjera, tako da je nakon Preporuke (European Commission Recommendation of
12 May 1995 on payment periods in commercial transactions OJL 127, 10.6.1995, OJC 144, 10.6.1995), prva
direktiva u ovoj oblasti donijeta jo$ prije sedamnaest godina pod nazivom Direktiva 2000/35/CE o borbi
protiv zakasnjelog placanja u komercijalnim transakcijama.

Osnovni cilj Direktive bio je da sprijeci zakaSnjela placanja (placanja nakon ugovorenog roka) i da da
smjernice o razumnim rokovima placanja. ,,Zastita” je prije svega bila usmjerena ka sektoru malih i srednjih
preduzeca kod kojih dugacki periodi naplate stvaraju ,,lanac nelikvidnosti” i druge probleme u poslovanju
koje ¢esto dovode do stecaja. Direktiva se odnosila kako na transakcije izmedu privrednih subjekata u okviru
privatnog sektora tako i izmedu privatnog i javnog sektora. Direktiva 2000/35/CE nije harmonizovala periode
placanja, ali je regulisala pitanje placanja i minimalnog iznosa kamatne stope. Problem koji se ispoljavao u
praksi je $to su kaSnjenja u komercijalnim transakcijama uveéavana, odnosno ugovarani su pretjerano dugi
rokovi izmirenja obaveza.

U tom kontekstu, donosenje nove Direktive kojom bi se uticalo na pospjeSivanje kulture pravovremenog
placanja smatralo se bitnim korakom ka smanjenju navedenih problema. Evropska Unija je zbog uo¢enih
slabosti primjene ove direktive i nakon duge rasprave objavila novu Direktivu 2011/7/EU o borbi protiv
zakas$njelog placanja u komercijalnim transakcijama. Navedena Direktiva stupila je na snagu 15. marta 2011.
godine, a drzave ¢lanice imale su rok od dvije godine za primjenu, tj. najkasnije do 16. marta 2013. godine.



Navedena Direktiva se primjenjuje na sva placanja u pogledu komercijalnih transakcija, a primjenjuje se i na
javni sektor u svojstvu duznika. Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv zaka$njelog placanja u komercijalnim
transakcijama je zamijenila Direktivu 2000/35/EZ o borbi protiv zakasnjelog pla¢anja u komercijalnim
transakcijama, i ista je uvela niz novih instituta, od kojih su najznacajniji:

1) uredenje ugovorne slobode komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata - privredni subjekti su
u obavezi da plate svoje obaveze po osnovu faktura u roku od 60 dana, osim ukoliko izri¢ito ne ugovore
drugacije, a da to nije narocito nepravedno po jednu ugovornu stranu;

2) uskladivanje perioda plac¢anja koje vrsi javni sektor - javni sektor ima obavezu da plati nabavljenu robu i
usluge u roku od 30 dana, a u izuzetnim okolnostima u roku od 60 dana;

3) povjerioci imaju pravo da traze kamatu na zakasnjela placanja, kao i pravo na posebnu naknadu, odnosno
minimalni fiksni iznos od 40 eura za tzv. troSkove namirenja prouzrokovane povjeriocu duznikovim
zakasnjenjem sa izmirenjem novcane obaveze u komercijalnim transakcijama;

4) stopa zakonske kamate za zakasnjelo placanje je uve¢ana u odnosu na prethodnu direktivu, tako da iznosi
najmanje osam procentnih poena iznad referentne kamatne stope Evropske centralne banke. Direktiva se
odnosi na sva placanja koja se obavljaju izmedu privrednih subjekata kao i ona koja se vrSe izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, ali je data moguénost drzavama ¢lanicama da izuzmu od obaveze primjene
Direktive one privredne subjekte protiv kojih je pokrenut ste¢ajni postupak. Za pla¢anja koja se vr$e izmedu
javnog scktora i privrednih subjekata, Dircktiva propisuje opsti rok - 30 dana, a u posebnim slu¢ajevima do
60 dana. Direktiva takode ureduje i pitanja rokova placanja izmedu privrednih subjekata. Ovi rokovi
ograniceni su na 60 dana, osim ako nije druk¢ije propisano ugovorom izmedu privrednih subjekata i ukoliko
to nije naroc¢ito nepravedno prema povjeriocu.

Crna Gora je usvojila Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza 2014. godine. Zakon je stupio na snagu
12.07.2014.godine. Ciljevi donoSenja propisa bili su viSestruki:

1) poboljsanje likvidnosti privrednih aktera,

2) onemogucavanje stavljanja u nepovoljni polozaj dobavljaca od strane pojedinih privrednih aktera posebno
malih i srednjih preduzeca i preduzetnika;

3) podsticanje konkurentnosti privrede i sprjecavanje prestanka rada privrednih subjekata i preduzetnika;

4) obeshrabrivanje kasnjenja u placanju javnog sektora.

Prilikom implementacije nije doslo je do znacajne ,,pozlate (goldplating) navedene Direktive. Postojece
zakonsko rjesenje djelimi¢no je transponovalo odredbe Direktive 2011/07/EU o borbi protiv zakasnjelog
plaéanja u komercijalnim transakcijama.

U odnosu na navedenu Direktivu, postojece zakonsko rjeSenje nije definisalo pojmove zakonske kamate za
neblagovremeno izmirenu novcanu obavezu, nespornih potrazivanja, naro€ito nepravedne ugovorne odredbe
ili prakse i iznosa duga, dok pojmovi koji definiSu komercijalne transakcije, privredne subjekte, novéanu
obavezu, neblagovremeno izmirenu novéanu obavezu i kamatu na neblagovremeno izmirenu novcanu
obavezu nijesu bili adekvatno uskladeni sa istom.



Predlozenim zakonskim rjeSenjem ovaj problem se rje$ava na nacin §to se propisuju pojmovi koje prethodno
zakonsko rjesenje nije definisalo dok se pojmovi koji nijesu bili adekvatno uskladeni u potpunosti uskladuju
sa navedenom Direktivom.

Neuskladenost u odnosu na navedenu Direktivu se ogleda kako u rokovima izmirenja novcanih obaveza
izmedu privrednih subjekata, tako i u rokovima izmirenja novCanih obaveza izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata. Naime, kod rokova izmirenja nov¢anih obaveza izmedu privrednih subjekata, postojece
zakonsko rjeSenje predvida rok izmirenja novéanih obaveza izmedu privrednih subjekata u trajanju 30 dana
od nastanka duznicko-povjerilackog odnosa, te da je ugovorom moguée utvrditi i druk¢iji rok ispunjenja
obaveze duznika, ali on ne moze biti duzi od 60 dana.

Medutim, postojece zakonsko rjeSenje omogucava odstupanje od predvidenog roka u slucaju da je rije¢ o
malom pravnom licu (90 dana) ili ukoliko duznik, odnosno primalac isporucenih dobara, odnosno pruzenih
usluga, obezbijedi placanje u ugovorenom roku predajom povjeriocu bankarske garancije koja sadrzi
klauzule: ,,neopoziva”, ,,bezuslovna”, ,,naplativa na prvi poziv bez prigovora”, ili avalirane mjenice od strane
banke kao oblik obezbjedenja za naplatu duga. Za veliki broj komercijalnih transakcija, podnosenje
instrumenata obezbjedenja ¢ini ih neisplativim odnosno znacajno uvecava transakcione troskove, tako da ova
odredba ima ograni¢enu moguénost primjene u praksi.

Shodno odredbama navedene Direktive, ugovaranje rokova izmirenja nov¢anih obaveza duzih od 60 dana je
moguée samo ukoliko isto nije naro€ito nepravedno prema povjeriocu. U dijelu koji se ti¢e rokova izmirenja
novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, postojec¢e zakonsko rjeSenje pored roka
izmirenja nov¢anih obaveza od 30 dana, predvida da je ugovorom moguce utvrditi i druk¢iji rok ispunjenja
obaveze duznika, koji ne moze biti duzi od 60 dana, odnosno, u sluc¢aju kada je duznik Fond za zdravstveno
osiguranje, odnosno korisnik sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje, ugovorom se moze predvidjeti i
duzi rok izmirenja nov¢ane obaveze, ali on ne moze biti duzi od 90 dana.

Navedene odredbe postojeceg zakonskog rjeSenja suprotne su sa odredbama predmetne Direktive, koja
predvida da rok izmirenja nov¢anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata ne moze biti duzi
od 30 dana, osim u slu¢aju kada su duznici javni subjekti koji pruzaju zdravstvenu zastitu i drugo javnopravno
tijelo koja obavlja aktivnosti komercijalne ili industrijske prirode vrSe¢i isporuku proizvoda i usluga na
trzistu, kada se ugovorom moze predvidjeti i duzi rok izmirenja nov¢ane obaveze, ali on ne moze biti duzi
od 60 dana.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem rokovi izmirenja novcanih obaveza izmedu privrednih subjekata, kao i
rokovi izmirenja novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata u potpunosti se uskladuju
sa navedenom Direktivom. Pored navedenog predloZzenim zakonskim rjesenjem skratice se rokovi izmirenja
novcanih obaveza, §to ¢e dovesti do poboljsanja poslovnog ambijenta i obezbijediée bolju likvidnost posebno
u sektorima malih i srednjih preduzeca koji trpe znacajne posljedice usljed neizmirivanja nov¢anih obaveza
u roku.



Postojece zakonsko rjeSenje takode ne definiSe pojmove postupka naplate za nesporna potrazivanja,
zadrzavanje prava vlasniStva i transparentnosti koje predvida navedena Direktiva. PredloZenim zakonskim
rjeSenjem ovi pojmovi se adekvatno transponuju u nase zakonodavstvo.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem smanjuje se iznos posebne naknada za troskove prouzrokovane povjeriocu
duznikovim zakaSnjenjem sa izmirenjem novc¢ane obaveze u komercijalnim transakcijama sa 50 eura na 40
eura, u skladu sa Direktivom koja propisuje minimum od 40 eura.

Nadzor nad sprovodenjem postojeceg zakona koji se ti¢e rokova izmirenja novCanih obaveza izmedu
privrednih subjekata, odnosno rokova izmirenja novcanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata nije adekvatno funkcionisao. Postojece zakonsko rjesenje predvida da nadzor nad sprovodenjem
zakona vrsi organ uprave nadleZan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza, kako u komercijalnim
transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici, tako i u komercijalnim transakcijama izmedu
privrednih subjekata. Namjera zakonodavca je bila da se zakonom stvori pravni okvir i omoguci pravna
zastita povjerilaca nov¢anih potrazivanja u slucaju neizmirenja nov¢anih obaveza u zakonom predvidenom
roku. Ipak, da li ¢e privredni subjekt, povjerilac nov¢anih potraZivanja u komercijalnoj transakeiji, iskoristiti
pravo koje mu po zakonu pripada, ostavlja se na slobodnu procjenu istog.

Navedenim zakonskim rjeSenjem takode se predvida da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora
duZnici, kao i izmedu subjckata javnog scktora, vrsi organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija, dok
kod komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata ovaj nadzor vr$e organ drzavne uprave nadlezan
za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za poslove poreza.

2. Ciljevi
v" Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlogom zakona o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza Zele se postici sljededi ciljevi:

1. uskladivanje sa Direktivom 2011/07/EU o borbi protiv zakasnjelog placanja u komercijalnim
transakcijama;

2. poboljsanje gotovinskih tokova sektora preduzeca;

3. skracenje rokova izmirenja nov¢anih izmedu privrednih subjekata;

4. obezbjedenje adekvatne primjene mjera povjeriocima, koje im omogucéavaju da u potpunosti ostvare
prava u skladu sa zakonom;

5. skraéenje rokova izmirenja novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata;

6. obezbjedenje likvidnosti u sektoru malih i srednjih preduzeca;

7. efikasniji nadzor nad sprovodenjem zakona.

Donosenje ovog zakona predvideno je Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2024. godine.



3. Opcije
v" Kaoje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
pravnog djelovanja).
v" Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

1. Status quo;
2. Usaglasavanje, kako bi se propis uskladio sa tekstom Direktive.

Imaju¢i u vidu neuskladenost postojeceg zakonskog rjeSenja sa Dircktivom, o€igledna je potreba za
napustanjem status quo opcije.

Donosenjem novog zakona otklonio bi se problem koji se odnosi na duze rokove izmirenja novéanih obaveza
izmedu privrednih subjekata, kao i na rokove izmirenja novcanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata od rokova izmirenja propisanih Direktivom.

Na ovaj nacin pruzila bi se veéa zastita sektorima malih i srednjih preduzeca koji su najvise pogodeni
neizmirivanjem novcanih obaveza u roku, jer imaju ogranicen pristup izvorima finansiranja, troSkovi
finansiranja su veéi, a resursi za adekvatno upravljanje obrtnim kapitalom i sprjecavanjem kaSnjenja su
veoma ogranic¢eni.

Studije EU ukazuju da je problem u kasnjenju sa pla¢anjem koji dovodi do nelikvidnosti jedan od osnovnih
razloga propadanja mikro i malih preduzeca (blokiranih racuna, stecaja ili likvidacije). Problemi sa
kaSnjenjem u plac¢anju negativno uti¢u na tokove gotovine, stvaraju dodatne finansijske troskove i
nesigurnost u poslovanju sa povjeriocima. Vazno je napomenuti da kod sektora mikro, malih i srednjih
preduzeca dugacki periodi naplate stvaraju ,,lanac nelikvidnosti” i druge probleme u poslovanju koje ¢esto
dovode do stecaja.

Donosenjem novog zakona unaprijedila bi se implementacija odnosno unaprijedio bi se nadzor nad
sprovodenjem zakona u dijelu koji se ti¢e rokova izmirenja nov¢anih obaveza izmedu privrednih subjekata,
kao i u rokovima izmirenja novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata.

Donosenjem novog zakona predvida se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duZnici, kao i
izmedu subjekata javnog sektora, vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, dok kod
komercijalnih transakcija izmedu privrednih subjekata ovaj nadzor vrSe organ drzavne uprave nadlezan za
poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za poslove poreza.
4. Analiza uticaja

v na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne
V" kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i srednjim

preduze¢ima),

v' da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija

v' ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.



Predlozenim zakonskim rjeSenjem smanjuje se iznos posebne naknada za troskove prouzrokovane povjeriocu
duznikovim zaka$njenjem sa izmirenjem novcane obaveze u komercijalnim transakcijama sa 50 eura na 40
eura, u skladu sa Direktivom koja propisuje minimum od 40 eura.

Ocekivano je da se za malu vrijednost transakcija, naknada neée koristiti. Nazalost ne postoje statisticki
podaci o ucestalosti zahtjeva za naknadu za kasnjenje. U zemljama ¢lanicama, primjenjuju se razliciti
pristupi. Tako su se neke ¢lanice opredijelile da primjenjuju specificne kazne za pojedina¢ne sektore (na
primjer, Francuska je to u¢inila u sektoru transporta gdje je predvidena kazna do 15.000 EUR).

Donosenjem novog zakona otklonio bi se problem koji se odnosi na duZe rokove izmirenja nov¢anih obaveza
izmedu privrednih subjekata, kao i na rokove izmirenja novéanih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata od rokova izmirenja propisanih Direktivom.

Na ovaj nacin pruzila bi se veca zastita sektorima malih i srednjih preduzeéa koji su najvise pogodeni
neizmirenjem novcanih obaveza u roku, jer imaju ograniCen pristup izvorima finansiranja, troskovi
finansiranja su veéi, a resursi za adekvatno upravljanje obrtnim kapitalom i sprjecavanje ka$njenja su veoma
ograniceni.
Studije EU ukazuju da je problem u kasnjenju sa pla¢anjem koji dovodi do nelikvidnosti jedan od osnovnih
razloga propadanja mikro i malih preduzeéa (blokiranih racuna, ste¢aja ili likvidacije). Problemi sa
kasnjenjem u placanju negativno uti¢u na tokove gotovine, stvaraju dodatne finansijske troskove i
nesigurnost u poslovanju sa povjeriocima. Vazno je napomenuti da kod sektora mikro, malih i srednjih
preduzeca dugacki periodi naplate stvaraju ,lanac nelikvidnosti” i druge probleme u poslovanju koje ¢esto
dovode do stecaja.
5. Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
v" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
v Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
v" Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
v Obraloziti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
v Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
v' Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donoSenje predloga
propisa?
v Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budZeta.

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.



Implementacijom navedenog propisa neée se ostvariti novi prihodi za budzet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donoSenje predloga propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
V' naznaiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v" naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije)
v' naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili za$to nije
bio uzet u obzir

Prilikom izrade propisa nije kori$¢ena cksterna ekspertiza.

Nacrt ovog zakona bio je na javnoj raspravi u periodu od 17. juna 2022. godine do 11. jula 2022. godine, u
cilju dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija na tekst ovog zakonskog rjeSenja, medutim nije bilo inputa
od strane zainteresovanih strana.

Navedeno zakonsko rjesenje je usaglaSavano sa Evropskom komisijom koja je dala pozitivno misljenje na
tekst istog.
7. Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

S S S

Potencijalne prepreke za implementaciju su:
- nedovoljna informisanost privrednih subjekata o postojanju ovog zakona, te o njihovim pravima i
obavezama;
- nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

U cilju prevazilazenja navedenih prepreka neophodno je sprovesti dodatno informisanje i upoznavanje
privrednih subjekata sa njihovim pravima i obavezama, kako bi se doprinijelo adekvatnijem postovanju
rokova izmirenja nov¢anih obaveza.

U dijelu koji se ti¢e nadzora, donosenjem navedenog zakona i prenoSenjem nadzora na organ drzavne uprave
nadlezan za poslove finansija u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici,
odnosno na organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za
poslove poreza u komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata, zeli doprinijeti unapredenju
postojeceg nadzora.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva se odnose na smanjenje rokova izmirenja
novcanih obaveza, kako u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duZnici, tako i u
komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata.



Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrse organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija u odnosu
na komercijalne transakcije u kojima su subjekti javnog sektora duznici i organ drzavne uprave nadlezan za

poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za poslove poreza u odnosu na komercijalne transakcije |
izmedu privrednih subjekata.

Datum i mjesto

Podgorica, 08. jun 2024. godine
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