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Klub poslanika

Podgorica, 28.11.2013.

SKUPSTINA CRNE GORE
-Gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku-

PODGORICA

U prilogu dostavljamo PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA
O ZAPOSLJAVANJU I OSTVARIVANJU PRAVA IZ OSIGURANJA OD
NEZAPOSLENOSTI, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Predlazemo da Skupstina, u sklad sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore,ovaj Zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u

obrazlozenju Predloga zakona.
Poslanici:
Srdan Mili¢ [#

Neven GoSovic TM(I 1&424

Snezana Jonica,

)




Predlog

ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU I
OSTVARIVANJU PRAVA 1Z OSIGURANJA OD
NEZAPOSLENOSTI

Clan 1

U Zakonu o =zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (*’Sluzbeni list CG”’, br. 14/10, 39/11, 40/11 i 45/12), nakon ¢lana
69 dodaje se novi ¢lan 69a, koji glasi:

*(lan 69a

Nezaposleno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo
pravo na novéanu naknadu u iznosu od 33,00 eura, danom pocetka primjene ovog
zakona ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu u skladu sa odredbama ¢lana 57 ovog
zakona.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana pripada nezaposlenom licu do ponovnog
zaposlenja, odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na
nov¢anu naknadu po ovom zakonu’’.

Clan 2
Nakon ¢lana 70a dodaje se novi ¢lan 70b, koji glasi:
>*Clan 70b

Invalid rada II, odnsno III kategorije, koji je ostvario pravo na nov¢anu
naknadu u skladu sa odredbama ¢lana 51a i ¢lana 57 ovog zakona, danom pocetka
primjene ovog zakona ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu po osnovu
nezaposlenosti u iznosu najnize penzije u Crnoj Gori utvrdene Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju®.
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Postojeci ¢lanovi 70b i 70c postaju ¢lanovi 70¢ i 70d.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore, a primenjivaée se po¢ev od 01. januara 2014.godine.




Obrazlozenje

[ - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prema postojeé¢im zakonskim rjeSenjima, odnosno Zakonu o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti u primjeni su 3 razlicite visine
novéane naknade: novéana naknada u visini od 33,00 eura; nov¢ana naknada 40%
od minimalne zarade u visini od 77,20%; i novéana naknada koja se utvrduje na
osnovu najnize penzije od 100,40 eura.

Prema podacima Zavoda za zapo$ljavanje dostavljenim Klubu poslanika
Socijalisticke narodne partije Crne Gore dana 20.11.2013.godine, pravo na
novéanu naknadu po osnovu nezaposlenosti u neto iznosu od 33,00 eura, ostvaruje
2.842 korisnika; pravo na nov&anu naknadu u neto iznosu od 77,20 eura ostvaruje
3.519 korisnika; dok nové¢anu naknadu u neto iznosu od 100,40 eura, ostvaruje
3.296 korisnika.

Pravo na nov&anu naknadu u visini od 33,00 eura nezaposlena lica ostvarila
su saglasno Zakonu o zaposljavanju, koji je prestao da vazi 2010.godine, kada je
donesen sada vaZzeéi Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti.

Saglasno tom zakonu, nezaposleno lice koje ima viSe od 25 godina staZa
osiguranja imalo je pravo na nov¢anu naknadu od 33,00 eura (60% od najniZe
cijene rada) do ponovnog zaposlenja, odnosno do nastupanja nekog od osnova za
prestanak prava na novéanu naknadu prema odredbama ovog Zakona.

[znos naknade po osnovu nezaposlenosti od 33,00 eura vaze¢i Zakon o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, prepoznaje
jedino kao stedeno pravo tih lica, kako u pogledu trajanja tako i u pogledu iznosa
naknade.




Naznadena, najniza novéana naknada po osnovu nezaposlenosti nije
uskladivana niti u odnosu na rast prosjeéne zarade u Crnoj Gori niti u odnosu na
rast potrosackih cijena, godinama nije mijenjana.

Zadrzavanje tog iznosa naknade, ovu kategoriju stanovniStva, Zrtve
tranzicije bez mogudeg zaposlenja, nakon toliko godina radnog staza, dovodi u
stanje apsolutnog siromastva i potpune socijalne nesigurnosti.

Medu korisnicima prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti nalaze se i
nezaposleni invalidi rada II i III kategorije.

Na dan 18. novembra 2013.godine, na evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazilo se 1.338 nezaposlenih invalida rada II i I1I kategorije.

Od tog broja pravo na novéanu naknadu ostvaruje 564 invalida rada II i IIT
kategorije, od ¢ega je 35 korisnika nov¢ane naknade u neto iznosu od 33,00 eura,
355 korisnika nov&ane naknade u neto iznosu od 77,20 eura, i 175 korisnika
nové&ane naknade u neto iznosu od 100,40 eura — ’mini penzije’’.

Pravo na novéanu naknadu u visini najnize penzije 175 invalida rada II i 111
kategorije ostvarilo je primjenom odredbi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zapo$ljavanju donesenim u mjesecu martu 2008.godine.

Vazeéim Zakonom o zapodljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti, propisano je da naznateno pravo na isplatu naknade u iznosu od
100,40 eura predstavlja steeno pravo tih lica kako u pogledu trajanja tako i u
pogledu iznosa naknade.

Invalidi rada II i III kategorije su svakako najugroZenija populacija medu
nezaposlenim licima, kako po pitanju moguénosti zaposlenja, tako i u pogledu
moguénosti sticanja bilo kakvih drugih prihoda.

Zbog istog je neophodno iznos nov¢ane naknade za nezaposlene invalide
rada II i I1I kategorije utvrditi u iznosu najnize penzije u Crnoj Gori, u kom cilju se
takode predlaze donoSenje ovog zakona.




I — USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti,
&ije se predmetne dopune u pogledu poveéanja odredenih naknada po osnovu
nezaposlenosti predlazu ovim zakonom, usaglaSen je sa Evropskim
zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV — OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ¢&lana 1 ovog zakona, ’’najnize’” naknade iz osiguranja od
nezaposlenosti od 33,00 eura, prevode se na ’redovnu’’ nov¢anu naknadu od
72,20 eura, uvrdenju odredbama ¢&lana 57 vazeceg Zakona o zapo$ljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Odredbama ¢&lana 2, iznos naknade po osnovu nezaposlenosti za invalide
rada II i III kategorije utvrden u iznosu 40% od minimalne zarade — 77,20 eura,
prevodi se na nov&anu naknadu u visini najniZe penzije u Crnoj Gori, koja sada
iznosi 100,40 eura.

Odredbama ¢lana 3 utvrduje se vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, kao
i pocetak njegove primjene pocev od 01. januara 2014.godine.

V — FINANSIJISKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA
SPROVODENJE ZAKONA SA PROCJENOM EFEKATA PRIMJENE OVOG
ZAKONA

Procjenjuje se da je za sprovodenje ovog zakona u 2014.godini, imajuci u
vidu broj korisnika navedenih prava i predlozeno povecanje novCanih naknada,
neophodno obezbijediti dodatna sredstva u budZetu Crne Gore, 1to:

- na ime prevodenja ,najnize“ naknade iz osiguranja od nezaposlenosti od
33,00 eura na ,redovnu® nov¢anu naknadu od 77,20 eura, iznos od
1.507,397 eura (bruto 1.873,674 eura).

- na ime povecéanja naknade po osnovu nezaposlenosti za invalide rada II i III
kategorije, iznos od 98.832 eura (bruto 122.858 eura).

Odnosno ukupan iznos sredstava od 1.606.229 eura (bruto 1.996.532 eura).




VI — RAZLOZI ZA DONOSENIJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlaze se Skupstini da u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore ovaj zakon donese po skra¢enom postupku, kako bi se pocev od 01. januara
2014.godine, omoguéilo povecanje predmetnih nov¢anih naknada po osnovu
nezaposlenosti, na na¢in kako je to predvideno Predlogom ovog zakona.

Donosenje ovog zakona po skraenom postupku u mjesecu decembru
2013.godine, preduslov je i za projekciju potrebnih sredstava u Zakonu o budzZetu
Crne Gore za 2014.godinu, za ove namjene.

U suprotnom, nedonoSenje ovog zakona imalo bi dalje veoma negativne

posledice po korisnike naznacenih naknada po osnovu nezaposlenosti.

VII — RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA NAREDNOG DANA
OD DANA OBJAVLIIVANJA U SLUZBENOM LISTU CRNE GORE

Propisivanje da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, omogucava se njegova primjena od 01.
januara 2014.godine.




