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Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2013. godine, razmotrila je
Predlog zakona o dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti (predlagadi poslanici Socijalisticke narodne partije), koji je Viadi
dostavila Skupstina Crne Gore, radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljede¢e

MISLIENJE

Odredbom ¢lana 1 Predloga zakona predlaZe se da se nakon &lana 69 Zakona o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (,Sluzbeni list CG*,
br. 14/10 i 45/12) doda novi ¢lan 69a, koji glasi:

.Nezaposleno lice koje je do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarilo
pravo na nov¢anu naknadu u iznosu od 33 eura, danom pocetka primjene ovog zakona
ostvaruje pravo na novéanu naknadu u skladu sa odredbama &lana 57 ovog zakona.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana pripada nezaposlenom licu do ponovnog zaposlenja,
odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na novéanu naknadu po
ovom zakonu.*

U odnosu na predlozenu odredbu, ukazujemo da jei Vlada predvidjela da se u
Program rada Vlade za 2014. godinu uvrsti Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti. Planirane
izmjene i dopune odnosile bi se i na izjednaCavanje visine novéane naknade za sve
korisnike prava na nov&anu naknadu, &ime bi nezaposlena lica iz ¢lana 69 Zakona o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, koja su to pravo
ostvarivali kao steCeno pravo (u visini od 33 eura), na osnovu Zakona o zapoSljavanju
koji je prestao da vazi 2010. godine, ostvarivala pravo na nov€anu naknadu u iznosu od
40% od minimalne zarade, u skladu sa odredbom &lana 57 vaZeceg zakona.

Odredbom ¢lana 2 predlozenog zakona, prelaZe se da se nakon ¢&lana 70a doda
novi Clan 70b, koji glasi:

»Invalid rada Il, odnosno Il kategorije, koji je ostvario pravo na novéanu naknadu
u skladu sa odredbama ¢lana 51a i &lana 57 ovog zakona, danom pocetka primjene
ovog zakona ostvaruje pravo na novéanu naknadu po osnovu nezaposlenosti u iznosu
najnize penzije u Crnoj Gori utvrdene Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.“

Tranzicioni period koji je po&eo devedestih godina i jo§ uvijek aktuelna
ekonomska kriza negativno su uticali na trziste rada u Crnoj Gori. U ovim procesima

gubitak posla narocito se nagativno odrazio na invalide rada Il i |l kategorije, tako da je
njihovo u¢esce u dugoroénoj nezaposlenosti koja je inace na visokom nivou, znacajno
porasla.

S druge strane, radi se o populaciji starije Zivotne dobi, &ije su radne i
zdravstvene sposobnosti znac¢ajno umanjene, §to umanjuje i moguénost njihovog




ponovnog ukljuivanja na trziste rada. U poslednje vrijeme iskazano je sve vece
nezadovoljstvo ove kategorije nezaposlenih, kao socijalno ugroZene grupe, usljed
nezaposlenosti i socijalne iskljuéenosti.

Iz tog razloga Vlada je mislienja da bi se predloZzenim dopunama zakona, u
odredenom smislu, pobolj$ao status nezaposlenih invalida rada Il i [l kategorije, te da
predlog poslanika Socijalisticke narodne partije treba prihvatiti.

Odredbom ¢lana 3 predloZenog zakona, predlaze se da ovaj zakon stupa na
snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2014. godine.

U vezi sa odredbom é&lana 3, istiéemo da je planirani iznos za isplatu nov&ane

naknade za 2014. godinu, koji je trazen Nacrtom budZeta Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, iznosio 12,5 miliona eura u bruto iznosu. Ova sredstva su trazena, shodno
planiranim izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti u drugom kvartalu 2014. godine, koji je za cilj, izmedu
ostalog, imao i uskladivanje visine novéane naknade.
Kako se ocCekivanim izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti predvida izjednac¢avanje najnize novéane
naknade (41,02 eur bruto) sa redovnom novéanom naknadom (95,96 Eur bruto), kao i
povecanje visine novéane naknade za invalide rada Il i ||| kategorije sa 95,96 na 124,80
(bruto) eura, to bi na godi$njem nivou za ovu namjenu bilo potrebno obezbijediti
dodatnih oko 1.5 miliona eura (sto je i bilo predvideno nacrtom Budzeta Zavoda za
zaposljavanje za 2014. godinu). Predlogom Zakona o budzetu za 2014. godinu, za ove
namjene, planirano je 11 miliona eura.

Imajuci u vidu trend smanjivanja broja korisnika najniZe nov&ane naknade i

korisnika uve¢ane novagane naknade, kao i trend poboljSanje finasijke discipline koja bi
se odrazila na opste prihode budZeta, to bi u kona&nom moglo stvoriti moguénost
obezbjedivanja potrebnih sredstva, za primjenu novih rjeSenja predloZenih ovim
izmjenama, u drugoj polovini godine.
Imajuéi u vidu navedeno, Viada je mislienja da Predlog zakona o dopunama Zakona o
zaposljavanju treba prihvatiti, osim u dijelu koji se odnosi na primjenu predloZzenog
zakona, tako da ¢lan 3 treba da glasi: ,Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. jula 2014.
godine.”




