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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié. predsjednik

Vlada Crne Gore. na sjednici od 26. jula 2024, godine. utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O OTPISU KAMATE NA DOSPJELE PORESKE OBAVEZE., koji
Vam u prilogu dostayljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da. u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (..Sluzbeni list RCG. br. S1/06 1 66:06 1 . Sluzbeni list CG* br. 88/09. 80/ 10).
39711, 25/12. 49713, 32/14. 42/15.52/17. 17/18. 47/19. 112720, 129/20 1 65/21). ovaj
zakon donese po hitnom postupku 12 razloga Koji su sadrzani u Obrazlozenju
Predloga ovog zakona,

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore i njenih radnih
tjela. prilikom  razmatranja Predloga ovog  zakona. odredeni su NOVICA
VUKOVIC. ministar finansija i BILJANA PERANOVIC. generalna direktorica
Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJIEDNIK
mr Milojko Spajic. s. r.




PREDLOG

ZAKON
O OTPISU KAMATE NA DOSPJELE PORESKE OBAVEZE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se otpis obracunate, a neplacene kamate (u daljem tekstu:
kamata) na poreske obaveze koje su prihod Budzeta Crne Gore, dospjele za pla¢anje do 31.
decembra 2024. godine.

Pravo na otpis kamate
Clan 2

Pravo na otpis kamate na poreske obaveze, u skladu sa ¢lanom 1 ovog zakona, mozZe da
ostvari poreski duznik koji:

1) podnese sve poreske prijave koje su dospjele do 31. decembra 2024. godine; i

2) u roku od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona u cjelini plati osnovni poreski
dug.

Pravo na otpis kamate moze ostvariti i poreski duznik kojem je reprogramiran poreski dug
u skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja (“Sluzbeni list CG”, broj 145/21) i
Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja (“Sluzbeni list CG”,
broj 57/18).

Poreskom duzniku koji ostvari pravo iz st. 1 i 2 ovog Clana otpisuje se cjelokupna kamata
koja je obracunata do dana donoSenja riedenja o otpisu kamate.

Otpis kamate iz stava 3 ovog Clana vrSi se samo za poreske obaveze za koje je u cjelini
placen osnovni poreski dug.

Poreske obaveze
Clan 3
Poreskim obavezama, u smislu ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, smatraju se porezi, takse,
doprinosi, naknade i druga nov€ana davanja utvrdena poreskim propisima €iju naplatu i kontrolu
vrSi organ uprave nadlezan za poslove poreza (u daljem tekstu: poreski organ).

Zahtjev za otpis kamate
Clan 4
Pravo na otpis kamate poreski duznik ostvaruje na osnovu zahtjeva za otpis kamate.
Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se nadleznom poreskom organu prema mjestu
registracije poreskog duznika, u roku od 60 dana od dana poc&etka primjene ovog zakona.
Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog Clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija.

Postupanje po zahtjevu
Clan5

O zahtjevu za otpis kamate odluCuje rieSenjem organ uprave nadlezan za poslove poreza
(u daljem tekstu: nadlezni poreski organ).

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana poreski organ ¢e odbiti ako poreske obaveze nijesu placene,
u cjelini u rokovima i na nacin propisan zakonom.

Protiv rjeSenja poreskog organa kojim se odlu€uje po zahtjevu za otpis kamate moze se
izjaviti Zalba.

O Zzalbi iz stava 3 ovog €lana odlu€uje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija.



Postupanje po sluzbenoj duznosti
Clan 6
Nadlezni poreski organ ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rieSenje o otpisu kamate za
poreske duznike koji na dan 31. decembar 2024. godine imaju obradunatu kamatu, a nemaju
evidentiran osnovni poreski dug.

Evidencija
Clan 7
Nadlezni poreski organ duzan je da vodi evidenciju o podnijetim zahtjevima za otpis
kamate, vrsti i iznosu pla¢enih poreskih obaveza i iznosu kamate otpisane u skladu sa ovim
zakonom.
Podatke iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni poreski organ objavljuje na svojoj internet stranici.

Otpis kamate za lokalne poreze
Clan 8

Nadlezni organ lokalne samouprave moZze, u skladu sa ovim zakonom, propisati pravo na
otpis kamate za dospjele poreske obaveze nastale po osnovu lokalnih poreza, taksi i naknada
koje uvodi lokalna samouprava.

Ako nadlezni organ lokalne samouprave propise pravo na otpis kamate iz stava 1 ovog
¢lana, propisom kojim se to pravo propisuje, utvrduje se rok za placanje osnovnog poreskog
duga nastalog po osnovu lokalnih poreza, taksi i naknada, koji ne moze biti duzi od 60 dana od
dana donoSenja propisa lokalne samouprave.

Poreskom duzniku koji ostvari pravo na otpis kamate po osnhovu lokalnih poreza, taksi i
naknada otpisuje se cjelokupna kamata koja je obraCunata do dana donoSenja rjeSenja o otpisu
kamate.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se kod nadleZznog organa lokalne uprave.

Rok za donos$enje propisa
Clan 9
Propis iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Stupanje na snhagu
Clan 10
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze
sadrZzan je u Clanu 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze sadrzani su
u namjeri Vlade Crne Gore da predlozZi zakonsko riedenje koje ¢e poreskim obveznicima koji imaju
evidentiran poreski dug omoguciti otpis obracunate kamate ukoliko osnovni dug izmire u zakonom
predvidenom roku.

Shodno podacima Poreske uprave, ukupan iznos poreskog duga fizi€kih i pravnih lica na dan 31.
decembar 2023. godine iznosio je 591,7 mil.€ (bez drzavnih organa), a obraCunata kamata na
osnovni dug iznosila je 228,3 mil.€. Vlada Crne Gore predlaze zakonsko rjeSenje koje ¢e imati
brojne pozitivhe efekte, koji se ogledaju u smanjenju poreskog duga, uvecanju budzetskih prihoda
po osnovu naplate poreskog potrazivanja, kao i pruzanju mogucnosti poreskim obveznicima da
svoja dugovanja izmire pod povoljnijim uslovima.

Imajuci u vidu pozitivne efekte koje je sli€no zakonsko rjeSenje dalo 2014. godine, kao
mjera smanjenja poreskog duga i motivacije poreskih obveznika da izmire poreski dug predlaze
se novo zakonsko rieSenje koje ¢e omoguditi otpis obracunate, a neplacene kamate na poreske
obaveze koje su prihod Budzeta Crne Gore i dospjele su za plac¢anje do 31. decembra 2024.
godine, ukoliko poreski obveznik izvrSi plaéanje osnovnog duga u roku od 60 dana od dana
pocetka primjene ovog zakona. Pravo na otpis kamate moci ¢e da ostvari poreski obveznik koji
nakon pla¢anja osnovnog duga u zakonom predvidenom roku uputi Poreskoj upravi zahtjev za
otpis kamate.

Ovaj zakon ¢e pomoci poreskim obveznicima da izbjegnu brojne probleme koji mogu
nastati zbog poreskog duga (blokada ra¢una, dugoro€na nelikvidnost i sl.), te ¢e obezbijediti
preduslove za redovno izmirenje poreskih obaveza u narednom periodu.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izri€ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cl. 1i 2 — Ovim odredbama predlaZe se otpis obragunate a neplaéene kamate na poreske
obaveze koje dospijevaju na naplatu do 31. decembra 2024. godine, ukoliko poreski obveznik
uplati osnovni poreski dug u roku od 60 dana od dana poc€etka primjene ovog zakona, te ukoliko
podnese sve poreske prijave koje su dospjele do 31. decembra 2024. godine. PredloZeno je da
pravo po osnovu ovog zakonu moze Koristiti i poreski obveznik kojem je poreski dug
reprogramiran u skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja (,Sl. list CG”, broj
145/21) i Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja (,Sl. list
Crne Gore”, broj 57/18). Pored navedenog, predloZeno je da se poreskim obveznicima koji ispune
uslove predvidene zakonom otpisuje kamata koja je obraCunata na dan donoSenja rieSenja o
otpisu kamate, a ne samo kamata koja je evidentirana na dan 31. decembar 2024. godine. Otpis
kamate ¢e se vrSiti samo za poreske obaveze za koje je u cjelini plaéen osnovni poreski dug.

Clan 3 — Ovim ¢&lanom definisano je $ta se smatra poreskim obavezama, &ijim pla¢anjem
na nacin opisan u ¢l. 1 i 2 se mozZe otpisati obraunata a nepla¢ena kamata. U tom smislu,



poreskim obavezama se smatraju porezi, takse, doprinosi, naknade i druga nov€ana davanja
utvrdena poreskim propisima €iju naplatu i kontrolu vrsi Poreska uprava.

Clan 4 — Ovim ¢&lanom je predloZena procedura za dobijanje rie$enja o otpisu kamate, koja
podrazumijeva, prije svega, placanje osnovnog poreskog duga u roku od 60 dana od dana
pocetka primjene ovog zakona. Nakon plac¢anja osnovnog poreskog duga, poreski obveznik je u
obavezi da Poreskoj upravi uputi zahtjev za otpis kamate u roku od 60 dana od dana pocetka
primjene ovog zakona. Nakon stupanja na snagu ovog zakona, a prije dana pocetka njegove
primjene, Ministarstvo finansija ¢e propisati obrazac zahtjeva za otpis kamate na dospjele poreske
obaveze.

Clan 5 — Ovim ¢&lanom predlaZe se utvrdivanje nadleZnosti Poreske uprave u sluéaju
podnodenja zahtjeva za otpis kamate, da donese rjeSenje kojim se otpisuje kamata ukoliko
poreski obveznik postupi u skladu sa zakonom, odnosno rjeSenje kojim se odbija otpis kamate
ukoliko poreski obveznik poreske obaveze u skladu sa zakonom nije platio u cjelini. Pored
navedenog, ovaj ¢lan propisuje i da se protiv rjieSenja Poreske uprave kojim se odlu€uje o otpisu
kamate moze izjaviti Zzalba Ministarstvu finansija.

Clan 6 — Ovim ¢lanom predlaZe se postupanje Poreske uprave po sluzbenoj duznosti, i to
u slu€aju kada poreski duznik na dan 31. decembar 2024. godine ima obracunatu kamatu, a nema
evidentiran osnovni poreski dug.

Clan 7 — Ovim &lanom predlaZe se uvodenje obaveze Poreskoj upravi da vodi evidenciju
o podnijetim zahtjevima za otpis kamate, vrsti i iznosu placenih poreskih obaveza, iznosu otpisane
kamate u skladu sa ovim zakonom, te da navedene podatke Poreska uprava objavljuje na svojoj
internet stranici.

Clan 8 — Ovim ¢&lanom predlaZe se moguénost lokalne samouprave da moze posebnim
propisom propisati pravo na otpis kamate za dospjele poreske obaveze nastale po osnovu
lokalnih poreza, taksi i naknada koje uvodi lokalna samouprava. Lokalna samouprava koja propise
pravo na otpis kamate tim propisom utvrduje rok za placanje osnovnog poreskog duga nastalog
po osnovu lokalnih poreza, taksi i naknada, a koji ne moze biti duzi od 60 dana od dana donoSenja
propisa lokalne samouprave. Datum dono3enja rieSenja o otpisu kamate je datum do kad se vrSi
otpis obraCunate kamate, za poreske obveznike koje ostvare pravo na otpis kamate.

Clan 9 — Ovim &lanom predlaZe se da se propis kojim lokalna samouprava omoguéava
otpis kamate na dug koji je nastao po osnovu lokalnih poreza, taksi i haknada donosi u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 10 — Ovim &lanom predlaze se da Zakon o otpisu kamate na dospjele poreske
obaveze stupi na snagu odmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjuje se od 1. januara 2025. godine.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZzenog zakona, kao i prethodnog
upoznavanja poreskih obveznika koji imaju obracunati a neplaéeni poreski dug sa sadrzinom
povoljnosti koje im stoje na raspolaganju u skladu sa ovim zakonom, neophodno je da se ubrza
proces donosSenja predlozenog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne
Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom
postupku.

Imajuci u vidu da ¢e predloZena zakonska rjeSenja biti izuzetno interesantna za poreske
obveznike koji imaju obracunati a neplaceni poreski dug, misljenja smo da ¢e broj korisnika ovog



zakonskog rjeSenja biti veliki, te smatramo da je neophodno donijeti zakon po hithom postupku
kako bi poreski obveznici imali vremena da se adekvatno pripreme prije poCetka primjene zakona
koji je predviden za 1. januar 2025. godine.



Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02- 040/29 -39%82/, Podgorica, 06.06.2024.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze

Postovani,

Povodom Predloga zakona o olpisu kamate na dospjele poreske obaveze, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Kako je navedeno, implementacijom
predloZenog zakonskog rjesenja budzet Crne Gore ¢e ostvariti zna¢ajnu naplatu prihoda po
osnovu poreskog potrazivanja. Predlozeno zakonsko rieSenje pruza moguénost otpisa
obraéunate kamate poreskim duznicima koji osnovni dug izmire u cjelosti u roku predvidenim
zakonom. Predmetno zakonsko rjeSenje ¢e motivisati poreske obveznike da izmire poreski
dug, te se otekuje veca efikasnost pri naplati obradunatih, a nenaplacenih poreza.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
otpisu kamate na dospjele poreske obaveze.

S postovanjem,

Kontakt osobe
mr Ivana Radoji¢i¢, Direktorat za finansijski sistem | koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif. gov.me;
Milica Rahovi¢, Direktorat za drzavni budZet, milica.rahovic@mif.gov.me.



\ 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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[ PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

: NAZIV PROPISA ’\ Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
| - Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
[ - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quoopcija)?
Predlogom Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze rijeSice se sliedece:
- smanjenje poreskog duga;
- uvetanje budzetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potraZivanja;
| - pruzanje moguénostima poreskim obveznicima da svoja dugovanja izmire pod povoljnijim uslovima,
I §to podrazumijeva otpis obratunate kamate u slugaju cjelokupnog izmirenja osnovnog poreskog
duga.

Problem visokog nivoa poreskog duga je izrazen u Crnoj Gori duZi niz godina, i isti je na dan 31. decembar
| 2023. godine iznosio je 591,7 mil.€ (bez drzavnih organa), a obracunata kamata na osnovni dug iznosila je
228,3 mil.€. U cilju smanjenja nivoa poreskog duga, Ministarstvo finansija je odlugilo da predloZi zakonsko
rie$enje koje ¢e duZnicima omoguditi otpis obradunate a neplacene kamate na poreske obaveze koje su prihod
| Budzeta Crne Gore i dospjele su na pladanje do 31. decembra 2024. godine, ukoliko izvre pla¢anje
cjelokupnog osnovnog duga u roku od 60 dana od dana pogetka primjene ovog zakona.

Posljedice ovog problema ogledaju se u daljem uvecanju poreskog duga, kao i kamate $to predstavija veliki
problem kako za budZetske prihode u smislu nizeg nivoa naplate poreskih prihoda, tako | za duZnika koji ne |
moze da servisira obaveze i ulazi u nivo visokog rizika od posljedica koje mogu nastati zbog poreskog duga.

| Direktno o$te¢ena strana je Budzet Crne Gore u smislu niZzeg nivoa naplate budzetskih prihoda u odnosu na
maksimalno moguéi, §to za posljedicu ima kretanje ka budZetskom deficitu i potrebu za obezbjedivanjem
sredstava za servisiranje rashoda iz drugih izvora prihoda.

| U slugaju ,status quo’:

| - poreski dug ¢e biti na izuzetno visokom nivou;
-~ neée doéi do rasta budZetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potrazivanja,
—  poreski obveznici ¢e biti u velikom riziku od posljedica koje nastaju zbog poreskog duga;
— nelikvidnost poreskih obveznika ¢e biti dugorogna, i sl.

\

|

| 2. Ciljevi
i Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

[ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

l primjenljivo.

l Razlozi za donosenje Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze sadrZani su u namjeri Viade Crne
| Gore da predlozi zakonsko rjeSenje koje e poreskim obveznicima kojiimaju evidentiran poreski dug omoguciti
| otpis obracunate kamate ukoliko osnovni dug izmire u zakonom predvidenom roku.

| Predlogom Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze postici ¢e se sljiededi ciljevi:

- smanjenje poreskog duga;

— brza naplata budzetskih prihoda po osnovu naplate poreskog potraZivanja;

" ~ izbjegavanje posljedica koje poreski obveznici mogu imati zbog poreskog duga (npr. blokada raéuna);
| ~ obezbijediti dugoroéna likvidnost poreskih obveznika.

‘ Predlog Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze nije sastavni dio postojeéih strategija ili
. programa Vlade Cre Gore.




| 3. Opcije
| - Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
| donosenja predloZenog propisa).
| - Obrazioziti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlugilo za regulatornu opciju iz razloga $to neregulatorna opcija ne moZe dati Zeljene
rezultate.

Visok nivo poreskog duga poreskih obveznika je problem kako za Viadu Crne Gore tako i za poreske
obveznike. Iz tog razloga, Ministarstvo finansija predlaze zakonsko riesenje po kojem ¢e se drzava odredi
obragunate kamate ukoliko poreski duZnici do zakonom odredenog roka uplate osnovni dug u cjelosti.

4, Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
| uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim | srednjim
preduzecima).
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze ¢e imati pozitivan uticaj na:
- poreske obveznike koji imaju poreski dug;
— Budzet Crne Gore.

Imajuéi u vidu pozitivne efekte koje je sli¢no zakonsko riesenje dalo 2014. godine, kao mjera smanjenja
poreskog duga i motivacije poreskin obveznika da izmire poreski dug prediaze se novo zakonsko rjesenje koje
¢e omoguditi otpis obradunate, a neplacene kamate na poreske obaveze koje su prihod BudZeta Crne Gore i
dospjele su za placanje do 31. decembra 2024. godine, ukoliko poreski obveznik izvr$i placanje osnovnog
duga u roku od 60 dana od dana pogetka primjene ovog zakona. Pravo na otpis kamate moéi ¢e da ostvari
poreski obveznik koji nakon pla¢anja osnovnog duga u zakonom predvidenom roku uputi Poreskoj upravi
zahtjev za otpis kamate.

Primjenom navedenih normativnih rieSenja nece nastati dodatni trodkovi gradanima i privredi.

Predlozena zakonska rjeSenja ¢e omoguditi poreskim duznicima da izmire poreske obaveze bez placanja
obraunate kamate, §to ée znatajno podstaéi dugorognu likvidnost poreskih obveznika i veéu naplatu poreskih
prihoda,

Predlozena zakonska riesenja se, prije svega, odnose na poboljSanje poslovanja postojecih privrednih
subjekata i pruanje pomo¢i pri odrZavanju i razvoju stabilnog poslovanja.

Prediozena zakonska riesenja nece stvoriti dodatna administrativna opterec¢enja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

| perioda? Obrazloziti.

‘ - Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

|

|

|

\

|

|

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
. - Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. o
| Za implementaciju predioZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta

Cme Gore.
Implementacijom predlozenih zakonskih riesenja ne¢e nastati medunarodne finansijske obaveze.

s{;dlog zakona ne podrazumijeva obavezu dono$enja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
veze.

L ——— AL




[implementacijom prediozenog zakonskog rjedenja budzet Cme Gore ¢e ostvariti znagajnu naplatu prihoda po
| osnovu poreskog potraZivanja. PredloZeno zakonsko rjesenje pruza mogucnost otpisa obratunate kamate

| poreskim duznicima koji osnovni dug izmire u cjelosti u roku predvidenom zakonom. Predmetno zakonsko |
|

rieSenje ée motivisati poreske obveznike da izmire poreski dug, te se otekuje veca efikasnost pri naplati
| obratunatih a nenaplacenih prihoda.

! Primjena predlozenog zakonskog riesenja ¢e uvecati naplatu poreskih potrazivanja iz ranijih perioda, ali
| preciznu visinu naplate u ovom momentu nije moguce procijeniti imajuéi u vidu da je ista uslovijena brojnim
| faktorima (visinom osnovnog duga obveznika, visinom obratunate kamate obvezniku, ekonomskom

| situacijom na dan pocetka primjene zakona, i sl.).

| O&ekivanja od prediozenog zakonskog rie$enja su sljedeca:
- znagajno smanjenje poreskog duga,

~  likvidniji poreski obveznici,

- uvecanje naplate zaostalih poreskih potraZivanja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
‘ prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

obveznike koji imaju evidentiran poreski dug tako | za Budzet Cme Gore. Predlagac propisa nije koristio
eksternu ekspertsku podréku imajuéi u vidu da su sli¢na zakonska rjeSenja vec postojala u Crnoj Gori, te da
su uspjesno implementirana u praksi.
: Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske
| obaveze na sljedeéi nacin: dostavijanjem primjedbi, prijedioga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanom ili elektronskom obliku. Javna rasprava je sprovedena od 29. marta do 18. aprila 2024. godine, a
sugestije u vezi otpisa kamate za lokalne poreze je dostavila Opstina Herceg Novi, a prijedloge je nakon javne
rasprave dostavila Zajednica opétina Crne Gore. Uvazavajuéi sadrZinu sugestija i prijedloga, Ministarstvo
finansija je prihvatilo veéi broj dostavijenih prijedloga i sugestija koje su dostavile zainteresovane strane.
e/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona amate spjele eske-obaveze

1-k pjele-pores

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZenog zakona, kao i prethodnog upoznavanja poreskih
| obveznika koji imaju obratunati a neplaéeni poreski dug sa sadrzinom povoljnosti koje im stoje na

‘Lraspolaganju u skladu sa ovim zakonom, neophodno je da se ubrza proces donosenja predloZenog zakona. |

| 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? _

Kod implementacije predioZenog propisa ne postoje potencijaine prepreke.

| Ministarstvo finansija ¢e iskoristiti sve raspolozive kanale komunikacije sa zainteresovanim stranama kako bi
svi poreski duznici bili upoznati sa povoljnostima koje nudi ovaj zakon, te omogucéiti efikasnu implementaciju
predloZzenog zakona.

Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ¢e biti procenat smanjenja poreskog duga i ve¢a naplata poreskih
potrazivanja.

Nakon implementacije predioZenog zakona, Ministarstvo finansija ¢e izvrsiti procjenu pozitivnih efekata kako
za poreske duznike tako i za budZet Crne Gore.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 5. jun 2024. godine ovica Vukovi¢

Predlog Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze ¢e imati pozitivne efekte kako za poreske
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Veza: Dopis br: 10-430/24-221/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o otpisu kamate na dospjele poreske
obaveze s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 10-430/24-221/1 od 7. juna 2024. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, @ u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG, br. 98/23
i 102/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti
predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:
- izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala

me4 eu
eud me



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/24/03

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze

- na engleskom jeziku ] Proposal for the Law on the write-off of interest on due tax liabilities

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢, 020/242-835
e-mail) bil!gng.geranovicgmif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢

e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me

Omer Cikoti¢, 020/225-013
lgmer.cikotic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, { /
e-mail) 1

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII, Politike saradnje, €lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2024-2027
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Dono$enje Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske
obaveze nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




[ e |

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost |
konstatovati tu ¢injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze nije preveden na engleski jezik.

11.UZeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predlog zakona o otpisu kamegya%o%)oreske obaveze nije bilo uéesca konsultanata.

IS8 vo

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predlog;

MF-TU/PZ/24/03

MEF-1U/PZ/24/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze

Proposal for the Law on the write-off of interest on due tax liabilities

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
redloga Razsiggza ostizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (élan, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne P % & djelimicnu P )
& propisa Crne o potpune
stav, tacka) Gore (¢lan, stav, tacka) uskladenost ili
Gore s uskladeno
neuskladenost 5
odredbom sti

izvora prava
Evropske unije




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
= 4 81000 Podgorica, Crna Gora
AL 2 tel: +382 20 242 835
Ministlarstvo fax: +382 20 224 450
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Organ drzavne uprave nadleZzan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore

Zakon o otpisu kamate na

Naziv propis

dospjele poreske obaveze

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIl. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije

poglavlje

potpoglavije

16 Oporezivanje

16.40 Ostali porezi

Klju€ni termini — eurovok
deskriptori




