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Vlada Cme Gore, na sjednici od 15. avgusta 2024. godine, utvrdila je PREDLOG 
ZAKONA OIZMJENAMAIDOPUNIZAKONA O RADU, koji Vam u prilogu 

dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme 
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbem list CG“ br. 88/09, 80/10, 
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,47/19,112/20,129/20 i 65/21), ovaj 
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju 

Predloga ovog zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Cme Gore i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NAIDA 
NISIC, ministarka rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i ANDELA BASOVIC, 
drzavna sekretarka u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga.

PREDSJEDNIK 
mr Milojko Spajic, s. r.



                 

PREDLOG 

ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O RADU 

 

Član 1 
U Zakonu o radu („Službeni list CG”, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) u članu 101 st. 2 i 3  

mijenjaju se i glase: 
„(2) Minimalna zarada iz stava 1 ovog člana, u neto iznosu, iznosi 600,00 eura za zaposlene na 

radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim 
mjestima sa VI i višim nivoom kvalifikacije obrazovanja. 

 (3) Iznos minimalne zarade iz stava 2 ovog člana utvrđuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) 
na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na osnovu mjerila za utvrđivanje nivoa minimalnih zarada i to: 

- opšti nivo zarada u zemlji; 
- troškovi života i promjene u njima; 
- ekonomski faktori, uključujući i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba da se 

dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti.” 
 

  Član 2 
U članu 164 stav 1 tačka 1 mijenja se i glasi: 

„1) kad zaposleni navrši 67 godina života i najmanje 15 godina staža osiguranja, danom dostavljanja 

konačne odluke zaposlenom”. 

Član 3 
Poslije člana 218c dodaje se novi član koji glasi: 
 

          „Član 218d 
Odredba člana 101 stav 2 ovog zakona primjenjivaće se od 1. oktobra 2024. godine.” 

 
Član 4 

               Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”.  
 
 

 

 

 

  



OBRAZLOŽENJE 

 

I. Ustavni osnov za donošenje zakona 

Ustavni osnov za donošenje ovog Zakona sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore, kojim je određeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru. 

 
II. Razlozi za donošenje zakona 

Osnovni razlozi za donošenje izmjena Zakona o radu jeste usklađivanje sa Fiskalnom strategijom Crne 
Gore za period 2024-2027. godine, kojim se predviđa kao jedna od ključnih mjera za poboljšanje standarda 
građana, između ostalog, smanjenje troškova za poslodavce kroz niže poresko opterećenje na zarade i 
povećanje minimalne i prosječne zarade u Crnoj Gori. 

Imajući u vidu visoku zavisnost crnogorske ekonomije od privlačenja investicija sa jedne i potrebu širenja 
proizvodne baze sa druge strane, kao i izazove sa kojima se Crna Gora suočava u dijelu nedostatka 
kvalifikovane radne snage (što će biti posebno izraženo u uslovima pune integracije crnogorske privrede u 
jedinstveno evropsko tržište u sklopu pristupanja EU) neophodno je kroz odgovarajuću poresku politiku, 
stvoriti podsticajan investicioni ambijent koji će rezultirati većim prilivom investicija i generisanju novih radnih 
mjesta. 

U uslovima značajnog nedostatka radne snage, posebno tokom trajanja turističke sezone, i činjenice da 
su mnoge zemlje koje su pristupile Evropskoj uniji iskusile odliv visoko kvalifikovane radne snage, kao i 
cijeneći činjenicu da je minimalna zarada koju poslodavci isplaćuju zaposlenom, posebno u Centralnom i 
Južnom regionu, veća u odnosu na zakonski određeni prag usljed kretanja na tržištu rada. 

Odredbom člana 101 Zakona o radu („Službeni list CG“, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) propisano 
je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni učinak i puno radno vrijeme, odnosno radno 
vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i 
ugovorom o radu. Minimalna zarada u neto iznosu ne može biti niža od 450,00 eura.  

Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa minimalnom 

zaradom, ali istovremeno vodeći računa da se ne uspori rast zaposlenosti i konkurentnost privrede, kao i da 

se postigne neutralan efekat na budžet, kako bi se obezbijedilo ostvarenje prihoda projektovanih u procesu 

fiskalne konsolidacije. 

U tom smislu Vlada Crne Gore je predložila izmjene Zakona o radu na način da iznos minimalne zarade 

počev od 1. oktobra 2024. godine ne bude niži u neto iznosu od 600,00 eura za zaposlene do V nivoa 

kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene sa VI i višim nivoom kvalifikacije obrazovanja.  

 

III. Usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim međunarodnim 

konvencijama 

Ne postoji pravni akt Evropske unije i Međurodne organizacije rada sa kojim je potrebno usklađivati 

odredbe ovog zakona. 

 

 



IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta  

Odredbom člana 1 zakona propisuje se izmjena člana 101 st. 2 i 3 na način da minimalna zarada ne 

može biti niža od 600,00 eura za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, 

odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i višim nivoom kvalifikacije obrazovanja, kao i 

da istu utvrđuje Vlada na predlog Socijalnog savjeta, na osnovu opšteg nivoa zarada u zemlji, troškovi života 

i promjene u njima i ekonomski faktori, uključujući i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba 

da se dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti. Naime navedenom odredbom se želi postići bolji standarda 

građana i ubrzano približavanje prosjeku standardra građana EU. Kroz povećanje raspoloživog dohotka 

istovremeno će se povećati lična potrošnja što će omogućiti rast budžetskih prihoda kroz veću naplatu poreza 

na potrošnju. U isto vrijeme, jedan dio izgubljenih prihoda nadoknadiće se kroz veću osnovicu usljed 

povećanja prevashodno minimalne zarade ali i ostalih zarada što će vratiti jedan dio prihoda koji se gube po 

osnovu smanjenja stope doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje, dok će jedan dio prihoda biti 

kompenzovan kroz veće prihode od poreza na dohodak usljed niskog praga “neoporezivog dijela” zarade i 

rasta minimalne zarade. Navedenom izmjenom obezbjediće rast životnog standarda građana, smanjenje 

troškova za poslodavce i po tom osnovu smanjenje „sive ekonomije“ na tržištu rada. 

Odredbom člana 2 Predloga zakona vrši se usklađivanje sa Zakonom o državnim službenicima i 

namještenicima u pogledu izjednačavanja starosne granice za prestanak radnog odnosa po sili zakona kako 

za javni tako i realni sektor, odnosno 67 godina života i 15 godina staža osiguranja. 

Odredbom člana 3 propisuje se odložena primjena zakona odnosno da će se navedena odredba 

primjenjivati od 1. oktobra 2024. godine. 

Odredbom člana 4 propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja 

u „Službenom listu Crne Gore”. Hitnost pri stupanju na snagu zakona ogleda se u tome koja materija se 

propisuje odredbama ovog zakona, kao i obuhvat zaposlenih na koje će se isti primjenjivati. Imajući u vidu 

da se predmetnim zakonom utvrđuje iznos minimalne zarade koja je zagarantovani iznos zarade koju prima 

veliki broj zaposlenih u Crnoj Gori, predlaže se donošenje po hivnom postupku. 

 

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona  

Smanjenjem doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje omogućava se poslodavcima da jedan dio 

troška koji nastaje usljed povećanja minimalne zarade kompenzuju kroz manje doprinose.  

Poslodavci koji trenutno isplaćuju zarade zaposlenima iznad nove minimalne zarade ostvaruju isključivo 

uštedu na troškovima rada i pored povećanja neto zarade. 

Dakle, rast neto zarada zaposlenog ostvaruje se po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko i 

invalidsko osiguranje na teret zaposlenog. Dok poslodavac ostvaruje uštedu po osnovu smanjenja doprinosa 

za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca. 

 

 



 Tabela: Uticaj reforme na zaposlenog i poslodavca u zavisnosti od trenutne zarade 

*Za zaposlene sa nivoom klasifikacije obrazovanja do VI stepena stručne spreme koji trenutno 

primaju zaradu na ovom nivou 

*Prirez porezu obračunat je na nivou od 15% (kao u slučaju Glavnog grada, budući da je Podgorica 

grad sa najviše zaposlenih u Crnoj Gori) 

Očekuje da implementacija ovog programa obezbijedi rast životnog standarda građana, smanji troškove za 

poslodavce i po tom osnovu smanji „sivu ekonomiju“ na tržištu rada. 

 

VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Shodno Poslovniku Skupštine Crne Gore predlaže se da ovaj Zakon donese po hitnom postupku imajući 

u vidu značaj pitanja koje ovaj zakon uređuje, odnosno da je hitno donošenje ovog Zakona neophodno iz 

razloga što se isti primjenjuje na trenutno preko 30 hiljada zaposlenih u Crnoj Gori. Isto tako, u skladu sa 

UTICAJ NA ZAPOSLENOG UTICAJ NA POSLODAVCA 

trenutna neto zarada 
nova neto 

zarada 
razlika u € 

trenutna bruto 
II zarada 

nova bruto II 
zarada 

razlika u € 

450 600 150 565.6 675.1 109.5 

450 800 350 565.6 924.9 359.3 

600* 635.6 35.6 755.5 716.4 -39.1 

650* 688.9 38.9 826.7 784 -42.8 

700* 742.2 42.2 898 851.6 -46.4 

750* 795.5 45.5 969.2 919.1 -50 

800 848.8 48.8 1040.4 986.7 -53.7 

850 902.3 52.3 1116 1058.5 -57.5 

900 955.9 55.9 1194 1132.5 -61.5 

950 1009.5 59.5 1272 1206.6 -65.5 

1000 1063.1 63.1 1350.1 1280.7 -69.4 

1050 1116.7 66.7 1428.1 1354.7 -73.4 

1100 1170.3 70.3 1506.1 1428.8 -77.3 

1150 1223.9 73.9 1584.1 1502.8 -81.3 

1200 1277.5 77.5 1662.1 1576.9 -85.2 

1250 1331.1 81.1 1740.2 1651 -89.2 

1300 1384.7 84.7 1818.2 1725 -93.2 

1400 1491.9 91.9 1974.2 1873.2 -101.1 

1500 1599.1 99.1 2130.3 2021.3 -109 

1600 1706.3 106.3 2286.3 2169.4 -116.9 

1700 1813.5 113.5 2442.4 2317.6 -124.8 

1800 1920.7 120.7 2598.4 2465.7 -132.7 

1900 2027.8 127.8 2754.4 2613.8 -140.6 

2000 2135 135 2910.5 2761.9 -148.5 



proklamovanim ciljem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine očekuje se da će, u slučaju zadržavanja 

zarada na postojećem nivou, jedan dio već deficitarne radne snage iskoristiti benefite koje EU pruža u dijelu 

mobilnosti radne snage, i privremeno ili trajno napustiti zemlju. U tom kontekstu, Crna Gora mora stvarati 

uslove za povećanje standarda građana.  

 

Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju 

Zakon o radu („Službeni list CG“ br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) 

Minimalna zarada 

Član 101 

(1) Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni radni učinak i puno radno vrijeme, odnosno 
radno vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim 
ugovorom i ugovorom o radu. 

(2) Minimalna zarada iz stava 1 ovog člana, u neto iznosu, ne može biti niža od 450,00 eura. 

(3) Iznos minimalne zarade iz stava 2 ovog člana utvrđuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) na 
predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na godišnjem nivou, na osnovu mjerila za utvrđivanje nivoa 
minimalnih zarada i to: 

   - opšti nivo zarada u zemlji; 

   - troškovi života i promjene u njima; 

   - ekonomski faktori, uključujući i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba da se 
dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti. 
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosllac akta

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima 
uredivanja

XII. Radnl odnosi i 
zaposljavanja

1. Opsti propisi o radu

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavijima 
i podpoglavijima prava Evropske unije 19 Socijalna politika I 

zaposljavanja (5)
19.20.Socijalna politika 
(05.20)

Kljudni termini - eurovok deskriptori



Adresa: Ul. Stanka Oragojeviiia 2 
.81000 Podgorica, CrnaCora 
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Ministanstvo
finansija Cma Goes

MINI8TARSTV0 RADA, ZAPOgLJAVANJA ISOCIJALNOQ 
___________ DIJALOGA

a DB. 2D2tPriml|eno:
0r3.,53. J03 ‘SVDft 

^ 01. Reon J)'oj Vrijednosl

3..08.2024.godin|(Jgorica, ’Br: .05-02-040/24-5406/2

Za: HIINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA ISOCUALNOG DlJALOQA, RimskI trg 46, 
Podgorica
gospodi, Naidi NlSid, ministarki
Predmet: Miiljenje na Predlog zakona p Izmjenama i dopunama Zakona o radu 

Vaza: VaSaktbr. 01-082/24-4868/3 od 01.08.2024 godine

Po§tovanagpspodo'N[§!6,
Povodom Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o radu, Mlnistarstvo finansija 
daje sljedeGe

MISLJENJB
PredJoiene izmjene zakona ie utioati na sve,zaposlene u Crnpl Gori kdji: primaju mwlmalnu 
zaradu. Dvije minimaine zarade od 600€ i 800€ (prosjeenp 700€), u zavisnosti od struane 
spreme zaposlenog. rezultat su zah^eva reprezentativnih predslavrilka ppslodavaca u.okyiru 
obaveznog socijalnog dijaloga koji j'e voderi na temuflve refbrme. Time se do§lo do optimainog 
models koji omogudava rast zarada svih zaposienih, a ne samo zaposienih u javnom sekioru.
Dostavljenim Izmjenama I dopunama predloSeno je da se iznbs. minimaine zarade poveda sa 
vaiedih 450,00 € na 600,00 € za zaposlene do V nivoa kvalifikaeije obrazovanja, odnosnona 
800 00 € za zaposlene sa VI i vi§im nivoom kvalifikaeije obrazovanja, u neto iznosu. Navedene 
mjere de uticati napoyedanje neto zarade od .35,00€ do 150,.00€ po zaposlenom,
Uvedanje neto zarada ostvarUje se po osnovu. smanjenja doprlnosa za penzjsko i inyaiidsko 
osi'guranje, dime se troSkovl za poresko opteredenje zarada koje ispladuj© poslodavac 
smanjuju sa 5,5% na 0%.
Usled uvedane minimaine zarade. all i ostalih zarada, jedan dio pritioda nadoknadide se kroz 
vedu osnovicu za obradun doprinosa, dto de pozitivno utlcati na naplatir prihoda po osnovo 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i vedu naplatu poreza na potrosnju, s 
obzirom na rast raspolo2ivog dohotka.
Ovaj Predlog zakona pripada setu zakona dije je donodenje predvideno Fiskalndm strategijojn 
za period 2024-2027, godine, kojom ©u detaljno sagledani efektl Irnplementacije kako ove. 
mjere, tako i drugih mjera na budfet, privredu i gradane, take da Mlnistarstvo finansija nema 
primjedbi na tekst Predloga zakona.
S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovid

■:w)4 A



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAQA6 PROPISA Ministarstvo Fada, zapo§IJavanja i socfjalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o Izmjenama I dopunl Zakona o radu

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rlje§i predloieni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su poaljedice problema?
- KoJI 8u subjektl ostedeni, na koJi nadin I u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U primjeni zakona a u usiovima znadajnog nedostatka radne snage, posebno tokom trajanja 
turistidke sezone, i Cinjenice da su mnoge zemlje koje su pristupile Evropskoj uniji iskusile odiiv 
visoko kvalifikovane radne snage, kao i cijenedi dinjenicu da Je minimalna zarada koju poslodavci 
ispladuju zaposlenom, posebno u Centralnom i Juznom regionu, ve6a u odnosu na zakonski 
odredeni prag usijed kretanja na tr^iitu rada, predlaze se: smanjenje troSkova za poslodavce kroz 
nSe poresko opterecenje na zarade i povedanje minimalne i prosjeCne zarade u Crnoj Gori. 
Prediogom zakona otkianjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usijed primjene postojedih 
zakonskih rje§enja, kao i velikog poreskog opteredenja na zarade.
Uzroci problema koji se rjeSavaju ovim Prediogom zakona su: povecanje minimalne zarade na 
600€ za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800€ u neto 
iznosu za zaposlene na radnim mjestima od VI nivoa kvalifikacije obrazovanja; poboIjSanje 
standards zaposlenih; smanjenje neformalne ekonomije i povecanje stope zaposlenosti.
U primjeni zakona o§tedeni su sljededi subjekti:
1) Zaposleni:
Na nadin §to dosadaSnji iznos minimalne zarade ne zadovoljava osnovne potrebe zaposlenih, kao 

i troSkove 2ivota;
2) Poslodavci:
Zbog velikog poreskog opteredenja.

- Ukoliko ne bi doSlo do promjene propisa ("status quo" opcija):
1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na iznos minimalne zarade;
2) ne bi se smanjila neformalna ekonomija;
3) ne bi se unaprijedio standard zaposlenih.

2. Clljevl :
Koji ciljevi se postiizu predloienim propisom?

• Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama Hi programima Vlada, ako je 
primjenijivo.



K

sa Fiskalnom strategijom

SndargXna izmeau ostalpg, smanisnja troikova za poslodavca kroz nizs pareakp opteraPepja na
zarade i povePanje minimalne i prosjeCne zarade u Crnoj Gon.

Imajudi u vidu viaoku zavisnosl prnogorske ekonomija od privlaienja jedne , poUebu

Xor;Su6rdTe?ku“pi«rr« rezb,.,ra.i vadim prilivam
investiciia i generisanju novih radnih mjesta. ,

U usiovima znafiajnog nedostatka radne snage. posebno tokom trajanja turistiike sezone, ' 6'njenice

S=5S“SSSfHSSS=r“t:
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, Minimalna zarada u neto iznosu ne moze bi i niza

makroekonomske i fiskalne stabilnosti.
Tabela 1: Uticaj reforme na zaposlenog i poslodavca u zavisnosti od trenutne zarade

kao

UTICAT NA POSLODAVCAttttcat na zaposlenog
trenutna
bnito II 
zatada

nova bruto 
II zatada

tazlika unova neto 
zatada

ttenutna neto 
zatada

lazlika u €

109.5675.1565.6150^600450 359.3924.9565.6350800450 -39.1716.4755.535.6635.,6 -42.8784826.738.9688.9650* . , -4-6.4851.6 ,89.842.27-42.27®®* -50919.1969.245.5795.5750* -53.71040.4 •986.748.8848.880® -57.51058.5111652.3902.3850 -61.51132.5 :119455.9■955.990®, .• , -65.51206.6127259.51009.5950 ^ -69.41280.7IfS®.!-■•S63.1166L11®0®:./• -73.41354.71428.1
1506.1
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•Za zaposlene sa nivoom klasifikacije obrazovanja do VI stepena strufine spreme koji trenutno primaju 
zaradu na ovom nivou

‘Prirez porezu obraCunat je na nivou od 15% (kao u sluCaju Glavnog grada, bududi da je Podgorica 
grad sa najviie zaposlenib u Crnoj Gori

Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprljedi standard zaposlenlh sa 
minimalnom zaradom, ali istovremeno vodedi raduna da se ne usporl rast zaposlenosti I konkurentnost 
privrede, kao I da se postigne neutralan efekat na budzet, kako bl se obezbrjedllo ostvarenje prihoda 
projektovanlh u procesu fiskalne konsolldaclje.

U tom smislu Vlada Crne Gore je predlo2ila Izmjene Zakona o radu na nadin da iznos mlnimalne 
zarade podev od 1. oktobra 2024. godine ne bude nizi u neto iznosu od 600,00 eura za zaposlene do V 
nivoa kvalifikaclje obrazovanja, odnosno 600,00 eura za zaposlene sa VI I viSIm nivooa kvallfikaclje 
obrazovanja.

Grafik 1: Minimalna i prosjedna zarada u Crnoj Gori (prethodni period I nakon reforme)

MINIMALNA ZARADA, U €
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3. OpcIJe
Kola su mogude opcije za ispunjavanje cHjeva i rjeSavanje probtema? (uvijek treba 
razmatrati “sLus quo” opciju i preporudljivo je ukljuertl i neragulatomu opciju, osim ako 
postoji obaveza donoSenja predioienog propisa).
ObrazlQiiti preferlranu opciju?___________^____

Nije bilo mogude razmatrati ..status quo” opcija iz sljededih razloga:

- Ni bi do§lodo povedanja standardazaposlenih;
- Ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na minimainu zaradu.
- Ne bi se suzbijala neformalna ekonomija;
- Ne bi do§lo do povedanja stope zapolslenosti;
- Ne bi se pratio trend rasta inflacije.

Preferirana opcija je donodenje izmjena Zakona o radu, a sv© u cilju:

- unaprleflenja zakolfskih rjegenja i uskladivanje sa Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024- 

2027. godine;
- suzbijanja neformalne ekonomije;
- povedanja stope zaposlenosti; .................
- povedavanja kupovne modi §to de se pozitivno odraziti na privredu.
■ smanienia stope siromaStva.______________________ _______ ____________ __________



4. Anaiiza utieaja
Na koga 6e i Itako 6e najvjerovatnije uticati RjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne I 
negativn© uticaje, direktne i indirektne. - ,
Koje troskove.ee primjena propisa Izaavati gradanima I ppivredi (narofiito malim i srednjim 
preduzedima). ^
Ba Ji pozitivne posljedice donoienja propisa,opravdavaju troSkove koJe 6e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje ndvih privrednih subjekata na tiiiStU iJtiiiSna
konkurendja. ; ;

- UkIjuSiti proejenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.
Predlozena rjeSenja u propisu 6e uticati na sve zaposlene u Crnoj Gori koji primaju minimalnu 
zaradu. Povedanje minimalne zarade 6e pozitivno uticati na zaposlene do V nivoa kvalifikaeije 
obrazovanja na nafiin §to de isti primati iznos minimalne zarade 600 eura. odnosno za zaposlene 
sa VI i vi§im nivoom kvalifikaeije obrazovanja 800 eura. Na ovaj naCin unaprijedide se standard 
gradana, kao i povedati kupovna mod istih, Sto de se pozitivno odraziti na privredu.
Kroz povedanje raspolozivog dohotka istovremeno de se povedati iidna potroSnja §to de omoguditi 
rast budietskih prihoda kroz vedu naplatu poreza na pofro§nju. U isto vrijeme, jedan dio 
izgubljenih prihoda nadoknadide se kroz vedu osnovicu usijed povedanja prevashodno minimalne 
zarade all i ostalih zarada §to de vratiti jedan dio prihoda koji se gube po osnovu smanjenja stope 
doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje, dok de jedan dio prihoda biti kompenzovan kroz 
vede prihode od poreza na dohodak usijed niskog praga "neoporezivog dijela” zarade i rasta 
minimalne zarade. Imajudi u vidu da i dalje postoji “neformalna zaposlenost" i pojava isplate dijela 
zarade "na ruke" projektuje se da de dio poslodavaca usijed smanjenja poreskog opteredenja na 
rad smanjiti isplatu dijela zarade "na ruke" odnosno da de jedan dio zaposlenih predi u formainu 
zaposlenost Na taj nadin de i pored smanjenja doprinosa na PiO jedan dio prihoda po to osnovu 
biti napladen.

- Imajudi u vidu da se sistem obraduna zarada razlikuje po zemljama, odnosno da se koriste 
razlidite vrste i visine stopa poreza i doprinosa, osnovice na koje se primjenjuju, kao i razlidite vrste 
olakdica (poput neoporezivog dijela zarade), u praksi se za poredenje poreskog opteredenja 
troSkova rada koristi tzv. “poreski klin” {tax wedge) na zarade. kao najmjerodavnije sredstvo za 
uporedne analize.
Ukupno poresko opteredenje troSkova rada ill "poreski kiin" predstavija udeSde poreza i doprinosa 
u ukupnim sredstvima potrebnim za isplatu bruto zarade (razlika izmedu bruto I neto dohotka). To 
je indikator koji prikazuje sadaSnju vrijednost trolkova zarada koje se transferiSu drzavi u obliku 
doprinosa za obavezno soeijaino osiguranje i poreza na dohodak fizidkih lica, pri demu se sastoji 
od tri glavne komponente: udio zaposlenih u doprinosima za soeijaino osiguranje, udio 
poslodavaca u doprinosima za soeijaino osiguranje i porez na dohodak fizidkih lica.

- Poresko opteredenje troSkova rada bitno utide na mikro i makro konkurentnost, nivo investieija, te 
u krajnjem na ekonomski rast. Takode, visina ovih nameta dovodi se u direktnu vezu sa stopom 
nezaposlenosti, kao i postojanjem neformalne zaposlenosti,
Nakon implementacije ove poreske reforme, Crna Gora de postati drzava sa jednim od najnifih 
poreskih opteredenja na rad, bududi da de “poreski klin” kada je u pitanju u pitanju prosjedna 
zarada iznositi 16,2% (na 100€ zaposleni zadr2ava 83,8€ a drfava napladuje 16,2€) dok de u 
sludaju minimalne zarade od 600€ iznositi 11,1% a na 800€ 13,5%.
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Uticaj na poslodavca:
- Smanjenjem doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje omogudava se poslodavcima da jedan 

dio tro§ka koji nastaje usijed povedanja minimalne zarade kompenzuju kroz manje doprinosa.
- Poslodavci koji trenutno ispladuju zarade zaposlenima iznad nova minimalne zarade ostvaruju 

iskijudivo uStedu na troSkovima rada i pored povedanja neto zarade.
Dakle rast neto zarada zaposlenog ostvaruje se po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje na teret zaposlenog. Dok poslodavac ostvaruje ustedu po osnovu smanjenja 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca.
Uticaj na zaposlenog:

• Svi zaposleni u Crnoj Gori ostvaruju rast neto zarade od dega najvedi rast ostvaruju zaposleni 
koji primaju minimainu zaradu, a koja se povedava na 600€ i 800€ u zavisnosti od stepena 
kvalifikacije obrazovanja._______________________ _________________ ___________ _
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• 'Ostali zaposleni ostvaruju rast neto zarade po osnovu smanjenja doprinosa za penztjsko i 
invalidsko osiguranje na teret zaposlenog.

- Naime, u skladu sa proklamovanim ciljem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine ofiekuje 
se da 6e, u slufiaju zadr2avanja zarada na postojedem nivou, jedan dio ved deficitarne radne 
snage iskoristiti benefits koje EU pru2a u dijelu mobilnosti radne snage, i privremeno ill trajno 
napustiti zemlju. U tom kontekstu, Crna Gora mora stvarati usiove za povedanje standards 
gradana i ubrzano priblizavanje prosjeku standards gradana EU.
Propisom se ne podrzava stvaranje novim privrednih subjekata na tr2i§tu rada i triiSna 
konkurencija.
Navedenim propisom se ne stvaraju biznis barijere, dok s druge strane svi poslodavci 6e biti duini
da izmijene ugovore o radu u skladu sa predlozenim zakonskim normama.______ _

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da II je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za 
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li Je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog 
perioda? Obrazloltti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obfazloiitl.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za teku6u fiskainu godina, 

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li Je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih 6e proistedi 

finansijske obaveze?
Da li 6e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budget Crne Gore?

- Obrazloiiti metodologiju koja Je koriddenja priiikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda. 
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? 
Obrazloiiti.

- Da li su postojale sugestlje Ministarstva finanslja na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.__________ ^_______ .
Prediozena izmjena zakona podrazumijeva povedanje minimalne zarade u Crnoj Gori, teje po tom
osnovu neophodno obezbijediti dodatna finansijska sredstva po osnovu povedanja zarada 
zaposlenima koji primaju minimainu zaradu a dije se zarade finansiraju iz Budzeta Crne Gore. 
Imajudi u vidu da je povedanje minimalne zarade, shodno Predlogu Fiskalne strategije za period 
2024-2027. godine planirano paraleino sa smanjenjem poreskog opteredenja na zarade (kroz 
smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje) odekuje se da uticaj na ukupan fond 
bruto zarada koje se finansiraju iz budzeta bude pozitivan, imajudi u vidu uStede koje driava kao 
poslodavac ostvaruje kroz smanjenje poreskog opteredenja na zarade sa jedne i broja zaposlenih 
koji u driavnoj administraciji primaju zarade na nivou minimalne zarade sa druge strane.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno za naredni vremenski period, odnosno od 1. 
oktobra 2024. godine od kada de se ispladivati minimalna zarada. Finansijska sredstva neophodno 
je obezbijediti u kontinuitetu, imajudi u vidu da se ovim zakonskim rje§enjem, utvrduje iznos 
minimalne zarade u Crnoj Gori.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstava su planirana za tekudu godinu, a za narednu fiskainu godinu de se planirati.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa se nede ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

U izradi analize efekata predloZenog programs, priiikom kvantifikacije uticaja promjene minimalne 
zarade i poreskog opteredenja rada na prihode I rashode budZeta odnosno budZetski bilans, kao i 
uticaja na poslovni ambijent, kori§deni su: mikrosimulacioni model razvijen u okviru tehnidke 

____ podrSke pruzene od strane Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) IVlinistarstvu finansija;
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statistiku (MONSTAT), prilikom procjene uticaja rasta minimalne zarade imetodologija Uprave za

Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore.
Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacijazainteresovanihstrana ^ . , j ■, i,
Naznafiiti da li je koriidena eksterna ekspertska podrSka I ako da, kako. j

i NaznaCiti koje su grupe zainteresowanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
Nazna^cirgllvne reTultate^ kSt^^^ i koji su predlozi I sugestije zainteresovanih strana

nrihvadftni odnosno nilesu prihvadeni. Obrazlozlti._____________ ^----------------------------------
’ul^^^dTw^r^^sa'ueestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zapo§ljavatija i socijalnog

Imaiudi u vidu da predmetne izmjene zakona stupaju na snagu od 1. oktobra 2024. godine nijesu 
sprovodenje javne konsultacije u izradi RIA obrasca. Shodno Poslovniku SkupStine Crne Gore 
predlozeno je da se ova] Zakon donese po hitnom postupku imajudi u vidu znaCa] pitanja koje ova] 
zakon ureduje, odnosno da je hifno donoSenJe ovog Zakona neophodno iz razloga Sto se isti 
primjenjuje na trenutno preko 30 hiljada zaposlenih u Crnoj Gori. Isto tako, u sWadu sa 
proklamovanim ciljem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine odekuje se da 6e, u sludaju 
zadrzavanja zarada na postojedem nivou, jedan dio ved deficitarne radne snage iskoristiti benefits 
koje EU pru2a u dijelu mobilnosti radne snage, i privremeno ill trajno napustiti zemlju. U tom 
kontekstu, Crna Gora mora stvarati usiove za povedanje standards gradana._________________

7: Monitoring i evaiuacija . «
. Koje su potencijaine prepreke za impiementaciju propisa?
- Koje 6e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii clijevi?
- Koji su glavni indikator! prema kojima dese mjeriti ispunjenje ciljeva?
- : Ko 6e biti gariuian za sprovodenje monitoringa I evaiuacije primjene propisa?------ ^-------------

“I Potencijainelirepreke za impiementaciju propisa odnose se na nepoStovanje odredbi od strane

U°c^uTspunjenja ciljeva, mjera koja de biti preduzeta je pojadan nadzor od strane inspekcijsklh

^Glavni indikator prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciijeva je broj zaposlenih koji de primati

minimalnu zaradu;
Za sprovodenje monitoringa 

zapoSljavanja i socijalnog dijaloga inspekcijski organi,
evaiuacije primjene propisa bide zaduzeni: Ministarstvo rada,

MINISTARKA

NiSiey
Datum i mjesto 
13.8.2024. godine 
Podgorica

^ I \o I



<1.v- Adresa: Bulevar revolucije 15 
81 000 Podgorica, Crna Gora 
Tel:+382 20 481 301 
www.Qov.me/mepCrna Gora

Ministarstvo evropskih poslova cmaGora
MimSTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJAI SOClJALNOG 

OIJALQGA
fl r, .mPritpijeno:

V'ljednos:P-iiog.133

<gt
Ksor ^’0}Ofg..ed

2. avgust 2024.Br: Q4/4-9Q7/24-2813/2

MINISTARSTVO RADA. ZAPO§LJAVANJA I SOClJALNOG DIJALOGA 

ministarki Naidi Nisic 

Dopis br: 01-082/24-4868/2

Za:

Veza:

Predmet: Wlisljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu 
s pravnom tekovinom EU

Po§tovani

Dopisom broj 01-082/24-4868/2 od 1. avgusta 2024. godine Irazili ste misljenje o 
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu s pravnom tekovinom 
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima 
definisanim Clanom 20 Uredbe o organizaciji i naainu rada drzavne uprave {„SI. list CG", br. 
98/23,102/23,113/23, 71/24172/24) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u 
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S po^tovanjem

Malda Gorcevic
fiSriWSTAR/A EVROPSKIH POSLOVA

■i s^ii

Izjava 1 tabela uskladenosti Predloga zakona o izm^rTama^i''6opuni Zakona o radu s pravnom 
tekovinom EU

•b

Prilog:

Dostavijeno:
■ Ministarstvu rada, zapoSIJavanja i socijalnog dijaloga; 
- a/a

mE4 BU 
eu4 me

http://www.Qov.me/mep
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IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacionl bro) Izjave | MRS-iU/PZ/24/03

1. Nazlv nacrta/predloga propisa__________. ____________________
- na crnogorskom jeziku Prediog zakona o izmjenama I dopuni Zakona o radu 

engleskom Jeziku Proposal for the Law on amendments to the Labour law
2. PodacI 0 obradlvajfu propisa___________ _____ ________________________
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

- na

Mlnistarstvo rada, zapoSljavanja I socllalnog dijaloga
Direktorat za rad/DIrekdja za radne odnose____________
v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad 
Irena Joksimovid, tel; 020/482-429
irena.jokslmovid(g)nnrs.gov.me __________________
v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad, tel: 020/482-

Organ dr^avne uprave
-Sektor/odsjek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, 
e-mail) 429

___________________________ irena.ioksimovid@mrs,gov.me
b) Pravno lice s javnim ovialdenjem za pripremu i sprovodenje propisa

/- Nazlv pravnog lica
/• odgovorno lice {ime, prezime, telefon, 

e-mail)
/- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,

e-mail)______________________________________
3. Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Mlnistarstvo rada, zapo^ljavanja I socijalnog dijaloga____________________
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredfaama Sporazuma o stabillzaciji I pridruJivanJu Izmedu
Evropske unije I njenlh drzava dianica, s jedne strane I Crne Gore, sdruge strane {SSP)^______________
a) Odredbe SSPa s koJIma se uskladuje propis___________________ ______________________________
Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona I pravila o konkurenciji, dian 72 i dian 79, Radni 
uslovi i jednake mogudnosti
Glava VIII, Politike saradnje, dian 101, Saradnja u oblasti socljalne politike_____________________^---------
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa___________________________

ispunjava u potpunosti_________________________________
djelimidno ispunjava_____ _____________________________
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimidno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ unIJI (PPCG)
- PPCG za period I 2024-2027 _________________

_____________ • Poglavlje, potpoglavlje
___________• Rok za donoSenje propisa

- Napomena

/

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu nlje
___________ _____ planirano Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije-------- ------------------------- ---
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije ______________________ _____________
Ne postoje primarni izvori prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenost!,___________________________________________ _________________________
bl Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije________________________ ____ _
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi 

dobijanja stepena njegove uskladenost!._________________________________ _____________________
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c) Uskladenost s ostalim izvorlma prava Evropske unije_________________________________ ^-------------
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.____________________________ _______________________________________
6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom 
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti_____________

7. Ukollko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unije s kojima je potrebno ofaezbijediti uskladenost

konstatovatl tu tlnjenlcu_____________________ ________________________________________
Ne postoje odgovarajud propisi EU s kojima je potrebno obezbijeditl uskladenost.___________________

NavestI pravne akte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava koriSdene pri Izradi 
nacrta/predloga propisa____________________

Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojima Je
potrebno uskladiti predlog propisa,_____________________________
9. Navesti da 11 su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope 1 ostali Izvorl medunarodnog 

. prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavlti u prilogu)______ ______________________

8.

/

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa Iz ta£ke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostavlti u prilogu)

Predlog zakona o Izmjenama i dopunl Zakona o radu nlje preveden na engleski jezik._______
ll.U(ie§de konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo mlSIjenje o uskladenosti 
U izrad_i_Predloga zakona o izmjenama I dopunl Zakona o radu nlje bilo u^eSi^a konsultanata.

evropskih poslo^Bof@ts/ffiiVl|$^eno li(pe obradivaCa propisa

r/
^dlt 3_»

N\0.-

^rllog^brasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukollko postoji)
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TABELA USKLADENOSTl *•

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1.
__________ propisa na Vladi_____________

2. Naziv izvora prava Evropske unite i CELEX oznaka

Identifikacioni bro] iqave o uskladenosti I datum utvrdivanja nacrta/predloga

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Cme Gore
Na cmogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Proposal forthe Law on amendments to the Labour LawPredlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu________________
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskiadenost odredbe 

nacrta/predloga 
propisa Crne Gore s 
odredbom izvora 

prava Evropske unije

Rokza
postizanje
potpune

uskladenosti

Razlog za djelimiwu 
uskiadenost ill 
neuskladenost

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske 
unije (clan, stav, taCka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga 
propisa Cme Gore (clan, stav, tacka)


