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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. avgusta 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O RADU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13,32/14, 42/15, 52/17,17/18,47/19, 1 12/20, 129/20 1 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju

Predloga ovog zakona.

Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore 1 njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NAIDA
NISIC, ministarka rada, zapo§ljavanja i socijalnog dijaloga i ANDELA BASOVIC,
dryavna sekretarka u Ministarstvu rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O RADU

Clan 1

U Zakonu o radu (,Sluzbeni list CG”, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) u €lanu 101 st. 2 3
mijenjaju se i glase:

,(2) Minimalna zarada iz stava 1 ovog €lana, u neto iznosu, iznosi 600,00 eura za zaposlene na
radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim
mjestima sa VI i viSim nivoom kvalifikacije obrazovanja.

(3) Iznos minimalne zarade iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na osnovu mijerila za utvrdivanje nivoa minimalnih zarada i to:

- opSti nivo zarada u zemlj;

- troSkovi Zivota i promjene u njima;

- ekonomski faktori, ukljucujuci i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba da se
dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti.”

Clan 2
U ¢lanu 164 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

,1) kad zaposleni navr$i 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, danom dostavljanja
konacne odluke zaposlenom”.

Clan 3
Poslije ¢lana 218c dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 218d
Odredba ¢lana 101 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od 1. oktobra 2024. godine.”

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

l. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Osnovni razlozi za donoSenje izmjena Zakona o radu jeste uskladivanje sa Fiskalnom strategijom Crne
Gore za period 2024-2027. godine, kojim se predvida kao jedna od kljuénih mjera za pobolj$anje standarda
gradana, izmedu ostalog, smanjenje troSkova za poslodavce kroz nize poresko optereCenje na zarade i
povecanje minimalne i prosjeéne zarade u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu visoku zavisnost crnogorske ekonomije od privlacenja investicija sa jedne i potrebu Sirenja
proizvodne baze sa druge strane, kao i izazove sa kojima se Crna Gora suoCava u dijelu nedostatka
kvalifikovane radne snage (Sto ¢e biti posebno izraZzeno u uslovima pune integracije crnogorske privrede u
jedinstveno evropsko trziste u sklopu pristupanja EU) neophodno je kroz odgovarajuéu poresku politiku,
stvoriti podsticajan investicioni ambijent koji e rezultirati vecim prilivom investicija i generisanju novih radnih
mjesta.

U uslovima znacajnog nedostatka radne snage, posebno tokom trajanja turisticke sezone, i Cinjenice da
su mnoge zemlje koje su pristupile Evropskoj uniji iskusile odliv visoko kvalifikovane radne snage, kao i
cijeneci Cinjenicu da je minimalna zarada koju poslodavci isplacuju zaposlenom, posebno u Centralnom i
Juznom regionu, ve¢a u odnosu na zakonski odredeni prag usljed kretanja na trzistu rada.

Odredbom ¢lana 101 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21) propisano
je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni u€inak i puno radno vrijeme, odnosno radno
vrijeme koje se izjednaCava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu. Minimalna zarada u neto iznosu ne moze biti niza od 450,00 eura.

Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa minimalnom
zaradom, ali istovremeno vodeci ratuna da se ne uspori rast zaposlenosti i konkurentnost privrede, kao i da
se postigne neutralan efekat na budZet, kako bi se obezbijedilo ostvarenje prihoda projektovanih u procesu
fiskalne konsolidacije.

U tom smislu Vlada Crne Gore je predlozila izmjene Zakona o radu na nacin da iznos minimalne zarade
poCev od 1. oktobra 2024. godine ne bude nizi u neto iznosu od 600,00 eura za zaposlene do V nivoa
kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene sa VI i vi§im nivoom kvalifikacije obrazovanja.

M. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoji pravni akt Evropske unije i Medurodne organizacije rada sa kojim je potrebno uskladivati
odredbe ovog zakona.



Iv. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 zakona propisuje se izmjena ¢lana 101 st. 2 i 3 na na€in da minimalna zarada ne
moze biti niza od 600,00 eura za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja,
odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i viSim nivoom kvalifikacije obrazovanja, kao i
da istu utvrduje Vlada na predlog Socijalnog savjeta, na osnovu opsteg nivoa zarada u zemlji, troSkovi Zivota
i promjene u njima i ekonomski faktori, ukljucujuci i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba
da se dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti. Naime navedenom odredbom se Zeli postici bolji standarda
gradana i ubrzano priblizavanje prosjeku standardra gradana EU. Kroz povecanje raspolozivog dohotka
istovremeno Ce se povecati licna potrosnja Sto ¢e omoguciti rast budZetskih prihoda kroz vecu naplatu poreza
na potrosnju. U isto vrijeme, jedan dio izgubljenih prihoda nadoknadie se kroz ve¢u osnovicu usljed
povecanja prevashodno minimalne zarade ali i ostalih zarada Sto Ce vratiti jedan dio prihoda koji se gube po
osnovu smanjenja stope doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje, dok ¢e jedan dio prihoda biti
kompenzovan kroz vece prihode od poreza na dohodak usljed niskog praga “neoporezivog dijela” zarade i
rasta minimalne zarade. Navedenom izmjenom obezbjediCe rast Zivotnog standarda gradana, smanjenje
troSkova za poslodavce i po tom osnovu smanjenje ,sive ekonomije na trzistu rada.

Odredbom ¢lana 2 Predloga zakona vrSi se uskladivanje sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima u pogledu izjednacCavanja starosne granice za prestanak radnog odnosa po sili zakona kako
za javni tako i realni sektor, odnosno 67 godina Zivota i 15 godina staZa osiguranja.

Odredbom ¢lana 3 propisuje se odloZena primjena zakona odnosno da ¢e se navedena odredba
primjenjivati od 1. oktobra 2024. godine.

Odredbom €lana 4 propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom listu Crne Gore”. Hitnost pri stupanju na snagu zakona ogleda se u tome koja materija se
propisuje odredbama ovog zakona, kao i obuhvat zaposlenih na koje Ce se isti primjenjivati. Imajuci u vidu
da se predmetnim zakonom utvrduje iznos minimalne zarade koja je zagarantovani iznos zarade koju prima
veliki broj zaposlenih u Crnoj Gori, predlaZe se donoSenje po hivnom postupku.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Smanjenjem doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje omoguc¢ava se poslodavcima da jedan dio
troSka koji nastaje usljed povecanja minimalne zarade kompenzuju kroz manje doprinose.

Poslodavci koji trenutno isplacuju zarade zaposlenima iznad nove minimalne zarade ostvaruju iskljucivo
ustedu na troSkovima rada i pored povecéanja neto zarade.

Dakle, rast neto zarada zaposlenog ostvaruje se po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje na teret zaposlenog. Dok poslodavac ostvaruje ustedu po osnovu smanjenja doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca.



Tabela: Uticaj reforme na zaposlenog i poslodavca u zavisnosti od trenutne zarade

UTICAJ NA ZAPOSLENOG UTICAJ NA POSLODAVCA
trenutna neto zarada nova neto razlika u € trenutna bruto | nova bruto l razlika u €
zarada Il zarada zarada

450 600 150 565.6 675.1 109.5
450 800 350 565.6 924.9 359.3
600" 635.6 35.6 755.5 716.4 -39.1

650" 688.9 38.9 826.7 784 -42.8
700* 742.2 42.2 898 851.6 -46.4
750* 795.5 45.5 969.2 919.1 -50

800 848.8 48.8 1040.4 986.7 -53.7
850 902.3 52.3 1116 1058.5 575
900 955.9 55.9 1194 1132.5 -61.5
950 1009.5 59.5 1272 1206.6 -65.5
1000 1063.1 63.1 1350.1 1280.7 -69.4
1050 1116.7 66.7 1428.1 1354.7 -734
1100 1170.3 70.3 1506.1 1428.8 -77.3
1150 1223.9 73.9 1584.1 1502.8 -81.3
1200 1277.5 775 1662.1 1576.9 -85.2
1250 1331.1 81.1 1740.2 1651 -89.2
1300 1384.7 84.7 1818.2 1725 -93.2
1400 1491.9 91.9 1974.2 1873.2 -101.1
1500 1599.1 99.1 2130.3 2021.3 -109

1600 1706.3 106.3 2286.3 2169.4 -116.9
1700 1813.5 113.5 2442 4 2317.6 -124.8
1800 1920.7 120.7 2598.4 2465.7 -132.7
1900 2027.8 127.8 2754 .4 2613.8 -140.6
2000 2135 135 2910.5 2761.9 -148.5

z iv ifikacij zovanj uc ji u
*Za zaposlene sa nivoom klasifikacije obrazovanja do VI stepena struéne spreme koji trenutno
primaju zaradu na ovom nivou

*Prirez porezu obradunat je na nivou od 15% (kao u sluéaju Glavnog grada, buduéi da je Podgorica
grad sa najvise zaposlenih u Crnoj Gori)

Ocekuje da implementacija ovog programa obezbijedi rast Zivotnog standarda gradana, smaniji trokove za
poslodavce i po tom osnovu smaniji ,sivu ekonomiju“ na trzistu rada.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno Poslovniku Skupstine Crne Gore predlaZe se da ovaj Zakon donese po hitnom postupku imajuci
u vidu znacaj pitanja koje ovaj zakon ureduje, odnosno da je hitno dono$enje ovog Zakona neophodno iz
razloga $to se isti primjenjuje na trenutno preko 30 hiljada zaposlenih u Crnoj Gori. Isto tako, u skladu sa




proklamovanim ciliem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine oCekuje se da Ce, u slucaju zadrZzavanja
zarada na postoje¢em nivou, jedan dio ve¢ deficitarne radne snage iskoristiti benefite koje EU pruza u dijelu
mobilnosti radne snage, i privremeno ili trajno napustiti zemlju. U tom kontekstu, Crna Gora mora stvarati
uslove za povecanje standarda gradana.

Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju

Zakon o radu (,,Sluzbeni list CG* br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21)
Minimalna zarada

Clan 101

(1) Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni radni u¢inak i puno radno vrijeme, odnosno
radno vrijeme koje se izjednacava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu.

(2) Minimalna zarada iz stava 1 ovog €lana, u neto iznosu, ne moZe biti niza od 450,00 eura.

(3) Iznos minimalne zarade iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) na
predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na godiSnjem nivou, na osnovu mijerila za utvrdivanje nivoa
minimalnih zarada i to:

- opsti nivo zarada u zemlji;
- tro8kovi zivota i promjene u njima;

- ekonomski faktori, ukljuCujuci i zahtjeve privrednog razvoja, nivo produktivnosti i potreba da se
dostigne i odredi visok nivo zaposlenosti.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

XIl. Radni odnosi i
zaposljavanje

1. Opsti propisi o radu

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavljima
i podpoglavljima prava Evropske unije

poglavlje

potpoglavlje

19 Socijalna politika i
zaposljavanje (5)

19.20.Socijalna politika
(05.20)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori
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Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNGG' DIJALOGA, Rimski trg 48,
Podgorica

gospodi, Naidi Nigi¢, ministarki

Predmet: Mi§ljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
Veza: Vas akt br. 01-082/24-4868/3 od 01.08,2024. godine

Postovana gospodo Nisié,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o radu, Ministarstvo finansija
daje sliedece '

MISLJENJE
PredioZene izmjene zakona e uticati na sve zaposlene u Cinoj Gori Koji primaju minimalnu

zaradu, Dvije minimalne zarade od 600€ | 800€ (prosjeéno 700€), u zavisnosti od struéne
spreme zaposlenog, rezultat su zahfjeva reprezentativnin predstavnika poslodavaca U okviru:
obaveznog socijalnog dijaloga koji je voden na temu ove reforme. Time se do$lo do optimalnog

modela koji omogucava rast zarada svih zaposlenih, a ne samo zaposlenih u javiom sekforu.

Dostavijenim Izijenama | dopunama predioZeno je da se iznos minimaine zarade poveca sa
vazectih 450,00 € na 600,00 € za zaposlene do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno na
800,00 € za zaposlene sa VI i visim nivoom kvalifikacije obrazovanja, u neto iznosu. Navedene
mjere ¢e uticati na povecanje neto zarade od 35,00€ do 150,00€ po zaposlenom.

Uvecanje neto zarada ostvaruje se po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko | invalidsko
osiguranje, ¢ime se trodkovi za poresko opteresenje zarada koje isplatuje. poslodavac
smanjuju sa 5,5% na 0%,

Usled uveéane minimalne zarade, ali i ostalih zarada, jedan dio prinoda nadoknadiée se kroz
veéu oshovicu za obradun doprinosa, $to €e pozitivno utiqa’ti na naplatu prihoda po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i vedu naplatu poreza na potroSnju, s
obzirom na rast raspolozivog dohotka.

Ovaj Predlog zakona pripada setu zakona Gife je donosenje predvideno Fiskalnom strategijom
za period 2024-2027. godine, kojom su detaljno sagledani efekti implementacije kako-ove
mjere, tako i drugih mjera na budzet, privredu i gradane, tako da Ministarstvo finansija nema
primjedbi na tekst Predloga zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Kon su subjektl oéteéem na koji naéln iu koj01 mjerl?

.Kako bi problem evolulrao bez promjene proplsa (“status quo" opcua)?

U primjeni zakona a u uslovima znaéajnog nedostatka radne snage, posebno tokom trajanja
turisticke sezone, i €injenice da su mnoge zemlje koje su pristupile Evropskoj uniji iskusile odliv
visoko kvalifikovane radne snage, kao i cijeneci ¢injenicu da je minimalna zarada koju poslodavci
isplacuju zaposlenom, posebno u Centralnom i Juznom regionu, ve¢a u odnosu na zakonski
odredeni prag usljed kretanja na trzi$tu rada, predlaze se: smanjenje troSkova za poslodavce kroz
nize poresko opterec¢enje na zarade i pove¢anje minimalne i prosje¢ne zarade u Crnoj Gori.
Predlogom zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usljed primjene postojecih
zakonskih rjeSenja, kao i velikog poreskog optere¢enja na zarade.

Uzroci problema koji se rie$avaju ovim Predlogom zakona su: poveéanje minimalne zarade na
600€ za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800€ u neto
iznosu za zaposlene na radnim mjestima od VI nivoa kvalifikacije obrazovanja; pobolj$anje
standarda zaposlenih; smanjenje neformalne ekonomije i povecéanje stope zaposlenosti.

U primjeni zakona o$teéeni su sljededi subjekti:

1) Zaposleni:

Na natin 8to dosadadnji iznos minimalne zarade ne zadovoljava osnovne potrebe zaposlenih, kao
i troskove Zivota;

2) Poslodavci:

Zbog velikog poreskog optereéenja.

- Ukoliko ne bi doslo do promjene propisa (“status quo” opcija):

1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na iznos minimalne zarade;
2) ne bi se smanjila neformalna ekonomija;

3) ne bi se unaprijedio standard zaposlenih.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posto;eélm strategljama ili programima Vlade, ako je
prlmjenl_uvo ; i




Osnovni razlozi za dono$enje izmjena Zakona o radu jeste uskladivanje sa Fiskalnom strategijom
Crne Gore za period 2024-2027. godine, kojim se predvida kao jedna od klju&nih mjera za poboljsanje
standarda gradana, izmedu ostalog, smanjenje trokova za poslodavce kroz nize poresko opterecenje na
zarade i poveéanje minimalne i prosje¢ne zarade u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu visoku zavisnost crnogorske ekonomije od priviadenja investicija sa jedne i potrebu
sirenja proizvodne baze sa druge strane, kao i izazove sa kojima se Crna Gora suotava U dijelu
nedostatka kvalifikovane radne snage (8to ¢e biti posebno izrazeno u uslovima pune integracije
crnogorske privrede u jedinstveno evropsko trziste u sklopu pristupanja EU) neophodno je kroz
odgovarajuéu poresku politiku, stvoriti podsticajan investicioni ambijent koji ¢e rezultirati ve¢im prilivom
investicija i generisanju novih radnih mjesta.

U uslovima zna&ajnog nedostatka radne snage, posebno tokom trajanja turistitke sezone, i &injenice
da su mnoge zemlje koje su pristupile Evropskoj uniji iskusile odliv visoko kvalifikovane radne snage, kao
i cijenedi &injenicu da je minimalna zarada koju poslodavci isplacuju zaposlenom, posebno u Centralnom i
JuZnom regionu, ve¢a u odnosu na 2akonski odredeni prag usljed kretanja na trZistu rada.

Odredbom &lana 101 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21)
propisano je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni u¢inak i puno radno vrijeme,
odnosno radno vrijeme koje se izjednaCava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom,
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Minimalna zarada u neto iznosu ne moze biti niza od 600,00
eura za zaposlene do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene sa VI i vi$§im
nivoom kvalifikacije obrazovanja. Dvije minimalne zarade od 600€ i 800€ (prosje¢no 700€), u zavisnosti
od struéne spreme zaposlenog, rezultat su zahtjeva reprezentativnih predstavnika poslodavaca u okviru
obaveznog socijainog dijaloga koji je voden na temu ove reforme. Time se doslo do optimalnog modela
koji omogucava rast zarada svih zaposlenih, a ne samo zaposlenih u javnom sektoru. Predlozeno
zakonsko rje$enje je u skladu sa poreskom reformom “Evropa sad 2". Ova reforma je zbog toga
inkluzivha i pozitivna - za zaposlene i penzionere, kao i za poslodavce, uz oduvanje pune

makroekonomske i fiskalne stabilnosti.
Tabela 1: Uticaj reforme na zaposlenog i poslodavca u zavisnosti od trenutne zarade

UTICAJ NA ZAPOSLENOG UTICAJ] NA POSLODAVCA
trenutna neto nova neto ttenuina nova bruto i
razlika u € bruto I1 razlika u
zarada zarada II zarada
zarada

450 600 s ISl : 565.6 e oW - 109.5
450 800 350 565.6 924.9 359.3

- 600% _ 6356 E6 o TBBS 716.4 e300
650%* 688.9 38.9 826.7 784 -42.8
700% TFAD2 42.2 898 851.6 -46.4

750% 795.5 45.5 969.2 919.1 -50
800 848.8 488 10404 | 9867 -53.7
850 902.3 52.3 1116 1058.5 575
900 19559 S50 1194 1132.5 -61.5
950 1009.5 59.5 1272 1206.6 -65.5

P ne0e 1063.1 a3l s ey ] 604
1050 1116.7 66.7 1428.1 1354.7 -73.4

TR e i B e i O R OB 1506.1 14288 773
1150 1223.9 73.9 1584.1 1502.8 -81.3
1200 500 - 12775 77.5 e 16621 1576.9 . .85.2
1250 1331.1 81.1 1740.2 1651 -89.2




e e T R
1400 1491.9 91.9 1873.2 -101.1
1500 wld sogp BEERgee T b o130l o0 s a0y
1600 1706.3 106.3 2169.4 -116.9
100 18135 il i il odpa Tl 23176 0 24
1800 1920.7 1207 2465.7 -132.7
SA9B0 T a7 e 2613.8 . -140.6
2000 2135 135 2761.9 -148.5

*Za zaposlene sa nivoom klasifikacije obrazovanja do VI stepena stru¢ne spreme koji trenutno primaju
zaradu na ovom hivou

*Prirez porezu obracunat je na nivou od 15% (kao u slu¢aju Glavnog grada, buduci da je Podgorica
grad sa najviSe zaposlenih u Crnoj Gori

Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa
minimalnom zaradom, ali istovremeno vodeéi raéuna da se ne uspori rast zaposlenosti i konkurentnost
privrede, kao i da se postigne neutralan efekat na budzet, kako bi se obezbijedilo ostvarenje prihoda

projektovanih u procesu fiskalne konsolidacije.

U tom smislu Vlada Crne Gore je predloZila izmjene Zakona o radu na nadin da iznos minimalne
zarade pocev od 1. oktobra 2024. godine ne bude niZi u neto iznosu od 600,00 eura za zaposlene do V
nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura za zaposlene sa VI i viS§im nivooa kvalifikacije

obrazovanja.
Grafik 1: Minimalna i prosje¢na zarada u Crnoj Gori (prethodni period i nakon reforme)
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*U 2025. godini u obzir uzeta prosje¢na minimalna zarada (prosjek MZ od 600€ i 800€)




PROSJECNA ZARADA, U €
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*pregled prosjetne zarade po podacima Uprave za statistiku i projekcija prosjeéne zarade u 2025. godini

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). : - 5
. Obrazloziti preferiranu opciju? : Jul e

Nije bilo moguée razmatrati ,status quo” opcija iz sliede¢ih razloga:

- Ni bi doslo do povecanja standarda zaposlenih;

- Ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na minimalnu zaradu,
- Ne bi se suzbijala neformalna ekonomija;

- Ne bi doslo do povecanja stope zapolslenosti;

- Ne bi se pratio trend rasta inflacije.

Preferirana opcija je dono$enje izmjena Zakona o radu, a sve u cilju:

- unaprijedenja standarda zaposlenih;

- unaprijedenja zakonskih rje$enja i uskladivanje sa Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-
2027. godine;

- suzbijanja neformalne ekonomije;

- poveéanja stope zaposlenosti;

- povedavanja kupovne moci &to ée se pozitivno odraziti na privredu;

- smanjenja stope siromastva.




. Analiza uticaja

-Ukljugiti procjeh'd adminlstratlvnih optereéenja 1 blzms barijera

Na koga ée i kako Ge najvjerovatmje utlcatl rjeéenja u proplsu - nabrojatl pozitivne i
negativne utlcaje, direktneiindlrektne Az

o Koje trokove ce primjena prop:sa lzazvatl gfédamma i privredi (naroélto malim i srednjlm

preduzeéima).
Da li pozitivne posljedice donoéenja proplsa __opravdavaju trogkove koje ée on stvonti

Da li se propisom podriava stvaranje no

ih rivredmh subjekata na trzlét
konkurencija. : :

PredloZena rjeSenja u propisu ¢e uticati na sve zaposlene u Crnoj Gori koji prumaju mlmmalnu
zaradu. Poveéanje minimalne zarade ¢e pozitivno uticati na zaposlene do V nivoa kvalifikacije
obrazovanja na nagin &to ée isti primati iznos minimalne zarade 600 eura, odnosno za zaposlene
sa VI i vi§im nivoom kvalifikacije obrazovanja 800 eura. Na ovaj nadin unaprijedi¢e se standard
gradana, kao i povecati kupovna mo¢ istih, $to ¢e se pozitivno odraziti na privredu.

Kroz poveéanje raspolozivog dohotka istovremeno ¢e se povedati licna potrodnja to ¢e omoguciti
rast budZetskih prihoda kroz veéu naplatu poreza na potro$nju. U isto vrijeme, jedan dio
izgubljenih prihoda nadoknadiée se kroz veéu osnovicu uslied povec¢anja prevashodno minimalne
zarade ali i ostalih zarada $to ¢e vratiti jedan dio prihoda koji se gube po osnovu smanjenja stope
doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje, dok ¢e jedan dio prihoda biti kompenzovan kroz
veée prihode od poreza na dohodak uslied niskog praga “neoporezivog dijela” zarade i rasta
minimalne zarade. Imajuéi u vidu da i dalje postoji “neformalna zaposlenost” i pojava isplate dijela
zarade “na ruke” projektuje se da ¢e dio poslodavaca uslied smanjenja poreskog opterecenja na
rad smanjiti isplatu dijela zarade “na ruke” odnosno da ¢e jedan dio zaposlenih preci u formalnu
zaposlenost. Na taj nagin ée i pored smanjenja doprinosa na PIO jedan dio prihoda po to osnovu
biti naplaéen.

Imajuéi u vidu da se sistem obraguna zarada razlikuje po zemljama, odnosno da se koriste
razlidite vrste i visine stopa poreza i doprinosa, osnovice na koje se primjenjuju, kao i razliCite vrste
olak$ica (poput neoporezivog dijela zarade), u praksi se za poredenje poreskog opterecenja
troskova rada koristi tzv. “poreski klin” (tax wedge) na zarade, kao najmjerodavnije sredstvo za
uporedne analize.

Ukupno poresko optereéenje troskova rada ili "poreski klin" predstavlja u¢e$¢e poreza i doprinosa
u ukupnim sredstvima potrebnim za isplatu bruto zarade (razlika izmedu bruto i neto dohotka). To
je indikator koji prikazuje sadasnju vrijednost troskova zarada koje se transferiSu drzavi u obliku
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i poreza na dohodak fizi¢kih lica, pri ¢emu se sastoji
od tri glavne komponente: udio zaposlenih u doprinosima za socijalno osiguranje, udio
poslodavaca u doprinosima za socijalno osiguranje i porez na dohodak fizickih lica.

Poresko optereéenje trodkova rada bitno uti¢e na mikro i makro konkurentnost, nivo investicija, te
u krajnjem na ekonomski rast. Takode, visina ovih nameta dovodi se u direktnu vezu sa stopom
nezaposlenosti, kao i postojanjem neformalne zaposlenosti.

Nakon implementacije ove poreske reforme, Crna Gora ¢e postati drzava sa jednim od najnizih
poreskih optereéenja na rad, buduéi da ée “poreski klin” kada je u pitanju u pitanju prosjecna
zarada iznositi 16,2% (na 100€ zaposleni zadrzava 83,8€ a drzava naplacuje 16,2€) dok ¢e u
sluéaju minimalne zarade od 600€ iznositi 11,1% a na 800€ 13,5%.




Zemlja Poreski klin za 2023. godinu
Belgija 92,7
Njemacka 47,9
Austtija 472
Francuska 46,8
Ttalija 451
Finska 43,5
Sloveni] 43,3
Portugal 42,3
I —— 4nt
Slovacka 41,6
Luksemburg =~ 43
Madarska 41,2
Spanija w 40,2
GCeska i 40,2
Htemigars e 0 o N 39,4
Gedka See e 38,5
Tutska 38,4
Danska | 36,4
Norveska 36,4
‘Holandija = 351
Eakea e = Mot ] 35,1
Poljska 343
_ Svajcarska 235
OECD prosje 34,8

*|zvor: OECD (za zemlje Evrope)
*poresko optereéenje na prosjecnu zaradu

Uticaj na poslodavca:
- Smanjenjem doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje omogucéava se poslodavcima da jedan

dio troska koji nastaje usljed povecanja minimalne zarade kompenzuju kroz manje doprinose.
- Poslodavci koji trenutno isplaéuju zarade zaposlenima iznad nove minimaline zarade ostvaruju
iskljugivo u$tedu na tro$kovima rada i pored poveéanja neto zarade.
Dakle, rast neto zarada zaposlenog ostvaruje se po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje na teret zaposlenog. Dok poslodavac ostvaruje ustedu po osnovu smanjenja
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca.

Uticaj na zaposlenog:
e Svi zaposleni u Crnoj Gori ostvaruju rast neto zarade od &ega najvedi rast ostvaruju zaposleni

koji primaju minimalnu zaradu, a koja se poveéava na B00€ i 800€ u zavisnosti od stepena
kvalifikacije obrazovanja.




o Ostali zaposleni ostvaruju rast neto zarade po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje na teret zaposlenog.

Naime, u skladu sa proklamovanim ciliem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine ofekuje

se da 6e, u sluaju zadrzavanja zarada na postojecem nivou, jedan dio ve¢ deficitarne radne

shage iskoristiti benefite koje EU pruza u dijelu mobilnosti radne snage, i privremeno ili trajno

napustiti zemlju. U tom kontekstu, Crna Gora mora stvarati uslove za povecéanje standarda

gradana i ubrzano priblizavanje prosjeku standarda gradana EU.

Propisom se ne podrZava stvaranje novim privrednih subjekata na trZistu rada i trZiSna

konkurencija.

Navedenim propisom se ne stvaraju biznis barijere, dok s druge strane svi poslodavci ¢e biti duZni

da izmijene ugovore o radu u skladu sa predloZzenim zakonskim normama.

. Procjena fiskalnog uticaja -

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. e s 11 g

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze? el 3 o SEa

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? ;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.

- Dali su postojale sugesti]é Ministarstva fin'éhs}(ij.av na nadrtlpredl‘og propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti.

PredloZena izmjena zakona podrazumijeva povecéanje minimalne zarade u Crnoj Gori, te je po tom
osnovu neophodno obezbijediti dodatna finansijska sredstva po osnovu povecanja zarada
zaposlenima koji primaju minimalnu zaradu a &ije se zarade finansiraju iz BudZeta Crne Gore.
Imajuéi u vidu da je poveéanje minimalne zarade, shodno Predlogu Fiskalne strategije za period
2024-2027. godine planirano paralelno sa smanjenjem poreskog optere¢enja na zarade (kroz
smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje) o¢ekuje se da uticaj na ukupan fond
bruto zarada koje se finansiraju iz budZeta bude pozitivan, imajuéi u vidu ustede koje drzava kao
poslodavac ostvaruje kroz smanjenje poreskog optere¢enja na zarade sa jedne i broja zaposlenih
koji u drzavnoj administraciji primaju zarade na nivou minimalne zarade sa druge strane.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno za naredni vremenski period, odnosno od 1.

oktobra 2024. godine od kada ée se isplac¢ivati minimalna zarada. Finansijska sredstva neophodno
je obezbijediti u kontinuitetu, imajuéi u vidu da se ovim zakonskim rje$enjem, utvrduje iznos

minimalne zarade u Crnoj Gori.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Sredstava su planirana za tekuéu godinu, a za narednu fiskalnu godinu ¢e se planirati.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

U izradi analize efekata predlozenog programa, prilikom kvantifikacije uticaja promjene minimalne
zarade i poreskog optereéenja rada na prihode i rashode budZeta odnosno budzetski bilans, kao i

uticaja na poslovni ambijent, kori§¢eni su: mikrosimulacioni model razvijen u okviru tehnicke
podréke pruZene od strane Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) Ministarstvu finansija;




metodologija Uprave za statistiku (MONSTAT), prilikom procjene uticaja rasta minimalne zarade |
promjene poreskog optereéenja rada na prosje¢nu zaradu.

- Kao izvori podataka, kori$ceni su: relevantna zakonska regulativa kojom se ureduju izdvajanja iz
budzeta, a &ija se visina uskladuje sa minimalnom odnosno prosje¢nom zaradom; podaci Poreske
uprave; podaci Ministarstva finansija i Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja kao i podaci
Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana o _ :

- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. :

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). s / 7

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. 2

- U izradi ovog propisa ucestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga.

- Imajuéi u vidu da predmetne izmjene zakona stupaju na snagu od 1. oktobra 2024. godine nijesu
sprovodenje javne konsultacije u izradi RIA obrasca. Shodno Poslovniku Skupstine Crne Gore
predlozeno je da se ovaj Zakon donese po hitnom postupku imajuéi u vidu znacaj pitanja koje ovaj
zakon ureduje, odnosno da je hitno donogenje ovog Zakona neophodno iz razloga $to se isti
primjenjuje na trenutno preko 30 hiliada zaposlenih u Crnoj Gori. Isto tako, u skladu sa
proklamovanim ciliem o ulasku Crne Gore u EU tokom 2028. godine oekuje se da e, u slucaju
zadrzavanja zarada na postoje¢em nivou, jedan dio ve¢ deficitarne radne snage iskoristiti benefite
koje EU pruza u dijelu mobilnosti radne snage, i priviemeno ili trajno napustiti zemlju. U tom
kontekstu, Crna Gora mora stvarati uslove za poveéanje standarda gradana.

7: Monitoring i evaluacija e ~
. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se-mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se na nepostovanje odredbi od strane

poslodavaca.
- U cilju ispunjenja cilieva, mjera koja ¢e biti preduzeta je pojadan nadzor od strane inspekcijskih
organa.
- Glavni indikator prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj zaposlenih koji ¢e primati
minimalnu zaradu,
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzeni: Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga Inspekcijski organi.
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/

(ﬁﬁn e NiBi,

N

Datum i mjesto
13.8.2024. godine
Podgorica

2le oo
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ministarki Naidi Nisi¢
Veza: Dopis br: 01-082/24-4868/2

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu
s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-082/24-4868/2 od 1. avgusta 2024. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24 i 72/24) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
ARKA EVROPS%IH POSL9VA

t

/

are / ol 7‘9 J\-a«e—---'(}.

Prilog:
Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izﬁi‘] a~dopuni Zakona o radu s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga;
- ala

med eu
eud me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MRS-1U/PZ/24/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu

- na engleskom jeziku

Proposal for the Law on amendments to the Labour law

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga

- Sektor/odsjek

Direktorat za rad/Direkcija za radne odnose

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad
Irena Joksimovié, tel: 020/482-429
irena.joksimovi¢@mrs.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

v.d. Generalne direktorice Direktorata za rad, tel: 020/482-

429
irena.joksimovi¢@mrs.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Ji
e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, €lan 72 i ¢lan 79, Radni

uslovi i jednake moguénosti

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 101, Saradnja u oblasti socijalne politike

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

Ll
O

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2024-2027
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za dono$enje propisa /

- Napomena

Donofenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu nije
planirano Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje primarni izvori prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

bi se predlog propisa mogao uporediti radi




c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi&nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

. prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu nije preveden na engleski jezik.
11.U&e¥ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu nije bilo uée$¢a konsultanata.

Bis /GVIa¥éeno lige obradivada propisa Pgtpr7 rrﬁ%t\qr}a evropskih poslova

\ \3\‘ /
NG DGQR\CP' o
rilogobrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenostii datum utvrd ivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

'MRS-1U/PZ/24/03

MRS-TU/PZ/24/0

2. Nazw f&ora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu Proposal for the Law on amendments to the Labour Law
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Hakiea
Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga ¥ o postizanje
e - s i = propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) N o feuskidancdt potpune
2 uskladenosti
prava Evropske unije




