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Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2017. godine,
utvrdiia je, PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAWIA ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, koji Vam u priiogu.,.dostav!jamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijeia, priiikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
dr KENAN HRAPOViC, ministar zdravija i SLA0ANA PAVLOViC, v. d.
generainog direktora Direktorata za medunarodnu saradnju i
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravija.

PREDSJEDNiK

Dusko Markovic, s. r.

GOD.



ZAKON

OIZMJENAMAZAKONA

0 ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1

PREDLOG

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju („Sluzbeni list CG", br. 6/16, 2/17 i
22/17) clan 87 mijenja se i glasi:

„Sa zdravstvenim ustanovama iz Zdravstvene mreze, ciji je osnivac drzava,
ugovori se zakljucuju na period od pet godina, a sa drugim davaocima zdravstvenih
usiuga iz Zdravstvene mreze I davaocima zdravstvenih usluga koji su van
Zdravstvene mreze, ugovori se zakljucuju na period od dvije godine.

Ugovori izstava 1 ovog clana uskiaduju se za svaku godinu, prema pianiranim
sredstvima u budzetu Fonda, po pravilu, do 31. marta tekuce godine."

Clan 2

U clanu 100 stav 1 rijeci: „od 1. januara 2018. godine" zamjenjuju se rijecima:
„od 1. januara 2019. godine".

Clan 3

U clanu 101 stav 3 rijeci: .,od 1. jula 2018. godine" zamjenjuju se rijecima: „od
1. juia 20'19. godine".

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju sadrzan je u clanu 16 stav 5 kojim je propisano, izmedu ostalog, da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru i clanu 69
stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da svako ima pravo na zdavstvenu
zastitu.

II. Razlozi za donosenje zakona

Vazecim zakonomje propisano da se ugovori za pruzanjezdravstvenih usluga
van Zdravstvene mreze zakijucuju na period od jedne godine. Navedeni rok nije
optimalan, imajuci u vidu, prije svega stomatoloske zdravstvene usluge na
primarnom nivou koje su izmjestene iz javnog zdravstvenog sistema i obezbjeduju se
iskijucivo putem zakljucivanja ugovora sa privatnim stomatoloskim ambulantama,
kojih je vise od 170 u Cmoj Gori. Upucivanje javnog poziva i zakijucivanje ugovora
svake godine je neopravdano, kako sa aspeWa Fonda za zdravstveno osiguranje,
tako i sa aspekta stomatolosklh zdravstvenih ustgnova, koje su iskazaie opravdano
nezadovoljstvo, Dodatno, davaoci stomatoloske zdrgvstvene zastite nijesu ukljuceni
u Zdravstvenu mrezu, te samimtim nije ogranicen njihov broj. Svake godine se Fond
suocava sa povecanjem broja ugovornih davalaca zbog novoprijavljenih ambulanti.
Produzavanjem vazenja ugovora na dvije godine, Fond se ne dovodi u nepovoljan
polozaj kao ugovarac usluga, obzirom da se u ugovoru moze unijeti odredba da Fond
zadrzava pravo otkaza ugovora usiijed prestanka potrebe za pruzanjem zdravstvenih
usluga osiguranim licima.

Nadalje, rok koji je propisan vazecim Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(„Sluzbeni list CG", br. 6/16, 2/17 i 22/17) za uvodenje i ostvarivanje dopunskog
zdravstvenog osiguranja neophodno je da se produzi jer jos uvijek nijesu stvoreni
tehnicki usiovi" za njegovu implementaciju. Naime, jos uvijek nije uspostavljen
integralni zdravstveni informacioni sistem, kao sistem u koji treba da budu umrezene
sve zdravstvene ustanove. Takode, odlaganje sprovodenja i ostvarivanja prava iz
dopunskog zdravstvenog osiguranja treba izvrsiti i zbog nedostatka tehnickih
pretpostavk! u smislu obezbjedivanja register kasa za naplatu dopiate od 20% cijene
zdravstvene usluge i obavezu izdavanja tiskalnih racuna.

Naime, zadrzavanje vazecih normi u odnosu na dopunsko zdravstveno
osiguranje, podrazumijevalo bi placanje mjesecne premije dopunskog zdravstvenog
osiguranja za usluge koje ne mogu biti pruzene buduci da nijesu obezbijedene
tehnicke pretpostavka za uvodenje ovog vida osiguranja.

Pored navedenih razloga, treba istaci i to da bi uvodenje dopunskog
zdravstvenog osiguranja podrazumijevalo obezbjedivanje novih kadrovskih itehnickih
pretpostavki, kako u Fondu za zdravstveno osiguranje, tako i u svim njegovim
podrucnim jedinicama i zdravstvenim ustanovama, za sta jos uvijek nijesu stvorene
odgovarajuce pretpostavke.

Dodatno, Ministarstvo zdravija ce u meduvremenu inicirati pripremu detaljne
analize opravdanosti uvodenja dopunskog osiguranja u smislu prepoznavanja
troskova i benefita ovog vida osiguranja prvenstveno za gradane, odnosno



osiguranike Cme Gore. Navedeno iz razloga sto znacajan broj drzava regiona koje
su uvele ovaj vid osiguranja sve cesce sprovode iste analize i iniciraju ukidanje
dopunskog osiguranja, imajudi u vidu troskove koji se stvaraju osiguranicima.

Propisivanje stupanja na snagu ovog zakona danom objavljivanja u
"Sluzbenom listu Cme Gore", neophodno je zbog rokova koji su propisani vazecim
zakonom, koji se produzavaju i zbog spijecavanja nastupanja obaveza propisanih
vazecim zakonom, u vezi dopunskog zdravstvenog osiguranja.

III. Usaglasenost sa evropsktm zakonodavstvom 1potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih Instituta

Clan 1 propisuje period vazenja ugovora za pruzanjezdravstvenih usiuga od strane
zdravstvenih ustanaova koje se nalaze van zdravstvene mreze Iutvrduje se na dvije
godlne, iz razloga cjeiishodnosti i ekonomicnosti.
Cl. 2 i 3 ureduju odiaganje pocetka sprovodenja i primjene doupnskog zdravstvenog
osiguranja, koje je neophodno izvrsiti zbog nepostojanja tehnickih usiova za njegovu
realizaciju.
Clan 4 propisuje stupanje na snagu ovog zakona.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih
budzetskih sredstava.
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PoStovanigospodine Hrapovidu,

Dopisom broj 011-338/2017 od 22. decembra 2017. trazUi ste misljenje t
uskladenosti Predloga zakona oizmjenama Zakona ozdravstvenom osiguranju
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno Clanu 40 stav 1 alineja2 PoslovnikE
Vlade.

Nakon upoznavatija sa sadrzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova
saglasno s izjavom obradivaCa propisa dane postoje odgovarajuci propisi Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

I

S postovanjem.

Bulevarrevolucije 15, Podgorica,Crna Cora
Tel:-f382 20 416 360
E-mail: kabinet@mep.gnvTnP
www.niep.pov.me

ALEKS

TAR A

ANDREA PEJOVIC



IZJAVA 0 USKIADENOSTI PREDLOGAPROPISA CRNE GORE

5APRAVNOM TEKOVINOM ^ROPSKE UNIJE

Identifikacloni broj Izjave MZ-IU/PZ/] 7/05

1. Naziv nacrta/Dredloea propisa

- na cmogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju
-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance
Z. Podacl 0 obradivaSu propisa
a) Orean drzavne uprave koli priprema propis

Organ drSavne uprave Ministarstvo zdravlja

- Sektor/odsjek Dlrektoratza razvoj i upravljane zdravstvenimsistemon

- odgovbrno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Siadana Pavlovic

Telefon020/482-346- e-mail:sladiana.Davlovlcfa»mzd.E ov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Slavojka ^ukovic
Tftjpfon 482-329 e-mail: sIavoika.sukovicOmzd.eov.me

bl Pravno lice s iavnim oviasceniem za pripremu i sprovodenje propisa

- Nazivpravnog lica /

- odgovomo lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. OreanI drzavne uprave koii primieniuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave Ministarstvo zdravlja

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Evropske unije i njenih driava clanica, s jednestrane 1Crne Gore, s dnjge strane (SSP)

zmedu

a) Odredbe SSPa s kojimase uskladuje propis
Sporazum nesadrzi odredbu kola se odnosl na normativni sadrzaj predloga propisa.
b)Stepen ispunjenostl obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

1_ ispunjava u potpunosti

L djeiimiCno ispunjava

L ne ispunjava

c) Razlozi za djelimlCno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenlh
SSPa

)dredb]

/
5,Veza hacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCGza period 2017-2018

- Poglavlje, potpoglavlje . /

- Rok za donoSenje propisa /
- Napomena DonoSenje Zakona o izmjenama Zakona o zdravs

osiguranju nije predvldeno Programom pristupanja Cn
Evropskoj uniji.

venom

8 Gore

6. Uskladenost nacita/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropskeunije
a) Uskladenosts primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao upore
dobljanja stepena njegove uskladenost!.

lit! radi

b) Uskladenost sa sekundarnlm Izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upore
dobljanja stepena njegove uskladenosti.

liti radi

c) Uskladenost s ostaiim izvorima prava Evropske unije



Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporedfti radi dobijanja i tepena
njegove uskladenosti
6.1. Razlozl za djelimlcnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Cme Gore s pifavnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci proplsl Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usklapenost

konstatovati tu cinjenlcu
Ne postoje odgovarajudl proplsl EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale tzvore medunarodnog prava. koHs^ene pr

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostall Izvori meduna
prava prevedeni na cmogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je naciVpredlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engles

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju nljepreveden na engleski jezik.
11. UEesde konsultanata uizradi nacrta/predloga propisa tnjihovo mlslj^je ousi^denostl
Uizradi Predloga zakopg^^zn^jgpama Zakona o zdravstvdnofii osig»^pafi|trnije biioljce§da konsultaA
Potpis/oviaSdeno j'dtpis ntstarev pskih poslqva

Datum: Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevod! propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

Izradi

rodnog

ci jezik

ata.



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga proplsa 1.1. Identlflkacloni broj Izjave o uskladenosti 1 datum utvrdh/anja
nacrta/predioga proplsa na VladI

MZ-TU/PZ/17/05 MZ-IU/PZ/17/05
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predioga proplsa Crne Gore
Na crnogorskomjeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance

4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s Izvorlma prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (£lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga propisa
Crne Gore (£lan, stav, ta£ka)

Uskladenost

odredbe nacrta/
predioga

proplsa Crne
Gores

odredbom

Izvora prava

Evropske unije

Raziog za djelimicnu

uskladenost III

neuskladenost

Rok za

postizanje
potpune

uskladenost)



IZVJE§TAJ p ^»ROVEE>ENOJ ANALfZI PROCJEfaE UTICAJA PROPISA

NA2IV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o
zdravsfvenom oslguranju

VaSecim zakonojn je propisano da se ugovori za pru2anje zdravstvenih usiuga van
Zdiavstvens mre2e zak^cuju na period odjedne godine. Navedeni rok riije bptimalan, imajudi
uvidu, prije svega stomatoloike zdravstvene usluge na primarnom nivou koje suizmjeStene iz
jaynog^ zdravstvenog sistema i obezbjeduju se iskljuCivo putem zakljucivanja ugovora sa
fKlvatnini storriatoloskim ambulantama, kojih je vi§e od 170 uCrnoj Gori. Upudivanje javnog
poziva i zakljuCivanje ugovora svake godine je neopravdano, kako sa aspekta Fonda za
zdravstveno osiguranje, tako I sa aspekta stomatologklh zdravstvenih ustanova. koje so
iskazaie opravdano neradowljstvo, Dodatno, davaod storriatoloSke zdravstvene zaStite nijesu
ukfjufienF uZdravstvenu mrezu, te samim tim nije ograniCen- njihov broj^ svake godine se Fond
suoSaVa sa. pqvebanjem broja ugovomih davalaca zbog novoprijavljenih ambulanfi.
Rochjzayanjem vazenja ugovora na dsrije godine, Forid s© ne dovodi u nepovoljan polozaj kao
i^gov^ac uslugS} obzinom da se u ugovoru moze unjjeti Odredba da Fond zadt^ava pravo
ofea^ygovora usiijed prestanka pbtrebe za pruSanjem zdravstvenih usiuga osigurahim licima.
©aipm 100 stav 1Zakona o zdravstvenom osiguranju („SI. list CG" br. 06/16, 02/17 [22/17)
propisano je da be Fond za zdravstveno osiguranje poceti sa sprovodenjem dopunskog
zdravstvenog osigiiranja od 01. januara 2017, godine. Buda.dJ.da nijesu stvorene pretpostavke
za uvDdenje dopunskog zdravstvenog osiguranje u propisandm roku, neophodno je izvrSiti
izrnjehe Zakona ozdravsb/enom osiguranju utvrdivanjem noVog roka zanjegovo uvodenje.
Zakpnom o izmjenama Zakona o zdravstvenom osigurgnju iz 2012, godine, propisano je
uvodenje dopunskog zdravstvenog oaguranja l^o obllka dobrovoljno.g zdravstvenog
osiguranja. Dopunsko ^ravsfveno osiguranje podrazumiieva dodalno psigunanje za usluge
sekundamog i tercijarnog nivoa zdravstvene zagSte, odnosno doplatu u vistni 20% ajene
zdravstvene usluge ukoliko osigurano Gee nijedopunski oslgurano.

Budubi da joS uvijek nijesu obezbGedene tehnibke pre^stavke da slstem dopunskc^
osiguranja u svim zdmvstvenim ustahovama na teritoriji Crhe Gore. fiinkcloniSe naJedWven
naSn, neophodno jeodiaganje uvodenja ovog osiguranja, Naime, Klinicki centar Cme Gore.jos
uvQek nije- integrisan u integralnl zdravstveni irrfbrmacioftr si^m, a isti usluge
sekunardnog, kao I usluge tercijarnog nivoa zdra\^gne ZaStite za sva osiguraria lica Cme



i mogu6e piistupiti uvodenju zdravstvenoQ osiguranja uprbpisanofti roku.
sproVo(3enja i ostvarwanja prava iz dopHanskoa zdfay^enog osiguranja

Ireba izvfsiti izb.og nedbstatka tehniSlcih pratpostavki usmislu obezbjedvanja reg^ar ka^-za
napiatu dopiafe od20% cijenezdfav^vene.usluga iobav^u tedavanja fiskalnihTaguna.
Por^ navederilh razioga, treba ista^ ito da bi uvodenje dopunskog zdra\retvenog osiguranja
podi-azumr/evalo. pb^t^atije novih kadmvsidb i tdmickih pretpostavfe kako it Fondu za
zdravstverro osigtaanje, feko I a svhn nj^ovim podruSnim jedinicama i zdravsti^enim
ustanovama, zb ^ jo§ uvfjek nyesu-stvprehe cdgovarajuds [itf^e^ostavke.

2:

postifc^^ /'L./.
-•t>; .-^lildyesti-.upklafe strategijamblli p/ogramima' -̂ "

'i'; "Vv.. "i:" .. • "••i'vi
Predlogom zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju zeli se proplsati
produzavanje roka za zakljubivanja ugovora za pruzanje zdravstvenih usiuga od strane
zdravstyenih i^tanova van Zdrav^ene mre^e na period od dvije godlne iz razldga
ekommiOTosti i qertsbodnosti, kao i odlagapje uvodenja dopunskog zdravsfvenog osiguranja
do ob^^vanja tehniCkih usjova za njagovo sprovodenje 1ost\rarivanje prava po osnovu
ovog vida zdravstvenog osiguranja.

Pretto ^te)na o izmj^ma ^kojia o zdravstvenom osiguraniu nije predwden Programom
rada Vladeza 2017. godirju, kao ni PPCG-ofn.

3.-ppcljff^^

~ .®y '̂ ogy'-p^-Opcije /za. ispunjayanje-ciljeva i' rjesaranje prdblemaTf-iuVijek treb&-.. r^matrati' "statysLguo '̂ppciju i preporucljlyo Je uklju6ltl i .nsregulatomu, o"pcljU/-6^
/:"J^3k9'PosfcJi pbayeza donbSonja'pred|ozenpg'.prop(sa).

Mi^da- neregulatomim mjerama mogufe ostvariti teljeni cilj defmisan u poglaviju 2
0 sprovedenoj analizi proqene ufioa^ propisa. pristupilo se regulatomoj mleri -

i23^eni Idopurt Zakona.

Static quo opcija bi ppdrazumyevala neraclonalno svakogodtsnje zakljucivanje ugovora sa
davaocpa zdravstvenih usii^a van Zdravstvene-mreze, sto jeposebno neopravdano kada su
u pitanju stomatqlGSke usluge, kao i uvodenje dopunskog osiguranja i plabarye od strane
ostguranika za usiuge. koje ne mogu biti pmfene, budu6i da nijesu obezbfiedene tehnicke
pr^postavka za uvodenje sistema.

KbjeS£rosk'ove prbpfsavlzazya^ gradariima
srednjim pr&dtizedima)

pnvreidl:^(nar6,6it9 •mairmir /



RjeSenja u prtsf^ ^ uficati fia zclravshtene ustaniSve u Cmoj Gral i [=ond za zdravstvreno
6siguranje, tojima se deftlgezaldiuSv^je ugovora za pru^anje sJravstvenih od strane
^ravstvenih ustnaova van Zdrav^vene mreze na pariod od dvije godina, Rao i nov^ rok.1 novS
usiovl za uspostavOan^e ststema kpji bi omogucfo uvoi3enje I normalno funkdonfsanje
doptunakog zdravstvenog odguranja usvimzdravstvenim ustanovama na teritonji Cme Gore.

PriiT^erra odredbi PredJo^ zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranjy nefe
:Etskivati trogkove gradanima i privrecf! budud da se upravo predlg^enim i^Jenama 2ele
sprii^ pam^ gracWma za usiuge fe^e im nemogu \M isporudene.

PrbplsoiTi se ne podczava slvaar^ novlh privrsJnih subjekata na trSStu ItrS§na konkurenc^a.

^rPrdcjeha^fiskaindg 'utl(^ja

-^^^-i-Pa/irsu-pbslof^TeSugastiieMfelstare '
•"_ Dall su^obijenSlprimjedbe ImpTefnehtlra^^ ' "

\* -i- '•

t^e potpsbno obezbjedenje fmansijskih sred^-ava iz budgets Crne -Gore za itnplementadlu
^i^CSazakbnaP femjeriarna Zakoria o zdravstvenom oslguranju.

.irkonsultacljeial^ :

i>

c^;NMin,aclfi£g|ayhe^ r;ezuItafe^^.KOT zalnteresoyanih;' j
U:.i^sjrana'prlhxa^em^^^ T; ;Vf

U- po^upkii prippeme Predloga zakona nije sprovedena javna rasprava ]ef se ovimzakonom
ne udcraduju prava i pravnf IrSeresi gradana.

7;;M6nlt6ririg ,••-
Impldrheh^clju proplsa? * *C:



'3

no# Monitoring \ evaluaciju primjene propfea i5e spFovocKi Mfnistarstvo zdravfja i Uprava za
inspekajske poslove, prekozdravstveno-sanitame Inspekdje.

Podgorica^ 20,12.2017. godine Mtnistar

nan HilaB^vic


