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' PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2017. godine, -

utvrdila je, PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA ZAKONA O

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, kaji Vam u prilogu, dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée u¢estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

- dr KENAN HRAPOVIC, ministar zdravija i SLADANA PAVLOVIC, v. d.

generalnog direktora Direktorata za medunarodnu saradnju |
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja.

PREDSJEDNIK -
Dusko Markovié, s. I.




PREDLOG -

ZAKON
O [ZMJENAMA ZAKONA
O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG”, br. 6/16, 2/17 i
22/17) ¢lan 87 mijenja se i glast:
,Sa zdravstvenim ustanovama iz Zdravstvene mreze, &iji je osnivaC drzava,
ugovori se zakljuuju na penod od pet godina, a sa drugim davaocima zdravstvenih
usluga iz Zdravstvene mreZe i davaocima zdravstvenih usluga koji su van
Zdravstvene mreze, ugovori se zakljuéuju na period od dvije godine.
Ugovori iz stava 1 ovog &lana uskladuju se za svaku godinu, prema plantranlm
sredstvima u budZetu Fonda, po pravilu, do 31. maria tekuce godine.”

Glan 2

U &lanu 100 stav 1 rijedi: ,od 1. januara 2018. godine” zamjenjuju se rijecima:
,od 1. januara 2019. godine®.

Clan 3

U &anu 101 stav 3 rijeéi: ,od 1. jula 2018. godine” zamjenjuju se rijeéima: ,od
1. jula 2019. godine®. '

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".




OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju sadrzan je u &lanu 16 stav 5 kojim je propisano, izmedu ostalog, da se
zakonom, u skiadu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru i Clanu 68
stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da svako ima pravo na zdavstvenu
zastitu. -

. Razlozi za donoSenje zakona

VaZedim zakonom je propisano da se ugovori za pruzanje zdravstvenih usluga
van Zdravstvene mreZe zakljuéuju na period od jedne godine. Navedeni rok nije
optimalan, imajuéi u vidu, prije svega stomatoloSke zdravstvene usluge na
primarnom nivou koje su izmjestene iz javnog zdravstvenog sistema i obezbjeduju se
iskljudivo putem zakljuGivanja ugovora sa privatnim stomatoloskim ambulantama,
kojih je viSe od 170 u Crnoj Gori. Upuéivanje javnog poziva i zakljuivanje ugovora

"svake godine je neopravdano, kako sa aspekta Fonda za zdravstveno osiguranje,
tako i sa aspekta stomatoloSkih zdravstvenih ustanova, koje su iskazale opravdano
nezadovoljstvo. Dodatno, davaoci stomatolodke zdravstvene zastite nijesu ukljuCeni
u Zdravstvenu mrezu, te samim tim nije ograniéen njihov broj. Svake godine se Fond
suotava sa povedanjem broja ugovornih davalaca zbog novoprijavljenih ambulanti.
ProduZavanjem vaZenja ugovora na dvije godine, Fond se ne dovodi u nepovoljan
poloZaj kao ugovaraé usluga, obzifom da se u ugovoru moZe unijeti odredba da Fond
zadrzava pravo otkaza ugovora uslijed prestanka potrebe za pruzanjem zdravstvenih
usluga osiguranim licima.

Nadalje, rok koji je propisan vaZedim Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbeni list CG”, br. 6/16, 2117 i 22/17) za uvodenje i ostvarivanje dopunskog
zdravstvenog osiguranja neophodno je da se produZi jer jo§ uvijek nijesu stvoreni
tehnicki uslovi za njegovu implementaciju. Naime, " joS uviek nije uspostavijen
integralni zdravstveni informacioni sistem, kao sistem u koji treba da budu umreZene
sve zdravstvene ustanove. Takode, odlaganje sprovodenja i ostvarivanja prava iz
dopunskog zdravstvenog osiguranja treba izvrSiti i zbog nedostatka tehnickih
pretpostavki u smislu obezbjedivanja registar kasa za naplatu doplate od 20% cijene
zdravstvene usluge i obavezu izdavanja fiskalnih rauna.

Naime, zadrzavanje vaZeéih nomi u odnosu na dopunsko zdravstveno
osiguranje, podrazumijevalo bi plaéanje mjesetne premije dopunskog zdravstvenog
osiguranja za usluge koje ne mogu biti pruZene buduéi da nijesu obezbijedene
tehnicke pretpostavka za uvodenje ovog vida osiguranja.

Pored navedenih razloga, treba istaéi i to da bi uvodenje dopunskog
zdravstvenog osiguranja podrazumijevalo obezbjedivanje novih kadrovskih i tehnickih
pretpostavki, kako u Fondu za zdravstveno osiguranje, tako i u svim njegovim
podruénim jedinicama i zdravstvenim ustanovama, za §ta jo§ uvijek nijesu stvorene
odgovarajuce pretpostavke. '

Dodatno, Ministarstvo zdravlja ée u meduvremenu inicirati pripremu detaline
‘analize opravdanosti uvodenja dopunskog osiguranja u smislu prepoznavanja
trokova i benefita ovog vida osiguranja prvenstveno za gradane, odnosno




osiguranike Crne Gore. Navedeno iz razloga §to znaCajan broj drzava regiona koje
su uvele ovaj vid osaguran]a sve &esée sprovode iste analize i iniciraju ukidanje
dopunskog osiguranja, imajuéi u vidu troSkove koji se stvaraju osiguranicima.

Propisivanje stupanja na snagu ovog zakona danom objavijivanja u
"Sluzbenom listu Cine Gore", neophodno je zbog rokova koji su propisani vaze¢im
zakonom, koji se produZavaju i zbog sprjetavanja nastupanja bbaveza propisanih
vazeéim zakonom, u vezi dopunskog zdravstvenog osiguranja.

lil. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 propisuje period vaZenja ugovora za pruZanje zdravstvenih usluga od strane
zdravstvenih ustanaova koje se nalaze van zdravstvene mreze i utvrduje se na dvije
godine, iz razioga cjelishodnosti i ekonomicnosti.

Cl. 2 i 3 ureduju odlaganje pocetka sprovodenja i primjene doupnskog zdravstvenog
osiguranja, koje je neophodno izvrsiti zbog nepostojanja tehnickih uslova za njegovu
realizaciju.

Clan 4 propisuje stupanje na snagu ovog zakona.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nife potrebno obezbjedivanje dodatnih
budZetskih sredstava.




MINISTAR

EVROPSKIH POSLOVA
MINISTARSTVO ZDRAVL.]A Broj: 05/1-613/4
gospodin Kenan Hrapovié Podgorica, 22. XII 2017.
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PoStovani gospodine Hrapoviéu,

.Dopisom broj 011-338/2017 od 22, decembra 2017. traZili ste misljenje ¢
uskladenosti Predloga zakona o fzmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju 5

pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnikg
Vlade,

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova jg
saglasno s izjavom obradiva&a propisa da ne postoje odgovarajuéi prop151 Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S postovanjem,

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 416 360

E-mail: kabinet@mep.gov.me
WWW.Mep.Fovame
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IZJIAVA O USKLADENOST! PREDLOGA PROPISA CRNE GORE
SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Identifikacloni broj Izjave | MZ-1U/PZ/1

7/05

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona 0 zdravsivenom osiguranju

-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance

2. Podaci o obradivatu propisa

‘a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo zdravlja
- Sektor/odsjek Direktorat za razvoj i upravijane zdravstvenim sistemom
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, |Sladana Paviovi¢
e-mail) Telefon 020/482-346- e-mail: sladjana.paviovic@mzd.cov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Slavojka Sukovié
e-mail) Telefon 482-329 e-mail: slavoika.sukovic@mzd.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3, Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ dravne uprave | Ministarstvo zdravlja

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
Evropske unije i njenih drava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, 5 druge strane (SSP)

zmedu

a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis

Sporazum ne sadrZl odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

E djelimitno ispunjava

["1| neispunjava

t) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
SSPa

bdredbi

' /
5, Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2017-2018
- Poglavije, potpoglavije .
- Rok za dono3enje propisa . /

- Napomena | Donodenje Zakona o izmjenama Zakona o zdravs

Evropskoj uniji.

tvenom.
osiguranju nije predvideno Programom pristupanja Crie Gore

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnth izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporeg
dobijanja stepena njegove uskladenosti. '

iitl radi

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upore
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

iti radi

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
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Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja §
njegove uskladenosti

tepena

6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravhom

tekovinom Evropske unije 1 rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiz
konstatovati tu €injenicu

denost

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava.koriene pr
nacrta/predloga propisa

fzradi

Ne postoje fzvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9, Navesti da Ji su navedeni izvori prava Evropske uhijé, Savjeta Evrope i ostall izvori medunafpodnog |-

. prava prevedenl na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u pritogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju nije preveden na engleski jezik.

11, UgeEce konsultanata u izradl nacrta/predloga propisa I_nj:hovo miéljenje o uskladenosti

U lzradi Predloga zakopg-anijenama Zakona o zdravstvénom osigysanjG nije bilo utei¢a konsultal

1ata.

Potpis / ovia&teno l}ﬂ@rﬁdﬂgc%oplsa 7] Potpis ]A’n’ nistar ev;-opsklh posidva
- /

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}

[ramemar Amkd S bR Rt Gecaroemos e memewy = bt




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni bro] Izjave o uskladenostl 1 datum utvrdivan]a
. : nacrtafpredloga proplsa na Viadi
MZ-TU/PZ/17/05 ' MZ-1U/PZ/17/05
2. Nazlv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka
. /
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom Jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s lzvorima prava Evropske unije
a) b} c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/
' - predioga | pozlog za delimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa propisa Crne - postizanje
- - uskladenost ili
unije (€lan, stav, tatka) Crne Gore {&lan, stav, tatka) Gores potpune
neuskladenost
odredbom uskladenosti

lzvora prava
Evropske unife
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SPROVEBE@J ‘AN,ALIZI PROCJENE UTIGAJA PROPISA

| WiRistarstve Zdravija

i’r;édlog; zakona o iimjéﬁama_ Zakana o
zdravstvenom osiguranju

~_2izKako bl probism &voluirao bez bfomjene propiéa {“Status'duo® opclja)?, .

VaZecim zakonom' je propisano da se ugovorl za pruzanje zdravstvenih usluga van
Zdravstvene mreze zakfjutuju na period ed jedne godine. Navedeni rok nije optimalan, imajuci
U vidu, prije svega stomatoloske zdravstvene usluge na primarnom nivou koje su izmjestene iz
lavnog zdravstvenog sistema i obezbjeduju se iskljuCivo putem zakljufivanja ugovora sa
privatnim stomatologkim ambulantama, kojih je vise od 170 u Crnoj Gori. Upuéivanje javnog
poziva | zakljuSivanje ugovora svake godine je neopravdano, kako sa aspekta Fonda za
zdravstveno osiguranje, tako | sa aspekta stomatolozkih zdravstvenih ustanova, koje su
iskazale opravdano nezadovoljstvo, Dodatno, davaoc stomatoloske zdravstvene zastite nijesu
ukijugen! u Zdravstvenu mrezu, te samim tim nije ograniten njihov broj, svake godine se Fond
suoSava 5a. povecanjem broja ugovomih davafaca zbog novoprijavijenih ambulanti.
ProduZavanjem vaZenja ugovora na dvije gadine, Fond se ne dovodi u nepovoljan poloZaj kao

| ugovarad usluga; obzirom da se u ugovoru moze unijeti odredba da Fond zadrava pravo

otkaza tgovora uslijed prestanka potrebe za pruZanjem zdravstvenih usluga osiguranim licima.
$lanom 100 stav 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju (,;SI. list CG" br. 06/16, 02/17 | 22/17)
propisano je da ée Fond za zdravstveno osiguranje poceti sa sprovodenjem dopunskag
zdravstvenog osiguranja od 01. januara 2017, godine. Bududl.da nijesu stvorene pretpostavke
za Yvodenje dopunskog zdravstvenog osiguranja u propisanam roku, neophodno je izvréiti
izimjehe Zakona e zdravstvenom osiguranju utvrdivanjem novog roka za njegeva uvodenje.

Zakgnom o [zmjénaima Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2012. godine, propisanc je
uvodenje dopunskog zdravstvenog esiguranja kao obiika dobrovoljnog zdravstvencg
 osiguranja. Dopunsko Zdravstveno osiguranje podrazumijeva dodatno osiguranje za usluge
_sekundamog | tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, odnosmo doplatu u visini 20% Gijene
"zdravstvene usluge ukoliko osigurano liee nije dopunski osigurano.

Buduéi da jo3 uvijek nijesu obezbijedene tehnicke prefpostavke da sistem dopunskog
osiguranja u svim zdravstvenim ustghiovama na teritoriji Cthe Gore funkeioni$e na jedinstven
nacin, neophodno je odlaganje uvodenja ovog osiguranja. Naime, Kfinizkl centar Crne Gore.jos
uvijek nije integrisan u Integrainl zdravstveni informacioni sistem, & isti pruZa usluge

sekunardnog, kao | usluge tercjamog nivoa zdravstvene zadtite za sva osigurana lica Crne
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T ireba izvrsiti | zbog nedbstatka tehnitkih pretpostavki u smisly obezbjedivanja registar kasa za

P . : :
GE% nije moguée pristupiti uvodenju zdravstvenog osiguranja u propisanom roku.
%ﬁo&e, odiaganje sprovodenja i ostvarivanja prava iz dopunsked zdravstvenog osiguranja

naplatu doplate od 20% cljene zdravstvene .usluge | obavezo tzdavanja fiskalnih raguna.

Pored navedenih razidga, treba istadi i to da bi uvodenje dopunskog zravstvenog osigyrania
podrazumijevalo. pbezbjedivanje novih kadrovskih | tehnigkih pretpostavki, kako u Fondy Za
zdravstvenio osiguranje, tako 1 u svim njegovim podrugnim jedinicama i zdravstvenim
ustanovama, za &ta jo§ yvijek nijesu.sivorehe odgovarajuse pratnostavke.

diligva'sa postojecim sifatégjama'ii programima

Predlogom zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju Zeli se propisati
produzavanje roka za zakljuGivanje ugovora 2a pruZanje zdravstvenih usluga od strane
zdravstvenih ustanova van Zdravstvene mreie na period od dvije godine iz razicga
ekonomicnostl i cjefishadnost], kac i odlaganje uvedenja dopunskeg zdravstvenog osiguranja
do obezbedivanja tehnitkih uslova za rijegove sprovodenie i ostvarivanje prava po osrovu
ovog vida zdravstvenog osiguranja.

Predlog zakona o lzmjenama Zskona o zdravstvensm osiguranju nije predviden Programom
rada Viade za 2017. godinu, kao ni PRCG-om.

L

- Koje sy mogude, opcile za ispunjavanje-ciljeva 1 fjefavanje problema?” (uvijek treba.
..o razmatrati “statis quo™ ‘opciju | preporudljivo je ukljudit T neregulatoriiy_opeiji, dsini - -
T ko-postoll-obavéza donosenja prediozenog proplsa). - BT i
.. i- I Qbrazlg¥itl preferiranu opgiju?’ ;iR L e

Buduéi da neregulatornim mjerama nije mogude ostvariti Zeljeni cilf definlsan u poglaviju 2
lzvieStala o sprovedeno] analizi progjene yticaja propisa, pristupilo se regulatorng] mjeri —
izmjent { dopuni Zakona.

Status quo opeifa bi podrazumijevala neracionalno svakogodiSnje zakljuéivanje ugovera sa
davaocima zdravstvenih usluga van Zdravstvene mrese, §to je posebno neopravdang kada su
u pitanju stomatolodke usluge, kao | uvodenje dopunskog oslguratia i plaganje od strane
osiguranika za usiuge koje ne mogu biti prufene, bududi da nijesu obhezbijedene tehnicke
pretpostavka za uvodenje sistema.

2



| Rjeéenja o propisu e uticati na zdmvstvene ustangve u Crnoj Gori | Fond z& zdravstveno

.iziskivali troSkove gradanima | privredi buduél da se upravo predicZenim izmjenama Zele

Propisom se ne podiZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu [ trZidna konkurenclja.

asiguranje, kdjima se definife zakljusivanje ugovera za pruZanje zdravstvenih usluga od strang
zdravstyenih ustnaova van Zdravstvene mreze na period od dvije goding, Rao | hiovi rok.i novi
uslovi za uspostavijanje sistemd kofl bi omoguéio uvodenje | nomalng funkcionisanje
dopunskog zdfavstvenog osigurafja u svim zdravstvenim ustanovama na teritoriji Cme Gore.

anlena odredbi Predioga zakona o |zm1enama Zakona o zdravstvenom asrguranju nece
sprijeGii tameti gradanima za usluge koje im rie mogu bifi isporudens.

Predioga zakoha o izmjendma Zakonia o zdravstvenom osiguranjy.

{ije potrebno obiezbjedenjs finansijskin sredstava iz bud'ieta Crne Gore za implementaciju

U- postupku pn'pﬁeme Predloga zakona nije sprovedena javna rasprava jer se ovim zakonom
ne uskracuju prava i pravni interest gradana.

dee S p°fen°|jalnﬂ Dl‘epreka 2d implementacliu Proplsa? C
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1!1{»'\".(3/// Moniforing t evaluaciiu primjene propisa Ge sprovoditi Ministarstvo zdravifa i Uprava za
inspekcqske poslove, preka zdravstvenoc-sanitarns inspekcije,

Ministar

Podgorica, 20.12.2017, godine



