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Gospodin mr Aleksa Bečić, predsjednik

Vlada Crne Gore. na sjeđnici od 12. novembra 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBJEDINJENOJ 
REGISTRACIJI I SISTEMU IZVJEŠTAVANJA O OBRACUNU I 
NAPLATl POREZA I DOPRINOSA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi 
stavljanja u proceduru Skupštine Crne Gore.

Vlada predlaže Skupštini da, u skladu s . ■
Skupštine Crne Gore {„Službeni list RCG'‘, br. 51/06 i 66/06 i -Sluzbeni 
iist CG“. br. 88/09. 80/10. 39/11. 25/12, 49/13. 32/14. 42/15, 52/17, 
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku 

iz razloga koji su sadržani u obrazloženju Predloga zakona.
•
Za predstavnike Vlade Crne Gore koji će učestvovati u radu Skupštine i 
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, 
određeni su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i 
Branko Krvavac, državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog 

staranja.

ćlanom 151 Poslovnika

PREDSJEDNIK 

Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.



PREDLOG 

ZAKON  

O IZMJENI ZAKONA O OBJEDINJENOJ REGISTRACIJI I SISTEMU 

IZVJEŠTAVANJA O OBRAČUNU I NAPLATI POREZA I DOPRINOSA 

Član 1 

U Zakonu o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i 

naplati poreza i doprinosa ("Službeni list RCG", broj 29/05 i “Službeni list CG", broj 

75/10) u članu 4 stav 1 tač. 2 i 4 zarez i riječi: ”zdravstveno osiguranje” brišu se. 

Član 2 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 

“Službenom listu Crne Gore“, a primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. 



 

O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

I. Ustavni osnov za donošenje Zakona 

 

 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj 

registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa sadržan je 

u odredbi člana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predviđeno da se zakonom, u skladu 

sa Ustavom, pored ostalog, uređuju „način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, 

kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje“ i „druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru“ . 

 

II. Razlozi za donošenje Zakona 

 

Osnovni razlozi za izmjenu Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu 

izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa, je pravno tehničko usklađivanje 

sa predloženim zakonskim rješenjem Zakona o doprinosima za obavezno socijalno 

osiguranje. 

  

III. Usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim 

međunarodnim konvencijama 

 

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrđene međunarodne konvencije 

sa kojima bi trebalo izvršiti usklađivanje ovog zakona.  

 

IV. Obrazloženje osnovnih pravnih instituta 

 

Član 1 - Predloženim zakonskim rješenjem vrši se usklađivanje sa  Zakonom o 

doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

  

Član 2 - Predlaže se da zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 

„Službenom listu Crne Gore“, a primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. 

 

V. Finansijska sredstva za sprovođenje ovog zakona 

 

 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijeđivati dodatna sredstva u 

Budžetu Crne Gore. 



 

 

VI.  Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava 

 

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjeni Zakona  o objedinjenoj 

registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa, shodno 

odredbama člana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o državnoj upravi („Sl.list CG“, broj 

78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajući u vidu vanredne, hitne ili 

nepredvidljive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su 

uticale na pad ekonomske aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu 

likvidnost, a što je uticalo na otežan rad poreskih obveznika.  

 

VII  Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku 

 

U cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, neophodno je da se ubrza 

proces usvajanja predmetnog zakona. S toga, Vada Crne Gore predlaže da Skupština 

Crne Gore, shodno članu 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore, ovaj zakon donese po 

hitnom postupku.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PREGLED ODREDBE ZAKONA O OBJEDINJENOJ REGISTRACIJI I SISTEMU 

IZVJEŠTAVANJA O OBRAČUNU I NAPLATI POREZA I DOPRINOSA 

("SLUŽBENI LIST RCG", BROJ 29/05 I “SLUŽBENI LIST CG", BROJ 75/10) 

ČIJA IZMJENA SE PREDLAŽE 

 

 

Član 4 

 

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 

   1) centralni registar je centralna baza podataka o obveznicima poreza i doprinosa i 

osiguranicima; 

   2) obveznik poreza i doprinosa je lice koje je, u skladu sa zakonima kojima se 

uređuje porez na dohodak fizičkih lica, penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno 

osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, obavezno da plaća poreze, odnosno 

doprinose; 

   3) obveznik prireza je lice koje je, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

finansiranje lokalne samouprave i propisima donesenim na osnovu tog zakona, 

obavezno da plaća prirez; 

   4) obavezno socijalno osiguranje je penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno 

osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti; 

   5) osiguranik je lice čija su prava i obaveze utvrđena zakonima kojima se uređuju 

pojedini vidovi obaveznog socijalnog osiguranja; 

   6) korisnik centralnog registra je: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja; Fond za 

zdravstveno osiguranje; Zavod za zapošljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: 

fondovi); Poreska uprava i jedinica lokalne samouprave. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
OBRAZAC 

IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 

PREDLAGAČ PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA I SOCIJALNOG 

STARANJA 

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj 

registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati 

poreza i doprinosa  

 

1. Definisanje problema 

- Koje probleme  treba da riješi predloženi akt? 
- Koji su uzroci problema? 

- Koje su posljedice problema? 
- Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri? 

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? 

Predloženom izmjenom vrši se pravno - tehničko usklađivanje određenih zakonskih normi sa 
predloženim zakonskim rješenjem iz Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kojom 

se ukida obaveza obračuna i plaćanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, 

kako bi se obezbijedilo smanjenje poreskog opterećenja na rad. Ukidanjem obaveze plaćanja 
doprinosa za zdravstveno osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto dosadašnjeg 

finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene zaštite sa druge 
strane, preuzima na sebe država kroz finansiranje iz opštih prihoda budžeta. Dakle, zadržava se isti 

obuhvat usluga zdravstvene zaštite, bez prethodne uplate doprinosa. 

2. Ciljevi 

- Koji ciljevi se postižu predloženim propisom? 

- Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je 

primjenljivo. 

Predloženom izmjenom izvršiće se usklađivanje sa novim zakonskim rješenjem Zakona o doprinosima 
za obavezno socijalno osiguranje, na način kojom se ukida vođenje evidencije obaveza obračuna i 

plaćanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog.  

3. Opcije 

- Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati 

“status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza 
donošenja predloženog propisa). 

- Obrazložiti preferiranu opciju? 

 

Izmjena  zakonskog rješenja predstavljaju jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se žele postići.  

 

4. Analiza uticaja 

- Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne 
uticaje, direktne i indirektne. 

- Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim 

preduzećima). 
- Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti. 

- Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna 
konkurencija. 

- Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera. 

-  

Izmjena navedenog propisa neće stvoriti troškove  građanima i privredi (naročito malim i srednjim 

preduzećima), niti će imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna 

konkurencija. 



 
Novim zakonskim rješenjima ne stvaraju se administrativna opterećenja, kao ni biznis barijere.  

Izmjene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojima se predlaže ukidanje obaveze 

obračuna i plaćanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, tako da će 

finansiranje zdravstvenog sistema umjesto dosadašnjeg finansiranja preko sistema doprinosa 

zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene zaštite sa druge strane, preuzima na sebe država kroz 

finansiranje iz opštih prihoda budžeta. Dakle, zadržava se isti obuhvat usluga zdravstvene zaštite, bez 

prethodne uplate doprinosa. 

 

 

 

5. Procjena fiskalnog uticaja 

- Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju 
propisa i u kom iznosu? 

- Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog 
perioda?  Obrazložiti. 

- Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti. 

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, 
odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu? 

- Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći 
finansijske obaveze? 

- Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore? 
- Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda. 

- Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti. 

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? 
- Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti. 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno je obezbijeđivati dodatna sredstva u Budžetu Crne Gore.  

Usvajanjem propisa predviđeno je donošenje podzakonskih akata iz kojih neće proisteći finansijske 
obaveze, niti će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore. 

Na predlog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja. 

 

6. Konsultacije zainteresovanih strana 

- Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako. 

- Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako 
(javne ili ciljane konsultacije). 

- Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana 
prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti. 

 

U pripremi predloga  zakona nije korišćena eksterna ekspertska podrška. 

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjeni Zakona  o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja 
o obračunu i naplati poreza i doprinosa, shodno odredbama člana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o 

državnoj upravi („Sl.list CG“, broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajući u vidu vanredne, 
hitne ili nepredvidljive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad 

ekonomske aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a što je uticalo na otežan 

rad poreskih obveznika.  

 

 



 

 

 

 

 



 

                                     
 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis 
odnosi/donosilac akta 

 
Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore 

 

 
Naziv propisa 

 

Predlog zakona o izmjeni 

Zakona o objedinjenoj 

registraciji i sistemu 

izvještavanjao obračunu 

i naplati poreza i 

doprinosa 

 

   

 oblast podoblast 

Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uređivanja 
 
 

 
VIII. JAVNE FINANSIJE 

Javne finansije 

 poglavlje potpoglavlje 

Klasifikacija po 
pregovaračkim 
poglavljima Evropske 
unije 
 
 

16 Oporezivanje 
 16.20 Indirektno 
oporezivanje 

 
Ključni termini – eurovok 
deskriptori 
 

  

 
 
 

 

 




