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SKUPŠTINACRNEGORE 

Gospodin mr Aieksa Bečić, predsjednik

Vlada Crne Gore. na sjednici od 12. novembra 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
RADU, koji Vam u prilogu dostavfjamo radi stavljanja u proceduru 
Skupštine Crne Gore.

Vlada predlaže Skupštini da, u skladu s članom 151 Poslovnika 
Skupštine Crne Gore („Službeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Službeni 
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku 
iz razloga koji su sadržani u obrazloženju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade Crne Gore koji će učestvovati u radu Skupštine i 
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, 
određeni su mr Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja i 
Jevrosima Pejović, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad i 
zapošljavanje u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.
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PREDLOG 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O RADU 

Član 1 

 U Zakonu o radu („Službeni list CG“, br. 74/19, 8/21, 59/21 i 68/21) u članu 88 stav 3 briše se. 

Član 2 

 U članu 101 stav 2 riječi: „od 250,00 eura“ zamjenjuju se riječima: „od 450,00 eura“. 

Član 3 

 U članu 105 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: 

      "Poslodavac je dužan da u slučaju ukidanja ili umanjenja stope poreza na dohodak fizičkih lica, 

odnosno doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog, iznos sredstava koji bi u skladu 

sa zakonom bio obračunat, obustavljen i isplaćen po osnovu tog poreza, odnosno doprinosa u dijelu koji 

se ukida, odnosno umanjuje isplati zaposlenom kao dio zarade." 

Član 4 

 U članu 208 stav 1 poslije tačke 15 dodaje se nova tačka koja glasi: 

      „15a) u slučaju umanjenja ili ukidanja stope poreza na dohodak fizičkih lica, odnosno doprinosa za 

obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog, iznos sredstava koji bi u skladu sa zakonom bio 

obračunat, obustavljen i isplaćen po osnovu tog poreza, odnosno doprinosa u dijelu koji se ukida, odnosno 

umanjuje ne isplati zaposlenom kao dio zarade (član 105 stav 4);“. 

Član 5 

      Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a 

primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. 



 

OBRAZLOŽENJE 

 

I. USTAVNI OSNOV 

 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, 
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Osnovni razlozi za donošenje izmjena Zakona o radu jeste usklađivanje sa Programom Vlade Crne Gore 
Evropa sad, kojim se predviđa kao jedna od ključnih mjera za poboljšanje standarda građana, između 
ostalog, povećanje minimalne zarade na 450 eura, suzbijanje sive ekonomije i ukidanje uplaćivanja 
dopirnosa za zdravstveno osiguranje. 

Odredbom člana 101 Zakona o radu („Službeni list CG“, br. 74/19, 8/21, 59/21 i 68/21) propisano je da 
zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni učinak i puno radno vrijeme, odnosno radno 
vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim 
ugovorom i ugovorom o radu. Minimalna zarada u neto iznosu ne može biti niža od 250,00 eura.  

Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa minimalnom 

zaradom,  ali istovremeno vodeći računa da se ne uspori rast zaposlenosti i konkurentnost privrede, kao 

i da se postigne neutralan efekat na budžet, kako bi se obezbijedilo ostvarenje prihoda projektovanih u 

procesu fiskalne konsolidacije. 

U tom smislu Vlada Crne Gore je predložila izmjene Zakona o radu na način da iznos minimalne zarade 

počev od 1 . januara 2022. godine ne bude niži u neto iznosu od 450,00 eura. Isto tako, kako je 

Porgramom Evropa sad utvrđeno da se doprinosi za zdravstveno osiguranje obezbjeđuju u budžetu 

države, i da će samim tim poslodavci i zaposleni biti izuzeti od plaćanja ovog doprinosa, uvodi se sistem 

zdravstvene zaštite koji će biti jednak za sve građane u Crnoj Gori. 

 

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM 

KONVENCIJAMA 

 

Ne postoji pravni akt Evropske unije i Međurodne organizacije rada sa kojim je potrebno usklađivati 

odredbe ovog zakona. 

 

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

 

Odredbom člana 1 Predloga zakona propisano je da doprinos za zdravstveno osiguranje uplaćuje 

poslodavac. Navedena izmjena je propisana iz razloga usklađivanja sa Programom „Evropa sad“ koji 

podrazumijeva sistem u kojem su svi građani jednaki u korišćenju zdravstvene zaštite i koji se finansira 

iz državnog budžeta. Na ovaj način se cjelokupna zdravstvena zaštita finansira iz poreskih sredstava koja 

se uplaćuju u nacionalni budžet, dok se participacije građana odnose se uglavnom na ljekove u 

izvanbolničkom korišćenju.  

 



Odredbom člana 2 Predloga zakona propisano je da se iznos neto zarade koji ne može biti manji od 

250,00 eura poveća na iznos koji ne može biti manji od 450,00 eura. Na ovaj način se poboljšava standard 

zaposlenih a sve u cilju obezbjeđivanja adekvatnog primanja, kojim će se pokriti troškovi života, a sa 

druge strane povećati nivo produktivnosti, a samim tim i dostignuti visok nivo zaposlenosti. 

 

U cilju zaštite zaposlenih propisana je odredba da je poslodavac dužan da, u slučaju smanjenja ili ukidanja 

stope poreza na dohodak fizičkih lica, odnosno doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret 

zaposlenog, iznos koji bi bio predviđen za obračunavanje, obustavu i isplatu tog poreza, odnosno 

doprinosa, u skladu sa zakonom, isplati zaposlenom kao dio zarade. U tom smislu propisana je kaznena 

odredba za poslodavce koji ne budu ispunjavali ovacezu propisanu zakonom. (čl. 3 i 4 zakona) 

 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a 

primjenjivaće se od 1. januara 2022. godine. (član 5). 

 

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona 

Polazne osnove za izmjene Zakona o radu kao i uvođenje novog modela oporezivanja rada u Crnoj Gori 

su: - visoko poresko opterećenje na rad i zahtjevi udruženja poslodavaca za njegovim smanjenjem; - 

nizak životni standard zaposlenih sa najnižim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruženja za povećanjem 

minimalne zarade; - opredjeljenje Vlade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi manje 

poresko opterećenje na rad a povećanjem poreskog opterećenja kroz uvođenje progresivne stope poreza 

na dohodak i dobit i drugih poreskih intervencija, kojima će se kompenzovati izgubljeni budžetski prihodi.  

Polazeći od navedenog, predlažu se sljedeće izmjene poreskog opterećenja rada: - povećanje minimalne 

zarade na 450€ u neto iznosu; - uvođenje neoporezivog dijela zarade od 700€ na bruto osnovicu (stopa 

poreza na dohodak od 0% na bruto osnovicu do 700€); - uvođenje uvećane stope poreza na dohodak od 

15% na bruto osnovicu iznad 1.000€; - ukidanje obaveze plaćanja doprinosa za obavezno zdravstveno 

osiguranje (ukidanje stope doprinosa na teret i zaposlenog i poslodavca).  

Predloženom reformom, poresko opterećenje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa sadašnjih 39%, za sve 

nivoe dohotka, na 20,4% za nivo nove minimalne zarade (450€), a zatim se progresivno povećava sa 

rastom zarada do nivoa od 31,3% za nivo neto zarade od 2.000€ i nadalje u zavisnosti od nivoa zarade. 

Predloženom reformom postižu se sljedeći ciljevi: - unapređuje se životni standard svih zaposlenih, 

posebno onih sa najnižim primanjima, što utiče na smanjenje nejednakosti dohotka; - smanjuje se poresko 

opterećenje na rad, čime se stvaraju uslovi za smanjenje "sive ekonomije" na tržištu rada odnosno 

podstiče formalno zapošljavanje; - privredi se smanjuju troškovi rada i time omogućava da dio sredstava 

preusmjeri na povećanje investicija ili pokrivanje drugih operativnih troškova; - sa povećanjem neto 

zarada, zaposleni postaju motivisaniji za rad, te za isti ili niži trošak bruto zarade, poslodavac dobija 

efikasnijeg radnika.  

Uštede koje poslodavac ostvaruje odnose se na iznos ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na 

teret poslodavca i uštedu koja se ostvaruje po osnovu proporcionalnog smanjenja troška za prirez porezu 

(uvođenjem neoporezivog dijela zarade), dok se iznos dosadašnjeg doprinosa za zdravstveno osiguranje 

na teret zaposlenog i neoporezivi dio zarade preusmjerava na neto zaradu zaposlenog. Smanjenjem 

poreskog opterećenja na rad utiče se na smanjenje obuhvata "sive ekonomije" u dijelu isplate zarada 

zaposlenih (isplaćivanje dijela zarade "na ruke"), budući da poslodavci više neće imati interes da 

pribjegavaju isplati gotovine "na ruke" i rizikuju značajne kazne koje izriču inspekcijski organi, dok na 

drugoj strani, zaposleni ostvaruje benefite od formalnog zaposlenja, uključujući veću osnovu za buduće 

penzije, kao i veću osnovu za pristup bankarskim kreditima. Prepoznati rizik uvođenja ove reforme jeste 

odluka poslodavca da uštedu ostvarenu po osnovu smanjenja poreskog opterećenja na rad preusmjeri 



na zaposlenog, na šta ga obavezuju odredbe opštih propisa o radu, te će pojačane inspekcijske kontrole 

biti od presudnog značaja za ispunjenje opšteg cilja predložene reforme. Napominjemo da ukoliko 

izmjenom zakonskih propisa, dođe do smanjenja stope poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za 

obavezno socijalno osiguranje iz ličnih primanja zaposlenih, poslodavac je dužan da efekte takvog 

smanjenja usmjeri na zarade, odnosno naknade zaposlenih, u skladu sa zakonom kako je i propisano 

članom 33 Opšteg kolektivnog ugovora.  

VI. Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku

Potreba za donošenjem zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu po hitnom postupku proizlilazi 

iz razloga usaglašavanja sa Programom Vlade Crne Gore Evropa sad, odnosno donošenja Zakona o 

budžetu za narednu godinu. Imajući u vidu činjenicu da budžetski propisi koji su dio paketa zakona na 

koje se odnosi navedeni program, među kojima je i Zakon o radu, treba da počnu sa primjenom od 1. 

januara 2022. godine, predloženo je da donošenje zakona po hitnom postupku. 



Crna Gora 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta 

Ministarstvo ekonomskog razvoja 
____________________________________________________________________ 

Naziv propisa 
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
radu 

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima 
uređivanja 

oblast podoblast 

XII. Radni odnosi i
zapošljavanje 

1. Opšti propisi o radu

Klasifikacija propisa po pregovaračkim poglavljima 
i podpoglavljima prava Evropske unije 

poglavlje potpoglavlje 

19 Socijalna politika i 
zapošljavanje (5) 

19.20.Socijalna politika 
(05.20) 

Ključni termini - eurovok deskriptori 



Crna Gora

M inistarsWo fingnsija i
.d (; ' 

nii$lftffFs*$ffi 
$J,tu r 

qi,:,i

Adresa: ul. Stanka Dragojeviia 2,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

ca, 11.11.2021. godine

0o
MINIST RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovica -

Po5tovani gospodine Milatovi6u,

Na osnovu Va5eg akta broj: 002-102121-906111 od 09.11.2021. godine, kojim se traZi

mi$ljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, Ministarstvo finansija i

socijalnog staranja daje sljede6e

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da je razlog za dono$enje izmjena Zakona o radu
uskladivanje sa Programom Vlade Crne Gore ,,Evropa sad", kojim se predvida, kao jedna od
kljudnih mjera za pobolj5anje standarda gradana, pove6anje minimalne zarade na 450,00€,
suzbijanje sive ekonomije i ukidanje upladivanja doprinosa za zdravstveno osiguranje koji 6e

se obezbjedivati iz budZeta drZave, 6ime se uvodi sistem zdravstvene za5tite jednak za sve
gradane Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama idopunama Zakona o radu.

S poitovanjem,

MINISTAR
Milojko Spaji6
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PNOPISR , Ministarstvo ekonomskog razvoja
;-"
J

1

I Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
I

NAZIV PROPISA
Zakona o radu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije5i predloZeni akt?

- Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice probtema?

- Kojisu subjekti o5te6eni, na koji na6in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo,, opcija)?

1. U primjeni-ovog zakona pojavili su se problemi koji se odnose na: visoko poresko
optere6enje na rad i zahtjevi udruZenja poslodavaca za njegovim smanjenjem; nizak iivotni
standard zaposlenih sa najniZim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruienia za pove6anjem
minimalne zarade; neupla6ivanje poreza i doprinosa na zarade, smanjen standaid zaposlenih. 

-

' Predlogom ovog lakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usljed primjene
postoje6ih zakonskih rje5enja, kao i velikog poreskog optere6enja na zarade, a sve u skiadu
Programom Evropa sad.

Uzroci problema koji se rje5avaju ovim predtogom zakona su:
- povedanje minimalne zarade na 4S0€ u neto iznosu;

- poboljianje standarda zaposlenih;

- smanjenje neformalne ekonomije;

- ukidanje pla6anja doprlnosa na zdravstveno osiguranje od strane poslodavaca.

Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:

I ) neformalna ekonomija;
2) neupla6ivanje poreza idoprinosa na zarade;
3) dosadaSnji iznos minimalne zarade bio je nedovoljan da dostojanstven Zivot;
4) smanjen standard zaposlenih.

U primjenizakona o5te6eni su sljede6i subjekti:
1) Zaposleni:

o Na na6in Sto dosadaSnji iznos minimalne zarade ne zadovotjava osnovne potrebe
zaposlenih, kao itroikove Zivota;

2l DrZava:
. Zbog nemogu6nosti naplate poreza i doprinosa nastalih usljed neformalne ekonomije;

- Ukoliko se ne bi izvr5ile izmjene zakona problem bi evotuirao bez promjene propisa
("status quo" opcija)

L
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i) ;re bi;;
2) ne bise smanjila neformalna ekonomija;
3) ne bi se unaprijedio standard zaposlenih;
4) ne bi se uvela odredba koja se odnosi da je poslodavac obavezan da smanjenje dohodka
flzidkih lica i doprinosa na obavezno zdravstveno osiguranje usmjeri na zarade i naknaoe zarade;
5) ne bi se propisale kazne za prekrSaje za poslodavce ukoliko dio tro5kova nastalih smanjenjem
dohodka fizi6kih lica i doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na zarade i naknade iariae;
6) ne bi se ukinulo da doprinos za zdravstveno osiguranje pla6a poslodavac.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiiu predloienim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje6im strategijama ili programima Vtade, ako je
primjenljivo.

Osnovni razlozi za dono5enje izmjenaZakona o radu jeste uskladivanje Program Vlade Crne Gore
Evropa sad, kojim se predvida kao jedna od ktju6nih mjera za poboUsanje standarda gradana,
izmedu ostalog, pove6anje minimalne zarade na 450 eura, kao i suzbijanje sive ekonomije.
Vlada Crne Gore je odgovorno prihvatila inicijativu da se unaprijedi standard zaposlenih sa
minimalnom zaradom, ali istovremeno vode6i raduna da se ne uspori rast zaposlenosti i
konkurentnost privrede, kao i da se postigne neutralan efekat na budZet, kako bi se obezbijedilo
ostvarenje prihoda projektovanih u procesu fiskatne konsolidacije.
U tom smislu Vlada Crne Gore je predloZila izmjene Zakona o iadu na nadin da iznos minimatne
zarade podev od 1. januara 2022. godine ne bude niZi u neto iznoeu od 450,00 eura.
lsto-_ tako ukidanjem pla6anja doprinosa na zdravstveno osiguranje od strane poslodavaca
izvr5eno je usklaclivanje sa Programom ,,Evropa sad" koji poOrizumiJeva sistem u kojem su svi
gradani jednaki u kori56enju zdravstvene za5tite i koji se finansira iz drZavnog budZeia. Na ovaj
na6in se cjelokupna zdravstvena zaStita finansira iz poreskih sredstava fola se upladuju u
nacionalni budiet, dok se participacije gradana odnose se uglavnom na ljekove u izvanbolni6kom
koris6Jnj.g_...

3. Opcije

Koje su mogu6e opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju i preporu6ljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono5enja predloienog propisa).

- Ni bi do6lo do poveGanja standarda zaposlenih;
- Ne bise unaprijedile odredbe koje se odnose na minimalnu zaradu;- Ne bl se suzbijala neformalna ekonomija;
- Ne bi se ukinulo da doprinos za zdravstveno osiguranje od strane poslodavca.

Preferirana opcija -
- unaprljedenje standarda zaposlenih;
- unaprijedenje zakonsklh rjeSenja i uskladivanfe sa programom Evropa sad;
- suzbijaja neformalne ekonomije.



- Na koga 6e i kako 6e najvjerovatnije uticati rjeienja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troo6kove 6e primjena propisa lzazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduze6ima).

- Da !i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje 6e on stvoriti.- Da Ii se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i tr2i5na
konkurencija,

- Ukljuditi procjenu administrativnih optere6enja i biznis barijera.

- Navedene izmjene Zakona o radu 6e poiitivnti
zaposleni na nadin Sto 6e pove6ati minimalna zarada sa dosada5njih 250 eura na 4S0 

-eura.

' lsto lako, pove6anja iznosa minimalne zarade ne6e imati negativan uticaj na poslodavce iz
razloga Sto je kroz Program Evropa sad predvidena izmjena poreskih propisa, a izmedu ostalog,
smanjenje poreskog optere6enja na zarade.
- Polazne osnove za izmjene Zakona o radu kao i uvodenje novog modela oporezivanja rada u
Crnoj Gorisu:
'.visoko poresko optere6enje na rad i zahtjevi udruZenja postodavaca za njegovim smanjenjem; -
nizak iivotni standard zaposlenih sa najniZim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruienla za
pove6anjem minimalne zarade;
- opredjeljenje Vlade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi manje poresko
optere6enje na rad a pove6anjem poreskog optere6enja kroz uvodenje progresivne stope poreza
na dohodak i dobit i drugih poreskih intervencija, kojima 6e se kompenzovati izgubljenibuOZetsfi
prihodi.
' Polaze6i od navedenog, predlaiu se sljede6e izmjene poreskog optere6enja rada: - pove6anje
minimalne zarade na 450€ u neto iznosu; - uvodenje neoporezivog dijela zarade od 700i na bruio
osnovicu (stopa poreza na dohodak od 0% na bruto osnovicu Ao iOO€); - uvodenje uve6ane stope
poreza na dohodak od 15% na bruto osnovicu iznad f.000€; - ukidanje obaveze pla6anja
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (ukidanje stope doprinosa ni teret i zaposlenoj i
poslodavca).
'PredloZenom reformom, poresko optere6enje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa sadaSnjih 3g%,
za sve nivoe dohotka, na 20,4o/o za nivo nove minimalne zarade (450€); a zatim se progresivno
pove6ava sa rastom zarada do nivoa od 31,3o/o za nivo neto zarade od 2.000€ i nadatje u za-visnosti
od nivoa zarade. PredloZenom reformom postiZu se sljede6i ciljevi: - unaprettule se Zivotni
standard svih zaposlenih, posebno onih sa najniZim primanjima, $to utide na smanJenje
nejednakosti dohotka; - smanjuje se poresko optere6enje na rad, dime se stvaraju uslovl ia
smanjenje "sive ekonomije" na trii5tu rada odnosno podstide formatno zapo5ljavanje; - privredi
se smanjuju troSkovi rada i time omogu6ava da dio sredstava preusmjeri na pove6anje investicijaili pokrivanje drugih operativnih troSkova; - sa pove6anjem neto zarada, zaposieni postaju
motivisaniji za rad, te za isti ili niii tro5ak bruto zarade, poslodavac dobija efikasnijeg radnii<a.
U5tede koje poslodavac ostvaruje odnose se na iznos ukidanja dbprinosa za zdravstveno
osiguranje na teret poslodavca i u5tedu koja se ostvaruje po osnovu proporcionalnog smanjenja
tro5ka za prirez porezu (uvoclenjem neoporezivog dijela zarade), dok-se iznos d-osadadnjeg
doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog i neoporezivi dio zarade preusmleravi
na neto zaradu zaposlenog. Smanjenjem poreskog optere6enja na rad utide se na smanjenje
obuhvata "sive ekonomije" u dijelu isplate zarada zaposlenih (ispla6ivanje dijela zarade "na
ruke"), budu6i da poslodavci vi5e ne6e imati interes da pribjegavaju isplati gotovine "na ruke" i
rizikuju zna6ajne kazne koje izridu inspekcijski organi, dok na drugoj strani, zaposleni ostvaruje
benefite od formalnog zaposlenja, ukljuduju6i ve6u osnovu za budu6e penzije, kao i ve6u osnovu
za pristup bankarskim kreditima. Prepoznati rizik uvodenja ove reforme jeste odluka poslodavca
da uStedu ostvarenu po osnovu smanjenja poreskog optere6enja na rad preusmjeri na
zaposlenog, na Sta ga obavezuju odredbe op5tih propisa o radu, te 6e pojadane inspekcijske
kontrole biti od presudnog znaLaia za ispunjenje op5teg cilja predloZene ieforme. Napominjemo
da ukoliko izmjenom zakonskih propisa, dode do smanjenja stope poreza na dohodak iiziefitr llca
i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz lidnih primanja zapostenih, poslodavac je duian
da gfekte, lakvog smanie]lja usTjeri n* zaradg,, odnosng* nakna_de zapolJgnih,,u,,,S(ladq- p.a
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da lije obezbjede.ryg finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloiiti,

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti.- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za teku6u fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskalnu godinu?

- Da lije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih 6e proistedi
finansijske obaveze?

- Da li 6e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet crne Gore?- DbrazloZiti metodologiju koja je koriS6enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlo2iti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog
propisa?

- Da lisu dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? obrazloiiti.

- Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstavaiz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da. Prema podacima Uprave prihoda i carina za 2020. godinu, a zaklju6no sa predatim loppD
gllas-clm? u maju 2021. godine, ukupan broj zaposlenih koji su primali minimatnu zaradu je oko
158'006. Sa pove6anjem minimalne neto zarade na 250€ oO t. ortobra, obuhvat zaposlenih koli
primaju minimalnu zaradu pove6an je za oko 2O.4OO.
Ako uzmemo u obzir ukupan broj zaposlenih, prema administrativnim podacima Uprave za
statistiku, kojije u aprilu iznosio 153.172, u6eS6ezapostenih koji primaju minimalnu zaradu (2S0€)
u ukupnom broju zapostenih iznosi oko 23,6%, Sto samim tim znadi da 6e navedeni Urdj lici
primati minimalnu zaradu u iznosu od 450,00 eura.
Polazne osnove za predlog novog modela oporezivanja rada u crnoj Gori su:
- visoko poresko optere6enje na rad i zahtjevi udruienja poslodavaca za njegovim smanjenjem;
' nizak iivotni standard zaposlenih sa najniiim primanjima i zahtjevi sindikalnih udruienja za
pove6anjem m in imalne zarade;
'opredjeljenje Vlade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi manje poresko
optere6enje na rad a pove6anjem poreskog optere6enja kroz uvodenle progresivne stope poreza
na dohodak i dobit i drugih poreskih intervencija, kojima 6e se kompenzovati izgubljenibuOZetsti
prihodi.
Polaze6i od navedenog, predlazu se sljede6e izmjene poreskog optere6enja rada:
- pove6anje minimalne zarade na 450€ u neto iznosu;
- uvodenje neoporezivog dijela zarade od 700€ na bruto osnovicu (stopa poreza na dohodak od
0% na bruto osnovicu do 700€);
- uvodenje uve6ane stope poreza na dohodak od 15% na bruto osnovicu iznad 1.000€;
' ukidanje obaveze pla6anja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (ukidanje stope
doprinosa na teret i zaposlenog i poslodavca).
Predloienom reformom, poresko optere6enje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa sada5njih 3g%,
za sve nivoe dohotka, na 20,4o/o za nivo nove minimalne zarade (450€), a zatim se progresivno
pove6ava sa rastom zarada do nivoa od 31,3% za nivo neto zarade od 2.000€ i nadalje u zalvisnosti
od nivoa zarade.
DrZava odnosno lokalna samouprava kao poslodavac ostvaruje uStedu usljed ukidanja doprinosa
za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca i pripadaju6eg iznosa prireza porezu, Na drugoj
strani, troBkovi u okviru ukupnog fonda bruto zarada pove6avaju se po osnovu zarada zaposlenitr
koji ostvaruju pravo na minimalnu neto zaradu od 250€ do visine minimatne neto zarade od 450€ .

Da lije 
^obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? 9brazloZi$.,,".
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januara 2022. godine od kada 6e se ispla6ivati minimalna zarada.

odnosno od 1.

- Da li implementacijom propisa proizllaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti
Ne.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budielu za teku6u fiskatnu
godinu, odnosno da lisu planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

sredstva su planirana u Budietu crne Gore za narednu fiskalnu godinu. -

- Da lije usvajaniem propisa predvideno dono5enje podzakonskih akata iz kojih 6e proisteci
finansijske obaveze?

Ne.

- Da li 6e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
Ne.

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori56enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
U izradi analize efekata Programa Evropa sad, prilikom kvantifikacije uticaja promjene m'inimalne
zarade i poreskog optere6enja rada na prihode i rashode budZeta odnosno-budZet;ki bilans, kao i
uticaja na poslovni ambijent, koriS6enisu:
' mikrosimulacioni To,q"l razvijen u okviru tehnidke podr5ke pruZene od strane Medunarodnog
monetarnog fonda (MM F) Ministarstvu finansija i socijalnog staranja ;
'metodologija Uprave za statistiku (MONSTAT), prilikom procjene uticaja rasta minimalne zarade i
promjene poreskog optere6enja rada na prosjednu zaradu.
Kao izvori podataka, kori56enisu:
- relevantna zakonska regulativa kojom se ureduju izdvajanja iz budZeta, a 6ija se visina uskladuje
sa minimalnom odnosno prosjednom zaradom;
- podaci Uprave prihoda i carina;
' analize koje su na ovu temu radene od strane: MMF-a, UNDP-a, Svjetske banke, Evropske
komisije, i socijalnih partnera;
- podaci Ministarstva finansija isocijalnog staranja i Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja;
- podaci Zavoda za zapo6ljavanje Crne Gore;
- mnogobrojna naudna literatura koja se bavi pitanjima politike trZi5ta rada ifiskatne potitike.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra6unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da lije kori56ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.- Na.znaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako fiavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestiJe zainteresovanih strana

_- prihva6eni odnosno nijesu prihva6eni. Obrazloiiti.
Prilikom lzrada Predloga zakona nije koris6ena bksterna ers[brtsta poaista.

Predlog zakona je usaglaEen sa Programom Evropa sad, te su u skladu tim izvr5ene izmjene i bi6e
predstavljen u paketu zakona koji se odnose na budZet.

lmaj.u6i u vidu dinienicu da je stupanje na snagu Predloga zakona planirano za 1. januar 2022.
godine, nijesu sprovodene konsulatacije prilikom izrade RIA obrasca.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje 6e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?- -Kojisu glav-.p! indikatori.prema- kojima.6e 9e mjeritiispunjelj-e.citjeva?



Nepo5tovanje odredbi od strane poslodavaca
Poja6ani nadzor od strane inspekcijskih organa;
Broj zaposlenih koji 6e primatiminimalnu zaradu;

Datum imjesto
11.11.2021. godine
Podgorica

- Ko 6e biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?










