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SKUPSTINA CRNE GORE
-gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku-

PODGORICA

U prilogu dostavljamo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU,
radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Predlazemo da Skupstina, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, ovaj Zakon donese po skra¢enom postupku iz razloga koji su sadrzani
u obrazloZenju Predloga zakona.

Poslanici:

Srdan Mili¢ %/

Velizar Kaluderovié¢ r
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Predlog

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI
I RURALNOM RAZVOJU

Clan 1

U Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju (*’Sluzbeni list CG*’, br.
56/09, 18/11 i 40/11), €lan 24 mijenja se i glasi:

"Nosiocu porodi¢nog poljoprivrednog domadéinsta pripada pravo na
staracku naknadu, ako:

1)je stariji od 65 godina (muskarac), odnosno 60 godina (Zzena);

2)zivi na selu i bavi se poljoprivredom:;

3)ne ostvaruje primanja po drugom osnovu.

Visina staracke naknade utvrduje se u visini materijalnog obezbedenja koje
saglasno Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zadtiti pripada pojedincu koji ne ostvaruje
prihode.

Sredstva za isplatu staracke naknade obezbeduju se u Agrobudzetu.

BliZe uslove i postupak za isplatu staratke naknade iz stava 1 ovog ¢lana,
na predlog Ministarstva, propisuje Vlada.

Na predlog Ministarstva, Vlada moze propisati olakSice za placanje
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika’’.

Clan 2

Korisnik staracke naknade, koji je to pravo ostvario u skladu sa propisima
koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, danom podetka primjene
ovog zakona ostvaruju pravo na staradku naknadu u skladu sa ovim zakonom.




Clan 3

Podzakonski propis iz ¢lana 24 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
’Sluzbenom listu Crne Gore’’, a primjenjivat ¢e se pocev od 1. januara
2014.godine.




Obrazlozenje

[ - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENIJE ZAKONA

Jedinu od mjera agrarne politike utvrduju Zakonom o poljoprivredi i ruralnom
razvoju  predstavljaju  socijalni transferi porodi¢nim  poljoprivrednim
domadinstvima.

S tim u vezi, odredbama ¢lana 24 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
propisano je da Vlada moze, na predlog nadleznih ministarstava, da utvrdi
placanje staracke naknade nosiocu porodi¢nog poljoprivrednog domacinstva, za
muskarce preko 65, a za Zene preko 60 godina zivota, kao i olakSice za obavezno
socijalno osiguranje poljoprivrednika, te da se blizi uslovi za isplatu starackih
naknada propisuju Agrobudzetom.

Saglasno navedenim ovlas¢enjima Vlada je odredila staracku naknadu od 40,00
eura na mjese¢nom nivou. Staracka naknada u tom iznosu obezbjeduje se za
jednog supruznika, ukoliko zivi na selu i bavi se poljoprivredom, a nema nikakva
druga primanja.

To pravo sada, prema podacima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u
Crnoj Gori koristi 5.131 lice.

[znos staracke naknade nije mijenjan od 2009.godine.
Rije¢ je o licima koja su radni vijek proveli na selu baveéi se poljoprivredom, a

nijesu ostvarili nikakva prava na nov¢ana primanja, niti penziju, niti neko drugo
primanje.

Podnosenje Predloga zakona ima za cilj, koliko toliko, pobolj$anje materijalnog
polozaja starackih domacinstava, koja danas odrZzavaju u Zivotu brojna udaljena
sela kojima prijeti depopulacija i napustanje.




Ovo posebno ako se ima u vidu da su korisnici staratke naknade obveznici
placanja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 12,00 eura na
mjese¢nom nivou.

Il - USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim Predlogom zakona se ne dira u osnovni koncept Zakona, koji je veé
uskladen sa Evropskim zakonodavstvom 1 potvrdenim medunarodnim
konvencijama.

IV — OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ¢lana 1 utvrduju se uslovi za ostvarivanje prava na staracku naknadu,
a visina staratke naknade odreduje u visini materijalnog obezbedenja koje
saglasno Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti pripada pojedincu koji nema prihod,
1 sada iznosi 63,50 eura na mjese¢nom nivou.

Takode, blizi uslovi i postupak za isplatu staracke naknade, kao i kriterijumi i
postupak za ostvarivanje prava na isplatu jednokratne novc¢ane pomoci, treba da
budu uredeni podzakonskim aktom, a ne AgrobudZetom kakav je bio do sada
slucayj.

Odredbama c¢lana 2 obezbeduje se kontinuitet u ostvarivanju prava sadasnjih
korisnika staracke naknade, jer se Predlogom zakona ne mijenjaju kriterijumi za
ostvarivanje tog prava.

Clanom 3 Predloga zakona utvrden je rok od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona u kome bi Vlada bila duZna donijeti akt za sprovodenje ovog
zakona.

Odredbama ¢lana 4 utvrduje se vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, kao i
pocetak njegove promjene pocev od 01. januara 2014. godine.




V — FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA
SPROVODENIJE ZAKONA SA PROCJENOM EFEKATA PRIMIJENE OVOG
ZAKONA

Donosenjem ovog zakona postojeci iznos staratke naknade od 40,00 eura poCev
od 01. januara 2014. godine ispladivao bi se u iznosu materijalnog obezbedenja
od 63,50 eura.

Imajuci u vidu sadasnji broj korisnika ovog prava (5.131), za sprovodenje ovog
zakona u Budzetu Crne Gore za 2014. godinu trebao bi obezbijediti dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 1.446.942 eura.

VI — RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

PredlaZe se Skupstini da u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne gore
ovaj zakon donese po skra¢enom postupku, kako bi se po€ev od 01. januara 2014.
godine, omogucilo poveéanje starackih naknada, na nacin kako je to predvideno
Predlogom ovog zakona.

Donosenje ovog zakona po skra¢enom postupku u mjesecu decembru 2013.
godine, preduslov je i za projekciju potrebnih sredstava u Zakonu o BudZetu Crne
Gore za 2014. godinu, za navedene namjene.

U suprotnom nedonoSenje ovog zakona imalo bi dalje veoma negativne posledice
po korisnike starackih naknada.

VII - RAZLOZI ZA STUPANIJE NA SNAGU ZAKONA NAREDNOG DANA
OD DANA OBJAVLIIVANJA U ’SLUZBENOM LISTU CRNE GORE’’

Propisivanjem da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u Sluzbenom listu Crne Gore, omogucava se njegova primjena od 01 januara
2014. godine.




TEKST ODREDBI ZAKONA O POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU
CIJE SE IZMJENE PREDLAZU

D. SOCIJALNI TRANSFERI PORODICNIM POLJOPRIVREDNIM
GAZDINSTVIMA

Clan 24

(1) Pored mjera kojima se podrzava ruralni razvoj iz ¢l. 12 do 20 ovog zakona,
Vlada moze, na predlog Ministarstva i ministarstva nadleznog za poslove rada i
socijalnog staranja, da utvrdi placanje staratke nadoknade nosiocu porodi¢nog
poljoprivrednog domacinstva, za muskarce preko 65, a za Zene preko 60 godina
Zivota, kao i olakSice za placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
poljprivrednika.

(2) Blizi uslovi za isplatu starackih nadoknada iz stava 1 ovog ¢lana propisuju se
Agrobudzetom.

(3) Olaksice za placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
poljoprivrednika propisuje Vlada.







