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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2017. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI PRIRODNOG i KULTURNO-ISTORWSKOG PODRUCJA
KOTORA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ée uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za politicki sistemn, unutrasnju i
vanjsku politku i rukovodilac radom Ministarstva kulture i mr
ALEKSANDAR DAJKOVIC, generalni direktor Direktorata za kulturnu
bastinu u Ministarstvu kulture.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. .




LA

PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI PRIRODNOG I
KULTURNO-ISTORIJSKOG PODRUCJA KOTORA

Clan 1
U Zakonu o zastid pritodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora ("Sluzbeni list CG", broj
56/13), €lan 2 mijenja se i glasi:

“Granice Podruéja Kotora i zastiéene okoline
Clan 2

Granice Podrudja Kotora obuhvataju ukupnu povr§inu cca 12.000 ha, od ega je cca 9.500 ha
kopna i cca 2.500 ha morske povrsine, na teritorijama opétina; Kotor, Herceg Novi, Tivat i Prijestonice
Cetinje.

U okviru Opstine Kotor obuhvata prostor: KO Kotor I, KO Kotor I, KO Dobrota I, veliki
zapadni dio KO Dobrota II, maki zapadni dio KO Zalazi, KO Orahovac 1, juzni i jugoistocni dio KO
Orahovac 11, veliki ju#ni dio KO Perast, KO Risan I, veliki juzni dio KO Risan II, jufni dio KO
Krivodije Donje, veliki dio KO Morinj, veliki sjeverni dio KO Kostanjica, KO Stoliv 1, veliki sjeverni
dio KO Stoliv II, KO Pr('éanj I, KO PrEanj II, KO Muo I, veliki sjeverni dio KO Muo II, KO Skaljari
I, veliki sjeverni dio KO Skaljari I1 i KO Spiljari

U okviru Opitine Herceg Novi obuhvata prostor: KO Ubli i mali jugoistocni dio KO Zlijebi.

U okviru Prijestonice Cetinje obuhvata prostor jugozapadnog dijela KO Njegusi.

U okviru Opstine Tivat obuhvata prostor: sjeverni dio KO Lepetani, sjeverni dio KO Gornja
Lastva i mali istoéni dio KO Bogdasiéi.

Podrudje Kotora obuhvata i morski basen Kotorsko - risanskog zaliva.

Granica iz stava 1 ovog &lana opisana je koordinatnim tackama i granicama katastarskih
parcela, a pocinje na Trojici i sa juZne strane definisana je sliedecim prelomnim koordinatnim tackama:

878. 6 564 027.27 4 694 676.05
879. 6563 117.04 4 695 919.03
880. 6 561 821.35 4 698 886.05
881. 6 560 555.26 4700 744.86
882. 6 559 055.87 4701 906.78
883. 6 557 162.80 4703 922.45
884. 6 556 876.23 4704 041.95
885. 6 554 666.56 4703 591.26
886. 6 553 851.24 4704 150.13
887. 6 552 240.48 4704 232.38
888. 6 549 970.56 4704 389.92
889. 6 548 250.16 4704 549.46
890. 6 548 453.12 4705 157.12

Od tacke 890 se Jomi prema sjeveru i izlazi na kolski put Herceg Novi - Crkvice u koordinatnoj

tacki:




[891. 654853597 [4705 188.32 ]

Od tacke 891 sa zapadne strane granica se kreée ivicom puta Herceg Novi - Crkvice, koji
obuhvata katastarsku parcelu 3436 KO Morinj I, Opstina Kotor i nastavlja ivicom istog puta kroz
Opstinu Herceg Novi, gdje obuhvata katastarsku patcelu 2051 KO Ubli I, sve do Opstine Kotor.
Kroz Opitinu Kotor granica se sa sjeverne strane, takode, krece ivicom puta Herceg Novi - Crkvice
koji obuhvata katastarsku parcelu 1018 KO Krivosije Donje, do koordinatne tadke:

|48 ] 655149341 | 4710 641.90. |

Dalje se pruza sjevernom stranom u pravcu istoka ivicama katastarskih parcela 3292, 3293
3297, 3294, 3277/2, 3276/1, 2836, 2838, 2839, 2840, 2841, 2828, 2792 2791 KO Krivosije Donje do
koordinatne tacke:

[96. 655210210

| 471082843 ]

Dalje se pruza juznim obodom puta, koji je u katastru oznaden katastarskom parcelom 3350
KO Krivosije Donje, sve do katastarske parcele 3349 KO Krivosije Donje. Od katastarske parcele
3349 KO Krivosije Donje, granica se dalje pru¥a ka jugu obodom lokalnih puteva koji u okviru KO
Kiivosije Donje obuhvataju katastarske patcele 3351 { 2203 do koordinatne tacke:
[233. [ 6553 741.31 | 4710299.15 ]

Sjevetna granica se dalje nastavlja prema istoku kroz KO Krivosije Donje, ivicama katastarskih
parcela 2192, 1911, 1910, s{jeée katasarsku parcelu 1909 i nastavlja ivicama katastarskih parcela 1009,
962, 808, 825, 822, 823, 824, 829, 831, 833, 785, sijece potok Unjerinski koji &ine katastarske parcele
7661767 do koordinatne tadke:

1 420. [ 6557 09023

| 4709730.82 ]

Sjeverna granica se dalje pru¥a kroz sjeverni dio KO Risan II, ivicom puta Krivosije Donje —
Risan, koji obuhvata katastarsku parcelu 503, KO Risan II do katastarske parcele 505, KO Risan II i

dalje nastavlja putem Risan - Grahovo, koji obuhvata katastarsku parcelu 505, KO Risan II, ispod
Ledenica do koordinatne tacke:

| 542.

| 6558 451.92

| 4709345 49

Sjeverna granica se nastavlja pretna jugu preko sljedeéih tadaka:

343 . | 6558 508.98 4709 339.02
544. 6 559 472.96 4707 983.54
545. 6 558 503.65 4706 804.85
546. 6 558 691.74 4706 269.72
547. 6 560 200.71 4705 935.98
548. 6 563 417.03 4707 104.46

Od tacke 458 pocinje istoéna granica koja

549. 6 564 235.41 4 705 336.86
550. 6 564 319.14 4703 500.26
551. 6 564 896.13 4 699 906.44
552. 6 565 632.35 4 698 885.24
553. 6 566 228,00 4 698 475.00
554. 6 566 239.58 4 698 402.79

je definisana sljedecim koordinatnim tadkama:




Od tacke 554 istocna granica se pruza prema jugu ivicom puta Kotor — Cetinje kroz
Prijestonicu Cetinje, a koji obuhvata dio katastarske parcele 2814/1, katastarsky patcelu 569, dio
katastarske parcele 4 930 i katastarsku parcelu 4709, KO Njegusi do koordinatne tadke:

[ 876. | 6566 023.96 | 4694 931.47 ]

Dalje do koordinatne tacke: -
L 877. 16565 860.85 | 4694357.11 ]

Granica se vraéa na poéetnu koordinatnu tacku 878 naTrojici.

Opisana granica je preciznije definisana sa 1349 tacaka.

Granice zastidene okoline obuhvatzju ukupnu povriinu cca 48,049 ha, od cega je cca 38.058
ha kopna i cca 9.991 ha mora.

Zasticena okolina Podruéja Kotora obuhvata prostor koji se prostire na podru&ju tri opstine:
Kotor, Tivat i Herceg Novi i obuhvata dio akvatorijuma Bokokotorskog zaliva sa: Tivatskim zalivom,
Kumborskim zalivom i Hercegnovskim zalivom ukljucujuéi i ulaz u Bokokotorski zaliv sa ostrvom
Mamula i rtom Arza, kao i poluostrvom Ponta O$tra, juzni dio Krivosija i Ledenica, naselja duz obale
Tivatskog zaliva, Tivatski arhipelag (poluostrvo Previaka, ostrvo Svetog Marka, ostrvo Gospe od
Milosti), zapadnu stranu poluostrva Vimac, naselja du? obale Hercegnovskog zaliva, Padine Otjena
sa selima (Rati§evina, Trebesin, Kameno, Podi, Suséepan, Sutorina, Malta, Luciéi).

Na podru¢ju Opstine Kotor obuhvata: Mali juzni dio KO Kostanjica, mali juzni dio KO
Morinj, juzni dio KO Krivosije Donje, mali sjeverni dio KO Risan II, juZni dic KO Ledenice Gornje,
juzni dio KO Ledenice Donje, zapadni dio KO Orahovac II, Zapadni dio KO Zalazi, mali zapadni
dio KO Skaljari I, veliki juzai dio KO Mirac, kao i KO Dub, KO Glavati, KO Glavati¢iéi, KO
Gorovidi, KO Kava¢, KO Kovadi, KO Krimovice, KO Kubasi, KO Lastva, KO Ljesevidi, KO
Naljezici, KO Pelinovo, KO Pobrdje, KO Prijeradi, KO Privredna Zona, KO Sutvara, KO Visnjevo,
KO Vranovici, KO Zagora, KO $isiéi i KO $piljari.

Na Podru¢ju Opstine Tivat obuhvata; Veliki juzni dio KO Lepetane, veliki jugozapadni dio
KO Gornja Lastva, veliki zapadni dio KO Bogdasiéi, KO Bogisiéi, KO Donja Lastva, KO Gosiéi,
KO Krasiéi, KO Miloviéi, KO Mréevac, KO Nikoviéi, KO Radovidi, KO Tivat i KO Puradeviéi

Na Podru¢ju Opstine Herceg Novi obuhvata: Mali zapadni dio KO Ubli, Veliki zapadni dio
KO Zlijebi, KO Babunci, KO Baosi¢i, KO Bijela, KO Bjelske Krusevice, KO Brguli, KO Herceg-
Novi, KO Josica, KO Kameno, KO Kruievice, KO Kumbor, KO Kuti, KO Mojdez , KO Mokrine,
KO Mrkovi, KO Podi , KO Radovanié¢i, KO Ratifevina, KO Rose, KO Sasoviéi, KO Sutorina, KO
Topla, KO Trebesin, KO Zabrde, KO Benoviéi i KO Puriéi.

Granica zadtiéene okoline Podruéja Kotora kao cjelina opisana je granicama katastarskih
parcela i pruZa se graniénim katastarskim parcelama katastarske opitine Spiliati, pocev od tromede
katarstarskih opstina Dobrota II sa KO Spiljari i KO Nijegusi i pruza se u pravcu juga i jugoistoka,
istoénim i sjeveroistoénim granicama gtanicnih katastarskih parcela KO Spiljati, KO Skaljari, KO
Mirac, KO Sisiéi, KO Prijeradi, KO Gorovidi, KO Glavati, KO Visnjevo do granice sa Jadranskim
morem. Granica nastavlja linfjom mora do jugozapadne granice sa katastarskom parcelom
5969 KO Sutorina na podruéju opstine Hetceg Novi. Na pedrucju KO Sutorina, granicna linija se
dalje pruza u praveu zapada, dijelom administrativne granice Opstine Herceg Novi, sijece katastarsku
parcelu 5762/1, 5977, 3001 /1, 5976, prelazeci sa jedne na drugu stranu puta. Granica se dalje pruza u
praveu sjevera i sjcverozapada granicom katastarskih parcela 3051, 3052, 3053, zatim sije¢e put
oznacen kao katastarska parcela 5970, nastavlja u praveu sjeveroistoka graniénom linjjom katastarskih
patcela 4187, 4186, skrece u pravcu zapada grani¢nom linijom katastarskih parcela 4182, 4163, 4162,
4158, 4150, 4151, 4132, 4131, 4130, 4126, 4125, 4115, 4112, 4109, 4082, 4083, 4063, 4062, 4061.




Granica se zatim prufa u praveu sjeverozapada granicom katastarske parcele 5981, koju sijede i
nastavlja u pravcu sjeveroistoka gtanicama katastarskih parcela: 3211, 3212, 3213, 3217, skreée u
pravcu sjeverozapada granicom katastarske parcele 3216, 3215 gdje sijece put oznacen kao katastarska

drugu stranu puta nastavljajudi granicom katastarskih patcela 2029, 2028, 2027, 2026, 2049, 2050,
2051, 2056, 2057, 2059, 2069, 2071, 2072. Granicna linjja dalje sijece put oznaden kao katastarska
parcela 2090 prelazedi sa jedne na drugu stranu puta i nastavlja granicom katastarskih parcela 2076,
2302, a zatim sijeée katastarsku parcelu oznadenu kao 2305, Granicna linija ide tetitorijom KO Bjelske

4885, 2091, 4992, 4989, 4996, 5002, 5005, 5009/1, 5010/1, 5016/1, 5017/1, 5017/3, 5017/2, 4966
4965, 4964, 4963, 4961, 4957, 5065, 5064, 5086/2, 5094, 5088, 5236, 5235, 5283, 5284, 5276, 5275,
5270, 5259, 5260, 5263, 5452/1, 5435/1, 5453, 5447, sijece katastarsku parcelu 4094/1 i nastavlja

986, 3683, 4098, 4099, 3675, 3670, 3672, 4102, 621, 623/1, 623/2, 617, 618, 636, 616, 615, 614, 613,
612, 611, 391, 390, 387, 386, 382, 379, 376, 375, 367, 366, 363, 362, 359, 358, 357, 356, 355, 354, 353,
3156, 3150, 3157, 3164, 3165, 3166 i 3167 gdje prelazi na podrudje Opéstine Kotor, KO Krivosijje
Gornje duZ katastarske parcele 3095 i KO Krivosije Donje grani¢nom linfjom katastarskih parcela
3099, 3100, 3101, 3102, 3103, 3104, 3105, 3106, 3107, 3110, 3111, 3112, 3114, 3115, dijelom 3201,

dijelom grani¢nom linijom katastarske parcele 121, a zatim sijede katastarsku parcelu 1684/1, dalje
nastavlja u pravcu istoka i jugoistoka na teritoriji KO Zalazi, granicnim linfjama katastarskih patcela
1371, 1379, 1376, 1378, 1368, 2094, 1405, 1444, sijece katastarsku parcelu 2094 i spusta se u pravcu
juga djelimi¢no obuhvatajuéi granicu katastarskih parcela 179, 1669 i nastavlja graniénom linjjom
katastarskih parcela do tromede KO Dobrota 11, Spiljari i Njegusi.

Opisana granica je preciznije definisana sa 3.712 koordinatne tacke.

Clan 2
Clan 9 mijenija se i glasi:

“Sastav, imenovanje i razrjeSenje Savjeta




Clan 9

Savjet ima predsjednika i deset dlanova.

Savjet imenuje i raztjeSava Vlada na prijedlog organa drfavne uprave nadleZnog za poslove
kulture.

U Savjet se imenuje po jedan predstavnik organa drZavne uprave nadleznog za poslove kulture,
organa drzavne uprave nadle3nog za poslove uredenja prostora i zaitite #ivotne stedine, organa uprave
nadleznog za zaititu kulturnih dobara, Ctnogorske nacionalne komisije za UNESCO i nevladinih
organizacija koje se bave zadtitom i ocuvanjem Kotora i pet predstavnika Skupitine Opitine Kotor.

Mandat Savijeta traje etiri godine,

Predsjednik Opstine Kotor Je po poloZaju predsjednik Savjeta.

Predsjednik ili &an Savjeta moe biti razsijesen prije isteka mandata, ako:

1) podnesc ostavku;

2) postupa suprotno zakonu;

3) ne prisustvuje sjednicama duse od tri mjeseca;

4) je pravosnaZno osuden na bezuslovnu kaznu Zatvora.

U sluéaju razrjesen;a predsjednika Savjeta prije isteka mandata poslove predsjednika preuzima
potpredsjednik Opstine Kotor, do imenovanja novog.

U slucaju raztjesenja clana Savjeta prije isteka mandata, organ odnosno subjekat iz stava 3

ovog clana, koji ga je predlotio dufan je da dostavi prijedlog novog kandidata u roku od deset dana
od dana razrjesenia.

Savjet moze biti razdjeen prije isteka mandata, ako:
1) Vladi ne dostavi godiSnji izvjestaj o sprovodenju MenadZment plana i stanju Podruéja
Kotora u roku utvrdenom u &lany 15 stav 1 ovog zakona;

2) organu drzavne uprave nadlefnom za poslove kulture ne dostavi izviestaj o radu u roku
utvrdenom u €lanu 10 stav 1 tacka 8 ovog zakona.”

Clan 3

U €lanu 10 stav 1 tacka 4 mijenja se i glasi:

“4) daje saglasnost nakon pribavljanja miljenja nadleZnog organa lokalne samouprave za
inicijative, programec i urbanistigke i druge projekte koji se odnose na Podrucje Kotora i njegovu
zasti¢enu okolinu koje donose organi lokalne samouprave, dravni organ, javna preduzeéa i drugi,
radi njthovog uskladivanja sa Menadment planom i drugim dokumentima od znacaja za Podrudje
Kotora”.

Poslije tacke 7 dodaju se dvije tacke koje glase:

“8) priprema 1 dostavlja organu drZavne uprave nadle¥nom za poslove kulture izvjestaj o radu,
polugodisnje;

9) po potrebi, pribavlja misljenje predsjednika Opstine Herceg Novi, Opstine Tivat ili
gradonacelnika Prijestonice Cetinje o stanju, zadtiti, oCuvanju i upravljanju Podrudja Kotora i/ili
njegove zasticene okoline, koje zahvata njihove teritorije.”

Clan 4

U ¢lanu 12 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Stedstva za obavljanjc poslova iz stava 1 ovog &lana, obezbjeduje organ driavne uprave
nadlezan za poslove kulture, u skladu sa godisnjim programom zastitite i ocuvanja kulturnih dobara,
u visini od 12.500,00 eura i Opétina Kotor po osnovu ostvarenih namjenskih prihoda iz ¢lana 20 ovog
zakona, u visini od 12.500,00 eura.”




Clan 5
Clan 13 mijenja se i glasi:

“Clanovi Savjeta imaju pravo na naknadu za rad u skladu sa zakonom.
Clanovima Savjeta naknada sec moZe odrediti u visinj do 30% prosjeéne neto zarade u Crnoj
Gori u godini koja prethodi isplati naknada prema podacima organa uptave nadleznog za poslove
statistike.
Naknadu iz stava 1 ovog dana obezbjeduje organ, odnosno subjekat iz ¢lana 9 ovog zakona,
¢iji je predstavnik lan Savjeta.”

. Clan 6
Clan 16 mijenja se i glasi;

“Integralna zastita Podrudja Kotora, u skladu sa zakonom, ureduje se:
1) Prostornim planom Crne Gore;

2) planom generalne regulacije Crne Gore;

3) MenadZment planom;

4) urbanistickim projektom;

5) studijom zastite kulturnih dobara;

6) studijom zatite prirodnih dobara.”

. Clan 7
Clan 18 mijenja se i glasi:

“Mjere zastite i Ptocjena uticaja na bastinu
Clan 18

U kulturno-istorijskoj cjelini Stari grad Kotor, Stari grad Perast i Stari grad Risan sa ulicom
Gabela, mogu se graditi, odnosno obnavljati samo objekt koji su u funkciji uspostavljanja i
rekonstrukcije ofteéenih, odnosno ponovne izgradnje unistenih objekata, na osnovu materijalnih
ostataka i/ili autenti¢ne dokumentacije o njegovom vizuelnom izgledu.

Planska dokumenta moraju da budu uskladena sa Procjenom uticaja na badtinu (u daljem
tekstu: Procjena), za cjelokupno Podrudje Kotora, kao i za njegove pojedine djelove.

Procjenu donosi Vlada na petiod od pet godina, na ptijediog organa drzavne uprave nadleznog
za poslove kulture.

U okviru Podruéja Kotora ne mode se mijenjati postojeéa linija morske obale i visig nasipanje
morske obale, osim u slucaju njene rehabilitacije i revitalizacije, u skladu sa zakonom.”

Clan 8
Poslije ¢lana 18 dodaju se dva nova dlana koji glase:

”Pojedinaéna procjena uticaja na bastinu
Clan 18a
U okviru Podrudja Kotora, organ nadleZan za izdavanje urbanistitko-tehnickih uslova,
odnosno glavni gradski arhitekta u slucaju kada se izraduje urbanisticki projekat, duan je da prije
izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova, odnosno prije izrade projektnog zadatka za urbanisticki
projekat organu uprave nadleznom za zastit kulturnih dobara (u daljem tekstu: Uprava) podnese



zahtjev o potrebi sprovodenja postupka izrade Pojedinaéne procjene uticaja na bastinu (u daljem
tekstu: Pojedinacna procjena).

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &ana dostavlja se nacrt urbanisti¢ko-tehnickih uslova, odnosno
nactt projektnog zadatka.

Uprava je duzna da u roku od sedam dana od dana podnolenja zahtjeva obavijesti podnosioca
zahtjeva o potrebi sprovodenja Pojedinaéne procjene.

Pojedinaénu procjenu iztaduje Uptava na zahtjev investitora.

Za izradu Pojedinaéne procjene Uprava obrazuje struéni tim u roku od tri danz od dana
prijema zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana.

Uprava donosi tjesenje o donosenju Pojedinaéne procjene.

Pojedinaéna procjena se primjenjuje u cjelosti.

Investitor iz stava 4 ovog &lana dusan je da Upravi dostavi idejno tjeSenje, odnosno glavni
projekat radi davanja saglasnosti.

Struéni tim moze investitoru naloziti mjere za korekciju uoenih nedostataka u svim fazama
izrade projekta, kao i mjere za njihovo uklanjanje ili ublazavanje.

Investitor je dufan da primijen mjere iz stava 9 ovog élana, nakon ¢ega Uprava donosi rjesenje
o davanju saglasnost.

Tro$kovi izrade Pojedinaéne procjene
Clan 18b
Troskove iztade Pojedinaéne procjene i troskove za rad struénog tima, snosi investitor
odnosno drfava prilikom izrade urbanisti¢kog projekta.
Troskove iz stava 1 ovog &lana odreduje Uprava u zavisnosti od lokacije, namjene, veli¢ine i
troskova izgradnje objckta.

Blize kriterijume za odredivanje trodkova iz stave 1 ovog ¢lana propisuje organ dr¥avne uprave
nadlezan za poslove kulture.”

Clan 9
Poslije clana 25 dodaju se dva nova &lana koji glase:

?ViSenje funkcije Savjeta
Clan 25a

Savjet koji je imenovan do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavlja sa radom do isteka
mandata.

Integralna zastita do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore
Clan 25b
Do donosenja planskog dokumenta iz €lana 16 tacka 2 ovog zakona, integralna zastita
Podrugja Kotora odnosno procjena uticaja na bastinu ureduje se planskim dokumentima koji se
donose u skladu sa zakonom.”

Clan 10

Poslije ¢lana 26 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Rok za donoSenje Procjenc
Clan 26a




Procjena iz ¢lana 18 ovog zakona donij

ece se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona.”

Clan 11

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crae Gore™.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za dono$enje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o zadtit pritodnog i kulturno — istorijskog podrudja
Kotora sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL. Razlozi za donoSenje zakona

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora nalazi se na UNESCO listi svjetske bastine od
1979. godine, kada je upisano po hitnom postupku, nakon tazornog zemljotresa koji je skrenuo paznju
na univerzalne vrijednosti ovog kulturnog dobra. Prethodna decenija za ovo UNESCO podrucje
karakteristi¢na je po izuzetnom urbanistitkom pritisku, koji je rezultirao nekontrolisanom gradnjom
koja je u odredenim sluéajevima ugrozila kulturne viijednosti koje su ovo dobro preporudile za
UNESCO status. Paralelno sa tim, driava Je pokudala da uspostavi sistem koji ¢e razrijesiti ovu
situaciju. Usvojen je /e specialic Zakon o zadtii prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora (;»SL
list CG, broj 56/13), kako bi ovo mjesto svjetske bastine dobilo veéu zakonsku zastitu,

Shodno izloZenom, a buduéi da su prepoznati odredeni problemi u praksi prilikom primjene
Zakona, Akcionim planom za sprovodenje Programa razvoja kulture u 2017. godini, predvidena je
izrada Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti ptirodnog i kulturno — istorijskog
podrucja Kotora, u cilju unaprjedenja pravnog okvira.

Predlozene izmijene i dopune koncepcijski i sadr¥inski, odgovaraju fje$avanju realnih i stvarnih
1zazova u oblasti zastite ovog podrudja.

III. Usaglascnost zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje propisi Evropske unije koji se neposredno odnose na posebnu zadtitu podrudja
Kotora.

Medutim, za regulativu ovog zakona su od izuzetnog znaéaja sljedeéi propisi UNESCO:

- Konvencija o zaititi svictske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 16. novembat 1972), kojom
je propisana obaveza dr¥ava ¢lanica da: utvrde i razgranice kulturna i prirodna dobra koja cine segment
svjetske kulturne bastine (Clan 3), usvoje opstu politiku usmjerenu na to da se kulturnoj i prirodnoj
batini da odredena funkcija u Zivotu zajednice i da se zastita badtine integriSe u programe opiteg
planiranja (Elan 5 tacka a), na svojoj teritoriji formiraju jednu ili vise slusbi za zastitu, konzervaciju i
popularizaciju kulturne i prirodne bastine koja ée imati na raspolaganju odgovarajuce osoblje i stedstva
za izvienje postavljenih zadataka (€lan 5 tacka b), priznaju da bastina predstavlja i svjetsku bastinu na
¢ijoj zastiti treba da saraduje cijela medunarodna zajednica (&lan 6 tacka 1)

- Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine, kojom je propisana obaveza dr¥ava dlanica
da: preduzimu samostalno ili zajedno, prema potrebi, sve odgovarajuée mjere u skladu sa
Konvencijom i medunarodnim pravom koje su potrebne za zastitu podvodne kulturne bastine, te u
tu svthu koriste sva moguéa sredstva koja su im na raspolaganju, a u skladu sa $vojim moguénostima,
ofuvaju podvodne kulturne bastine in situ smatra se ptvim zadatkom prije odobrenja ili pokretanja
bilo kakvih aktivnosti usmjerenih na ovu bastiny, izvadenu podvodnu kulturnu bastinu odlazu, obra-
duju i sa njom se postupaju na nadin koji joj osigurava dugoroéno ocuvanje;

- Preporuka o zaititi ljepota i karaktera pejzaza i predjela (Patiz, 11. decembar 1962);

- Preporuka o zastiti spomenika kulture ugroZenih izvodenjem javnih i privatnih radova Pariz,
19. novembar 1968);

- Preporuka o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog nasljeda (Pariz, 16. Novembar




1972);
- Smjernice za Procjenu uticaja na bastinu za kulturna dobra upisana na UNESCO Listu svjetske
bastine.
Potrebno je istaci i Konvencije Savjeta Evrope iz oblasti kulture: Evropska konvencija o kulturi
Konvencija o zastiti arhitektonske bastine Evrope LEvropska konvencija o kinematografskoj ko-

produkciji Evropska konvencija o pejza¥u Okvirna konvencija Savjeta Evtope o vrijednosti kulturne
bastine za drudtvo.

IV. Objasnjenje osnovnih pravaih instituta

Clanom 1 Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtit prirodnog i kulturno
— istorijskog podrudja Kotora, vréi se uskladivanje granica Podrudja sa zvaniénim granicama koje su u
UNESCO usvojio.

Clanom 2 detaljnije je uredeno pitanje imenovanja Savjeta, kao i razijedenja predsjednika i
clanova Savijeta pojedinaéno, ali i razrjeSenje Savjeta kolektivno, te u tom smislu taéno propisani uslovi
za oba shuaja. Dopunom ovog ¢lana pojadava sc odgovornost predsjednika i lanova Savjeta, u
odnosu na Vladu koja ih imenuje i razgje$ava. Takode, propisuje se i ko preuzima poslove predsjednika
Savjeta u slucaju raztjesenja predsjednika, te rok u kojem je subjekat obavezan da dostavi prijedlog
novog kandidata u slucaju razrjeSenja svog ¢lana u Savjetu. :

Clanom 3 uvodi se i mogucnost Savjeta da zahtijeva od strane organa dr¥avne i lokalne uprave
preduzimanje odgovarajuéih mjera iz svojih nadlesnost, ali i obavezu Savjeta da priprema i dostavlja
Ministarstvu kulture izvjestaj o radu polugodisnje. Takode, uvodi se moguénost pribavljanja misljenja
predsjednika opstina Herceg Novi i Tivat, odnosno gradonacelnika Prijestonice Cetinje, ukoliko se
odlucuje o podrudju tih opstina, odnosno Prijestonice. Dopunom ovog ¢lana, tjesavaju se prepoznati
problemi u praksi, odnosno nedovoljno uredena pitanja nadleznosti i kontrole rada Savjeta.

Clanom 4 se normira na koji nadin se obezbjeduju stedstva za administrativno-tehnicke
poslove za potrebe Savjeta, ravnopravno Ministarstvo kulture i Opstna Kotor, a sve u skladu sa
godisnjim programom zagitite i ofuvanja kulturnih dobara, odnosno po osnovu ostvarenih
namjenskih prihoda.

Clanom 5 vrsi se preciznije normiranje naknada za rad lanova Savjeta, i uskladivanje sa
propisima koji ureduju ovo pitanje.

Clanom 6 vrii se uskladivanje zakonom koji ureduje oblast planiranja i izgradnje.

Clanom 7 uvodi se u nacionalno zakonodavstvo, po prvi put, Procjena uticaja na bastinu, u
skladu sa medunarodnim standardima i odlukama Komiteta za svjetsku bastinu UNESCO. Propisuje
se obaveza izrade Procjene, ureduje pitanje donosioca iste.

Clanom 8 ureduje se postupak i ucesnici u izradi odgovarajuée dokumentacije za dono3enje
Procjene.

Clanom 9 propisano je da ée funkciju Savjeta obavljati dosadasnji Savjet do isteka mandata.

x

Clanom 10 odreden je rok za donogenje Procjene.

V. Razlozi za dono3enjc zakona po skraéenom postupku

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaZe se donoSenje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtid prirodnog i kulturno — istorijskog podruéja Kotora
po skracenom postupku. '

Donosenje Zakona po skraéenom postupku predlaZe se, narotito, kako bi se ovim propisom
potvrdile usvojene UNESCO-ve granice Podrucja. Pored toga, Vlada Cne Gore je, na sjednici od
14.09.2017. godine, imenovala novi sastay Savjeta za upravljanje Podruéjem Kotora, pa je neophodno
hitno uspostaviti normativni preduslov za ncometan rad u skladu sa zakonski propisanim
ovlascenjima, posebno imajuéi u vidu ugrozen UNESCO status Podrudja.




VI. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budeta Cme Gore.



ODREDBE ZAKONA O ZASTITI PRIRODNOG I KULTURNO-ISTORIJSKOG
PODRUCJA KOTORA ("'SLUZBENI LIST CRNE GORE", BR. 56/13), KOJE SE
MIJENJAJU I DOPUNJAVAJU

Odredivanje podruéja
Clan 2

Podrudje Kotora obuhvata: Stari grad Kotor, Dobrotu, Donji Orahovac, dio Gornjeg
Otrahovea, DraZin Vit, Perast, Risan, Vitoglay, Strp, Lipce, Donji Morinj, Gotnji Morinj, Kostanjicu,
Donji Stoliv, Gornji Stoliv, Préanj, Muo, Skaljare, Spiljare i morski basen Kotorsko - Risanskog zaliva.

Granica Podrudja Kotora ide graniénim parcelama katastarske opstine Skalja II, pocev od

| tromede katastarskib opstina Skaljari 11 sa KO Mirac i KO Dub i pruza se u pravcu sjevera i
sjeverozapada, zapadnim i jugozapadnim granicama graniénih parcela katastarskih opitina KO
Skaljari, KO Muo, KO Prcanj 11, KO Stoliv 11, odnosno administrativnom granicom opétina Kotor i
Tivat i spusta se do svjctionika na Verigama. Granica se sa druge strane Veriga pruZa u pravcu zapada
administrativhom granicom opétina Kotor i Herceg Novi, odnosno grani¢nim parcelama katastarskih
opitina Kostanjica i Morinj, do tromede KO Morinj, KO Zlijebi i KO Ubl., Od tromede, granica se
dalje pruZa u pravcu istoka i sjeveroistoka, graniénim parcelama katastarskih opstina KO Morinj, KO
Strp i KO Risan 11, koje obuhvata u cjelini, a zatim u praveu jugoistoka se spusta granicom katastarske
opitine KO Risan II prema KO Perast do tromede (KO Risan II KO Perast i KO Otahovac II). Od
tromede, granica se nastavlja sjevetnom granicom parcele br. 1097 do granice parcele 924 KO
Orahovac 1, zatim sjevernom granicom katastarske parcele 924, 925, 926, 927 i prostire se sjeverno,
starim kolskim putem i graniénom patcelom 1078 do granice sa KO Orahovac II. Granica se dalje
pruZa u praveu juga granicom KO Orahovac 11 do parcele 1554, nastavlja sjevernom stranom ove
parcele, 2 zatim presijeca parcelu 1684/1 do trigonometrijske tacke 141, na granici KO Orahovac i
KO Zalazi. Od trigonometra granica nastavlja juzno, graniénim parcelama katastarskih opitina KO
Dobrota II i KO Spiljari do tromede (KO Spiljari, KO Skaljari IT i KO Njegusi). Od tromede se
granica pruZa u praveu jugozapada, graniénim parcelama KO Skaljari 11, koju obuhvata u ¢jelini, do
tromede KO Skaljari I1, KO Mirac i KO Dub, odakie je i poéeo opis Podrudja Kotora.

Podrudje Kotora obuhvata teritoriju katastarskih opstina Kotor I (11ha), Kotor II (16ha),
Dobrota I (270ha), Dobrota 11 (546ha), Skaljari I (120ha), Skaljari I1(342ha), Spiljari (282ha), Muo I
(128ha), Muo II (51ha), Préanj I (1 22ha), Préanj I (272ha), Stoliv I (97ha), Stoliv II (233ha), Morinj
(1.271ha), Kostanjica (282ha), Risan I (130ha), Risan II (775ha), Perast (447ha), Strp (277ha),
Orahovac I (43ha) i teritoriju dijela katastarske opstine Orahovac 11 (404ha).

Ukupna povrdina Podrudja Kotora iznosi 8,620 ha, od ¢ega je 6,120 ha kopna 1 2,500 ha
morske povrine.

Upravljanje Podru&jem Kotora
Clan 8
Podruéjem Kotora se upravlja u skladu sa menad¥ment planom Kotora (u daljem tekstu:
MenadZzment plan).
Menadzment plan donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa zakonom.
Radi koordinacije vrienja poslova zaitite, ocuvanja i upravljanja, Vlada obrazuje Savjet za
upravljanje Podrué¢jem Kotora (u daljem tekstu: Savjet).

Sastav i imenovanje Savjeta
Clan 9
Saviet ima predsjednika i deset lanova.
Clanovi Savjeta imenuju se i razrjesavaju na predlog:
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1) organa drzavne uprave nadlesnog za poslove kulture - jedan clan;
2) organa drzavne uprave nadleinog za poslove uredenja prostora i zadtite Sivotne sredine - jedan
¢lan;
3) organa uprave nadleZnog za zatitu kulturnih dobara - jedan clan;
4) Skupstine Opstine Kotor - pet ¢lanova;
5) Nacionalne komisije za saradnju sa UNESCO - jedan &lan;
6) nevladinih organijzacija koje se bave zastitom i ocuvanjem Kotora - jedan ¢lan.
Predsjednik Opstine Kotot je po poloZaju predsjednik Savjeta.
Mandat Savjeta traje Cetiri godine.

NadleZnost Savjeta
Clan 10
Savjet:

1) promovise znadaj univerzalnib ptirodnih i kulturnih vtijednosti Podruéja Kotora, kao svjetske
bastine;

2) koordinira izradu, reviziju i sprovodenje Menad#ment plana;

3) inicira i prad realizaciju projekata i aktivnosti koji su predvideni MenadZment planom;

4) daje misljenje na inicijative, programe, projekte i planska dokumenta koja se odnose na Podrudje
Kotora i njegovu zasti¢enu okolinu, radi njihovog uskladivanja sa MenadZment planom;

5) podstie i usmjerava realizaciju aktivnosti i projekata koji doprinose unapredenju zastite, ocuvanja
1 razvoja Podrudja Kotora;

6) visi monitoring stanja Podruéja Kotora i zahtijeva od subjekta iz ¢lana 7 ovog zakona
preduzimanje odgovarajucih mjera iz njihove nadleznosti;

7) priptema godisnji izvjedtaj o sprovodenju Menadsment plana i stanju Podruéja Kotora.

Administrativno-tehniki poslovi
Clan 12
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrii organ lokalne uprave Opstine Kotor
nadleZan za poslove zadtite prirodne i kulturne bastine,

Naknade za rad
Clan 13
Predsjednik 1 ¢lanovi Savjeta imaju pravo na naknadu za rad u Savjetu i naknadu troskova u
vezi sa radom u Savjetu (putni troskovi, dnevnice i prenoéidte), u skladu sa propisima Vlade.
Sredstva iz stava 1 ovog €lana obezbjeduju subjekti iz élana 9 ovog zakona, na Ciji je predlog
imenovan ¢lan Savjeta.

Integralna zastita
Clan 16
Radi integralne zastite Podruéja Kotora, u skladu sa zakonom, donose se:
1) menadZment plan;
2) prostorno urbanisti¢ki plan;
3) urbanisticki projekti za urbane ¢jeline Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu;
4) studije zastite kulturnih dobara;
5) studije zastite prirodnih dobara.

Mijete ocuvanja
Clan 18




U okviru Podiucja Kotora ne mogu se sprovoditi aktivnosti i radnje kojima se prouzrokuje
trajno narusavanje bioloske, hidroloske, klimatske, pedoloske i predjelne raznovrsnosti.

U kulturno-istorijskim cjelinama Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu mogu se graditi,
odnosno obnavljat samo objekti koji su u funkeciji uspostvljanja urbanisticke matrice i rekonstrukcije
uniStenih objekata, na osnovu materijalnih ostataka i/ili autentiéne dokumentacije.

Planska dokumenta kojima se planira izgradnja infrastrukturnih i gradevinskih objekata
povisine preko 3000 m2, kao i izvodenje aktivnosti na Podrudju Kotora i njegovoj zastiéenoj okolini
kojima se izazivaju bitne promjene u prostoru moraju da sadre studiju vizuelnog uticaja na kulturne
1 prirodne viijednosti.

U okviru Podruja Kotora ne moze se mijenjati postojeéa kinija i vrsiti nasipanje morske obale,
osim u sluaju njene rehabilitacije i revitalizacije, u skladu sa zakonom.




