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Viadi Crne Gore, na sjednici od 15. avgusta 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada prediaze Skupstini da, u skladu sa Clanom 151 Poslavnika Skupdtine Cme
Gare (,Sluzbeni list ROG*, br. 51/06 1 66/06 i Sluzbent list CG* br. 88/09, BO/10;
39/11. 2571249713, 32/ 14, 42115, 32/17, 17/18,47/19, 112720, 129720 1 65/21), ovaj
zakon donese po hitmom postupku iz razloga koji su sadryani u ObrazloZenju
Predloga ovog zakona,

Z_ap_mdstavnike Viade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine Cene Gore | njeniht

radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA

VUKOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica
Ditektorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSIEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan1
U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i
,Sluzbeni list CG“, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21 i
152/22), u ¢lanu 1 stav 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci: “osim prihoda od poreza
na dohodak iz ¢lana 12 stav 2 tacka 10 ovog zakona, koji pripadaju budzetu Crne Gore u visini od
100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu.”

Clan 2
U ¢lanu 5 stav 1 tacka 10 rijeci: “i igara na srecu” brisu se.

Clan 3

U ¢lanu 5a stav 2 tacka 9a mijenja se i glasi:

“9a) naknada za novorodeno dijete:

- zaposlenog do 1.000€,

- ostvarena u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita;”

Poslije tacke 9a dodaje se nova tacka koja glasi:

“9b) davanja poslodavca zaposlenim Zenama povodom Medunarodnog dana Zena, u visini
do 100€ na godisnjem nivou;”,

U tacki 12 rijeci: “do 300 €” zamjenjuju se rije¢ima: “do 600 €”.

Clan 4
U ¢lanu 10 stav 1 tacka 2 poslije rijeci: “ta¢ka 2” dodaju se rijeéi: “alineja 1“.
U tacki 3 rijeci: “ta€. 3 do 8” zamjenjuju se rijeCima: “tacka 2 alineja 2 i ta¢. 3 do 10”.

Clan 5

U ¢lanu 12 stav 2 tacka 2 mijenja se i glasi:
“2) samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne djelatnosti;

- povremene samostalne djelatnosti;”
Na kraju tacke 8 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju dvije nove tacke koje glase:
“9) interneta i video igara (gaming);
10) igara na srecu.”

Clan 6

Clan 14 mijenja se i glasi:

“(1) Liénim primanjima smatraju se:

1) zarade, naknade zarada, prihodi po drugom osnovu, ostvareni u skladu sa propisima o
radu;

2) primanja ¢lanova predstavnickih i izvrsnih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave, ako
su ta lica zaposlena kod isplatioca;

3) primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sli¢nih
tijela u pravnim licima, ¢lanova povjerenistava i odbora koje imaju ta tijela, ako su ta lica
zaposlena kod isplatioca;



4) primanja ostvarena u obliku bonova, novcanih potvrda, akcija ili robe, ¢injenjem ili
pruzanjem pogodnosti, oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika
novcanom naknadom ili neposrednim placanjem;

5) primanja koja se ostvaruju od privremenih i povremenih poslova po osnovu ugovora
zakljucenim sa poslodavcem;

6) primanja koja se ostvaruju na osnovu ugovora o dopunskom radu, koja su upodobljena
sa propisima o radu.

(2) 1znos liénih primanja iz stava 1 tacka 4 ovog €lana predstavlja:

1) nominalna vrijednost bonova, novcanih potvrda i akcija;

2) cijena koja bi se postigla prodajom roba na trzistu;

3) naknada koja bi se postigla na trzistu za usluge odnosno pogodnosti koje se cine
obvezniku;

4) novcani iznos pokrivenih rashoda.”

Clan 7

Clan 16 mijenja se i glasi:

“(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren od:

1) osnovne djelatnosti i

2) povremene samostalne djelatnosti.

(2) Prihodom iz stava 1 tacka 1 ovog clana smatra se prihod ostvaren od privredne
djelatnosti, slobodnih zanimanja (profesionalne djelatnosti fizickih lica koja su po tom osnovu
osiguranici obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa propisima koji ureduju obavezno socijalno
osiguranje), profesionalnih i intelektualnih usluga koje su osnovna djelatnost poreskog obveznika
koji je upisan u registar kod nadleZznog organa, odnosno organizacije.

(3) Djelatnostima slobodnih zanimanja iz stava 2 ovog ¢lana smatra se samostalna
djelatnost: zdravstvenih radnika, veterinara, poljoprivrednika, advokata, notara, revizora,
inZenjera, arhitekata, savjetnika, konsultanata, prevodilaca, novinara i druge sli¢ne djelatnosti.

(4) Prihodom iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana smatra se prihod od povremene samostalne
djelatnosti koja nije osnovna djelatnost poreskog obveznika, a koju povremeno obavlja radi
ostvarivanja prihoda, odnosno prihod koji je ostvaren po osnovu ugovora o djelu ili drugog vida
angazovanja koji za predmet ima samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, odnosno
samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla, ako se u skladu sa ovim zakonom
ne oporezuje po drugom osnovu.

(5) U pogledu nacina vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza na lica koja
ostvaruju prihoda od samostalne djelatnosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
racunovodstvo, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.”

Clan 8
U ¢lanu 20 stav 2 rije¢ “drugih” zamjenjuje se rijecju “povremenih”.

Clan 9

Clan 24 mijenja se i glasi:

“(1) lzdaci za zdravstvene, humanitarne, socijalne, obrazovne, naucne, vjerske, kuturne i
sportske svrhe, zastitu Zivotne sredine, kao i izdaci namijenjeni ustanovama, odnosno pruzaocima
usluga socijalne i djecije zastite osnovanim u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i
djecija zastita, priznaju se kao rashod najvise do 3% ukupnog prihoda, u skladu sa stavom 3 ovog
¢lana.

(2) Izdaci iz stava 1 ovog ¢lana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i uslugama.



(3) Izdaci iz stava 1 ovog ¢lana priznaju se kao rashod samo ako su izvrSeni pravnim licima
(drzavnim organima, javnim ustanovama, nevladinim i drugim organizacijama) koja obavljaju
poslove, odnosno djelatnosti u svrhe iz stava 1 ovog €¢lana u skladu sa posebnim propisima i ako
se koriste iskljucivo u te svrhe.”

Clan 10
U ¢lanu 32 stav 7 rijeci: “primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta,
brodogradilista, ribarstva” zamjenjuju se rije¢ima: “transporta, brodogradilista”.

Clan 11

U ¢lanu 37 stav 1 tacka 2 poslije rijeci: “u novcu” dodaje se zarez i rije¢: “udjelima”.

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) prihodi fizickih lica nastali raspodjelom preostale imovine (likvidacionog ostatka) u
postupku likvidacije ili stecaja iznad vrijednosti ulozenog kapitala;”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Osnovicu za oporezivanje prihoda od kapitala ¢ini bruto iznos prihoda iz st. 1i 2 ovog
¢lana.”

Clan 12
U ¢lanu 37a stav 1 poslije rijeci: “prodajom” dodaje se zarez i rijeci: “odnosno prenosom”.

Clan 13
U ¢lanu 37d u stavu 3 rijeci: “Ako je” zamjenjuju se rijeima: “lzuzetno od ¢lana 5 tacka 6
ovog zakona, ako je”.

Clan 14

Clan 37n mijenja se i glasi:

“(1) Drugim primanjima iz ¢lana 12 stav 2 tacka 8 ovog zakona smatraju se:

1) nagrade, nov¢ane pomodi, naknade troskova i Stete i davanje fizickim licima koja nijesu
zaposlena kod isplatioca prihoda;

2) primanija fizickih lica iznad iznosa odredenog ¢lanom 5a ovog zakona;

3) primanja ¢lanova predstavnickih i izvrSnih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave, ako
ta lica nijesu zaposlena kod isplatioca;

4) primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sli¢nih
tijela u pravnim licima, ¢lanova povjerenistava i odbora koje imaju ta tijela, ako ta lica nijesu
zaposlena kod isplatioca;

5) primanja stecajnih upravnika i sudija porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda;

6) otpremnine kod sporazumnog raskida radnog odnosa;

7) prihodi kod posredovanja pri prodaji proizvoda;

8) svi ostali prihodi koji nijesu oporezovani ili nijesu izuzeti od oporezivanja ili oslobodeni
od placanja poreza po ovom osnovu.

(2) Primanja iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana ne predstavlja obavezu protivusluge i nijesu
oporezovani po drugom osnovu.”

Clan 15
Poslije ¢lana 37n dodaju se dva nova potpoglavlja i Cetiri nova ¢lana koji glase:
“5d. Prihodi ostvareni preko interneta i video igara (gaming)
Prihodi



Clan 370
Prihodima preko interneta smatraju se prihodi koje fizicko lice ostvari od obavljanja
djelatnosti preko interneta, ako nijesu oporezovani po drugom osnovu.
Prihodima ostvarenim od video igara (gaming) smatraju se prihodi koje fizicko lice ostvari
od takmicenja i drugih prihoda od video-igara, a koji ne predstavljaju zaradu u skladu sa propisima
o radu.

€lan 37p
Rashodi po osnovu obavljanja djelatnosti preko interneta priznaju se u visini 15%
ostvarenih prihoda preko interneta.
Rashodi po osnovu video-igara (gaming) smatraju se stvarni troskovi nastali u vezi sa
ostvarivanjem tih prihoda, pod uslovom da su dokumentovani.
Ako se rashodi iz stava 2 ovog ¢lana ne dokumentuju, priznaju se standardni rashodi u
visini od 20% ostvarenih prihoda od video igara (gaming).

Clan 37r
Oporezivi prihod ostvaren preko interneta predstavlja razliku izmedu prihoda iz ¢lana 370
stav 1irashoda iz ¢lana 37p stav 1 ovog zakona nastalih u istom poreskom periodu.
Oporezivi prihod ostvaren od video igara (gaming) predstavlja razliku izmedu prihoda iz
¢lana 370 stav 2 i rashoda iz ¢lana 37p stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona nastalih u istom
poreskom periodu.

5e. Prihodi ostvareni od igara na srecu
Clan 37s
Prihodom od igara na srecu smatra se svaki dobitak od igara na srecu koji je ostvaren u
skladu sa zakonom kojim se ureduju igre na srecu.
Dobitkom od igara na srecu iz stava 1 ovog ¢lana smatra se ukupan dobitak umanjen za
iznos ulozenih sredstava.”

Clan 16
U ¢lanu 42 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“1a) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u slucaju prestanka obavljanja samostalne djelatnosti
porez na dohodak obracunava se za period godine u kojem je poreski obveznik obavljao
samostalnu djelatnost.”

Clan 17

U ¢lanu 43 poslije stava 2 dodati novi stav koji glasi:

“2a) lzuzetno od stava 2 ovog clana, poreski obveznik koji tokom godine prestane da
obavlja samostalnu djelatnost duzan je da podnese poresku prijavu u roku od 30 dana od dana
brisanja iz registra.”

U stavu 4 tacka 1 mijenja se i glasi:

“1) od samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne djelatnosti,

- povremene samostalne djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku;”

Na kraju tacke 7 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

“8) od obavljanja djelatnosti preko interneta i od video igara (gaming).”

Poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:



“(6a) Podaci o kapitalnom dobitku koji je poreski obveznik evidentirao u poslovnim
knjigama iskazuju se u poreskom bilansu i ne podlijezu podnosenju posebne poreske prijave.

(6b) Nadlezni poreski organ ¢e po sluzbenoj duznosti podnijeti poresku prijavu u ime
poreskog obveznika koji prijavu ne podnese u roku predvidenom zakonom.”

Clan 18
Poslije ¢lana 43 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 43a

(1) Poresku obavezu za poreske obveznike iz ¢lana 43 stav 4 tacka 5 ovog zakona nadlezni
poreski organ utvrduje na osnovu podataka iz poreske prijave i podataka iz sluzbene evidencije.

(2) Poreska obaveza iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se rjeSenjem.

(3) RjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana nadlezni poreski organ donosi u roku od 30 dana od dana
podnosenja prijave.”

Clan 19
U c¢lanu 48 na kraju stava 4 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci: “o ¢emu
obavjestava nadlezni poreski organ u roku od 15 dana od dana registracije.”.
Stav 5 briSe se.

Clan 20

Poslije ¢lana 48 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 48a

(1) Porez na prihode ostvarene od povremene samostalne djelatnosti koji:

- je predmet poreza po odbitku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona obracunava, obustavlja i
uplaéuje isplatilac prihoda pri svakoj isplati, po ostopi od 15% na poresku osnovicu koja
predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona.

- nije predmet poreza po odbitku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona obracunava i plaéa porez
na dohodak fizickih lica istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave, po stopi od 15% na
osnovicu koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog
zakona.”

Clan 21

Clan 49 mijenja se i glasi:

(1) Obvezniku poreza na prihode od samostalne djelatnosti, ¢iji je ukupan promet u godini
koja prethodi godini za koju se utvrduje porez, odnosno Ciji je planirani promet kada pocinje da
obavlja djelatnosti manji od 30.000 eura, moze se, na njegov zahtjev, priznati da porez plac¢a u
godisnjem pausalnom iznosu.

(2) Blize kriterijume za odredivanje visine poreza iz stava 1 ovog ¢lana i poresku skalu za
placanje poreza propisuje ministarstvo nadlezno za finansije.

(3) Porez iz stava 1 ovog ¢lana plac¢a se mjese¢no, do kraja tekuéeg mjeseca za prethodni
mjesec, u visini 1/12 poreske obaveze utvrdene poreskom skalom iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se do kraja januara u godini za koju se porez
obracunava, a u slu¢aju otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti u toku godine zahtjev se podnosi
u roku od pet dana od dana registracije za obavljanje djelatnosti.

(5) Obveznici iz stava 1 ovog clana duzni su da vode poslovne knjige o ostvarenom
prometu.

(6) Ako poreski organ ocijeni da je zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osnovan donijeée poresko
rieSenje u roku od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva.



(7) Ako se utvrde okolnosti koje su opravdane za promjenu nacina oporezivanja iz stav 1
ovog €lana, nadlezni poreski organ ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e poreskom obvezniku naloZiti
promjenu nacina oporezivanja.

(8) Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana poreski obveznici koji samostalnu djelatnost obavljaju
sezonski, a ne duZe od Sest mjeseci, porez plac¢aju do petog u mjesecu za tekuci mjesec.

(9) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, obvezniku koji obavlja djelatnost: advokatsku,
notarsku, revizorsku, racunovodstvenu, zdravstvenu, konsultantsku, projektantsku, geometra,
javnog izvrsitelja, drugih profesionalnih i intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova,
zabavnih igara, trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, hotelijerstva, finansijskog posredovanja i
aktivnosti u vezi s nekretninama, ne moze se priznati pravo da porez plac¢a u godiSnjem pausalnom
iznosu.

(10) Obvezniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku djelatnost obavlja u kiosku, prikolici ili
pokretnom objektu moze se odobriti da porez plaéa u pausalnom iznosu.

(11) Pravo na pausalno oporezivanje iz stava 10 ovog ¢lana mozZe da ostvari obveznik koji
vrsi proizvodnju i prodaju iskljucivo sopstvenih proizvoda u okviru obavljanja djelatnosti.

(12) Poreski obveznik koji je registrovan za porez na dodatu vrijednost ne moZe porez na
dohodak fizickih lica placati u pausalnom iznosu.”

Clan 22
U ¢lanu 50 na kraju stava 1 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci: “odnosno upisa
u nadlezni registar.”.

Clan 23
Poslije ¢lana 50d dodaju se dva nova potpoglavlja i dva nova ¢lana koja glase:
“6d. Placanje poreza na prihode ostvarene preko interneta i od video-igara (gaming)
Clan 50e
Porez na prihode ostvarene preko interneta i od video-igara (gaming) obracunava se po
stopi od 15% i plada se istovremeno sa podnoSenjem godisSnje poreske prijave.

6e. Placanje poreza na prihode od igara na srecu
Clan 50f
Porez na prihode ostvarene od igara na sre¢u obracunava i obustavlja priredivac igara na
sre¢u pri svakom dobitku i uplaéuje se najkasnije narednog radnog dana od dana ostvarivanja
dobitka.
Porez na dobitke od igara na srecu placa se po stopi od 15%.”

Clan 24
U ¢lanu 53a poslije tacke 2a) dodaje se nova tacka koja glasi:
“2b) kao isplatilac dobitaka od igara na srecu porez na prihode ne obracuna, netacno
obracuna, ne obustavi ili ne uplati u propisanom roku (¢lan 50f),”.

Clan 25
U ¢lanu 53v u tacki 1 rijeci: “Clan 43 st. st. 1i2” zamjenjuju se rije¢ima: “Clan 43 st.st. 1, 2
i2a”.

Clan 26
Ovaj zakon objaviée se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu 1. januara 2025.
godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica sadrzan je u ¢lanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se porezi i
druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluzbeni list RCG” br. 65/01, 37/04,78/06 i "Sluzbeni
list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21 i
152/22) uredeno je oporezivanje dohotka fizi¢kih lica.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica predvideno
je prosirenje poreskog obuhvata sa dva nova izvora prihoda, unaprijedenje zakonskih rjesenja
koja su u praksi izazivala nedoumice kod poreskih obveznika koji su ta zakonska rjeSenja
primjenjivali, a koja ¢e u kona¢nom uticati na unapredenje poslovnog ambijenta, te uvecanje
limita za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti.

U smislu Sirenja poreskog obuhvata predlaze se uvodenje dva nova izvora prihoda, i to za prihode
ostvarene preko interneta i video igara i od igara na srecu. Detaljnom razradom predloZenog
zakonskog rjeSenja predvideno je da se porez na dohodak od prihoda preko interneta i video igara
oporezuje po godisnjoj prijavi po stopi od 15%, a da se prihodi od igara na sre¢u oporezuju pri
svakoj isplati dobitka po stopi od 15%. Prihodi od igara na srecu ¢e pripadati budzetu Crne Gore
u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu. U okviru prihoda od samostalne
djelatnosti predlaZe se naprednije zakonsko rjeSenje koje ¢e pored postojecih obuhvatiti i poreski
tretman prihoda koje fizicko lice povremeno ostvari od drugog fizickog lica.

Ministarstvo finansija je u minulom periodu identifikovalo da izdaci koji se u skladu sa ovim
zakonom priznaju kao rashod do odredenog procenta predstavljaju poreski rashod. S tim u vezi,
predloZena je nova norma koja ureduje predmetnu oblast, na nacin da se predlaze jasna norma
koja definiSe koji se izdaci priznaju kao rashod najvise do 3% ukupnog prihoda, a sto ¢e doprinijeti
smanjenju poreske evazije u dijelu ovog poreskog oblika, odnosno zloupotreba od strane poreskih
obveznika.

U smislu unapredenja poslovnog ambijenta predlaZe se da se poresko oslobodenje za poreskog
obveznika koji otpoéne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim opstinama moze
koristiti, pored ve¢ propisanih sektora, i u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih
proizvoda i ribarstva. Na predloZeni nacin Zelimo da podstaknemo poljoprivrednu proizvodnju u
nedovoljno razvijenim opsStinama, Sto ée pozitivno uticati kako na zaposljavanje tako i na
smanjenje uvoza poljoprivrednih proizvoda.

U cilju pravednijeg sistema oporezivanja u zavisnosti od izvora prihoda, predlaze se dopuna
drugih primanja kategorijama koje su do sada bile oporezovane kao licnha primanja, ali i
kategorijama koje nijesu jasno propisane u vaze¢em zakonu. Prethodno navedeno ¢e pozitivno
uticati na naplatu prihoda po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica, ali i na poreske obveznike
koji su u ranijem periodu morali da poresku obavezu plate jednokratno u skladu sa godisSnjom
prijavom poreza na dohodak fizi¢kih lica.

Predlogom zakona predvideno je da kada poreski obveznik ostvari licha primanja kod dva ili vise
poslodavaca, u tom slucaju ¢e Poreska uprava biti u obavezi da poresku obavezu utvrdi rijesenjem



na osnovu podataka iz poreske prijave koju podnosi poreski obveznik i podataka iz sluzbene
evidencije, u roku od 30 dana od dana podnoS$enja prijave.

Na kraju, predlaZe se uvecanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti,
sa 18.000€ na 30.000€. Pored limita, predlaZe se i promjena roka za podnoSenje zahtjeva za
pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti.

IIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA
Materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izric¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim ¢lanom predlaZe se da prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica koji se ostvare od
igara na srecu u skladu sa ovim zakonom pripadaju budzetu Crne Gore u visini od 100% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu.

Clan 2 — Ovim ¢lanom predlaZe se brisanje dohotka od igara na srecu iz prihoda koji se izuzimaju
iz dohotka, imajuci u vidu da se ovim zakonom predlaze uvodenje poreskog statusa prihoda od
igara na sre¢u kao posebnog izvora prihoda.

Clan 3 — Ovim ¢lanom predlaZe se unapredenje vaZeceg zakonskog rjedenja, kojim ¢e neoporezivi
dio dohotka biti za naknadu za novorodeno dijete zaposlenog do 1.000€, kao i naknade za
novorodeno dijete ostvarene u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djeéija zastita. Na
ovaj nacin c¢e biti otklonjene nedoumice pri primjeni vazeceg zakonskog rjeSenja koje ureduje
poreski tretman naknade za novorodeno dijete. Osim navedenog, predlaze se uvodenje
neoporezivog dijela do 100€ godiSnje za davanje poslodavca zaposlenim Zenama povodom
Medunarodnog dana Zena. Ovim ¢lanom ée sportski klubovi biti motivisani da isplacuju vece
iznose naknade za ishranu sportistima amaterima, imajuéi u vidu da se neoporezivi dio ove
naknade uvecava sa 300€ na 600€.

€lan 4 — Ovim ¢lanom predlaZu se stope poreza na dohodak fizi¢kih lica od novih izvora prihoda,
koja iznosi 15% na prihode ostvarene preko interneta i video igara i od igara na srecu.

€lan 5 — Ovim ¢lanom predlaze se propisivanje novih izvora prihoda, i to prihoda ostvarenih po
osnovu interneta i video igara i igara na srecu, te odvajanje osnovne samostalne od povremene
samostalne djelatnosti, zbog nacina obra¢unavanja poreske obaveze.

€lan 6 — Ovim ¢lanom predlaZe se preciznije definisanje liénih primanja, koja ¢e biti korigovana za
odredeni broj dosadasnjih liénih primanja koja se, prije svega, ispladuju licima koja nijesu
zaposlena kod isplatioca. Prethodno opisano ¢e doprinijeti efikasnijoj naplati poreskih prihoda po
osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica, koji je do sada za kategorije poreskih obveznika koji su
ostvarivali licna primanja kod dva ili viSe poslodavaca, odnosno isplatilaca naplaéivan po godisnjoj
prijavi poreza na dohodak fizickih lica.

€lan 7 — Ovim ¢lanom predlaZe se unapredenje odredbe koja propisuje $ta se smatra prihodom
od obavljanja samostalne djelatnosti, na nacin da se nedvosmisleno odvajaju kategorije osnovne
i povremene samostalne djelatnosti. Na taj nacin je kreirana adekvatna osnova za dalju razradu
zakonskog rjeSenja putem ostalih ¢lanova ovog zakona, koja ¢ée u konacnom omoguditi
Ministarstvu finansija da kroz podzakonska akta propise nacin obracunavanja i pla¢anja poreza
po osnovu osnovne i povremene samostalne djelatnosti.

Clan 8 — Ovim ¢lanom se vrsi terminolosko uskladivanje sa ¢lanom kojim se vrsi kategorizacija
samostalne djelatnosti na osnovnu i povremenu.



Clan 9 — Ministarstvo finansija je u minulom periodu sprovelo analizu poreskih rashoda, koja je
pokazala da izdaci iz ¢lana 24 vaZeéeg Zakona predstavljaju poreski rashod koji je potrebno
normativno prilagoditi. S tim u vezi, predlaze se da se izdaci za zdravstvene, humanitarne,
socijalne, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne i sportske svrhe, zastitu Zivotne sredine, izdaci
namijenjeni ustanovama ili pruzaocima usluga socijalne i djecije zastite priznaju kao rashod
najvise do 3% ukupnog prihoda, samo ako su izvrSeni pravnim licima (drZzavnim organima, javnim
ustanovama, nevladinim i drugim organizacijama) koja obavljaju poslove, odnosno djelatnosti u
oblastima za koje su izdaci namijenjeni.

Clan 10 — Ovim ¢lanom predlaze se ukidanje zabrane koriséenja poreskog oslobodenje za
poreskog obveznika koji otpocne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim
opstinama, a koji posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i ribarstva.
Na predlozeni nacin Zelimo da unaprijedimo poslovni ambijent, podstaknemo poljoprivrednu
proizvodnju u nedovoljno razvijenim opsStinama, sto ¢e u kona¢nom imati brojne pozitivne efekte,
kako za poreske obveznike tako i za prihodnu stranu budZeta Crne Gore.

Clan 11 - Ovim &lanom predlaZe se unapredenje vazeée norme koja propisuje prihode od kapitala.
Naime, predlozenim zakonskim rjeSenjem se predvida da se, pored vazecih, prihodom od kapitala
smatraju i udjeli u dobiti koje ostvare ¢lanovi uprave i zaposleni u udjelima, te prihodi fizickih lica
nastali raspodjelom preostale imovine (likvidacionog ostatka) u postupku likvidacije ili stecaja
iznad vrijednosti uloZzenog kapitala. Pored navedenog, predlozenim ¢lanom se predvida da
osnovicu za oporezivanje prihoda od kapitala Cini bruto iznos od prihoda od kapitala.

Clan 12 — Ovim ¢lanom se predlaZe da se kapitalnim dobitkom smatra prihod ostvaren prodajom,
odnosno prenosom imovine i to nepokretnosti, udjela u pravnom licu i hartija od vrijednosti.

€lan 13 — Ovim ¢lanom se predlaZe izuzetak od prihoda koji se izuzimaju od dohotka, na nacin da
ukoliko je poreski obveznik koji je stekao nepokretnost po osnovu poklona ili nasljeda, pod
nabavnom cijenom smatra se cijena po kojoj je poklonodavac, odnosno ostavilac stekao tu
nepokretnost.

€lan 14 — Ovim ¢lanom se propisuju dodatne kategorije prihoda koje se smatraju drugim
primanjima, a koje ¢e izmedu ostalog rasteretiti poreske obaveze po godisnjoj prijavi dio fizi¢kih
lica koja su u skladu sa vazeéim zakonom ostvarivala liéna primanja kod dva ili vise poslodavaca,
odnosno isplatilaca. Pored navedenog, poreski status u skladu sa ovim ¢lanom dobijaju
otpremnine kod sporazumnog raskida radnog odnosa, te prihodi kod posredovanja pri prodaji
proizvoda, i isti Ce biti oporezovani po stopi od 15%.

€lan 15 — Ovim ¢lanom predlaze se detaljna razrada prihoda ostvarenih preko interneta i video
igara, te prihoda ostvarenih od igara na sreéu. S tim u vezi, predlazu se dva nova potpoglavlja i
Cetiri nova ¢lana koja detaljno razraduju Sta se smatra prihodima i rashodima po osnovu novih
izvora prihoda, kao i oporezivi prihod koji ¢e predstavljati iznos na koji ée se primjenjivati poreska
stopa u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

€lan 16 — Ovim ¢lanom predlaZe se izuzetak od opsteg pravila da se porez na dohodak obracunava
godisnje, na nacin da u slucaju prestanka obavljanja samostalne djelatnosti porez na dohodak
obracunava se za period godine u kojem je poreski obveznik obavljao samostalnu djelatnost.

Clan 17 — Ovim ¢lanom predlaze se, izmedu ostalog, izuzetak od opsteg pravila da se poreska
prijava podnosi do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu, na nacin da ako poreski obveznik
tokom godine prestane da obavlja samostalnu djelatnost u tom slucaju je duzan da podnese
poresku prijavu u roku od 30 dana od dana brisanja iz registra. Pored navedenog, predlaze se
dopuna liste poreskih obveznika koji su u obavezi da podnesu poresku prijavu poreza na dohodak



fizickih lica, te unapredenje zakonskog rjeSenja koje ¢e omoguciti nadleznom poreskom organu
da po sluzbenoj duznosti podnosi poresku prijavu u ime poreskog obveznika koji prijavu ne
podnese u roku predvidenom zakonom.

Clan 18 — Ovim ¢lanom predlaZe se uvodenje procedure za utvrdivanje poreske obaveze za fizicka
lica koja ostvaruju licna primanja kod dva ili viSe poslodavaca, koja podrazumijeva da ¢e Poreska
uprava biti u obavezi da poresku obavezu utvrdi rjeSenjem na osnovu podataka iz poreske prijave
koju podnosi poreski obveznik i podataka iz sluzbene evidencije, u roku od 30 dana od dana
podnosenja prijave.

Clan 19 — Ovim ¢lanom predlaZe se da poreski obveznik koji u toku godine otpo¢ne sa obavljanjem
djelatnosti, akontaciju poreza na prihod od samostalne djelatnosti odreduje na osnovu procjene
ostvarenja prihoda za tu godinu, o ¢emu obavjestava Poresku upravu u roku od 15 dana od dana
registracije.

Clan 20 — Ovim ¢lanom predlaZe se nacin obracuna i plaéanja poreza na prihode ostvarene od
povremene samostalne djelatnosti, u sluc¢aju kada su prihodi predmet poreza po odbitku i kada
prihodi nijesu predmet poreza po odbitku.

Clan 21 — Ovim ¢&lanom predlaZe se uvecanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od
samostalne djelatnosti, sa 18.000€ na 30.000€. Pored limita, predlaze se i promjena roka za
podnosenje zahtjeva za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti, koji ée se modi
podnositi do kraja januara u godini za koju se porez obracdunava. Ovim ¢lanom se predlaze i
unapredenje vazeceg zakonskog rjesenja koje definiSe koji poreski obveznici mogu koristiti pravo
na placanja poreske obaveze u pausalnom iznosu, da bi se u narednom periodu izbjegle
zloupotrebe od strane poreskih obveznika.

€lan 22 - Ovim ¢lanom predlaZe se da je isplatilac prihoda od kapitala duZan da obracuna,
obustavi i uplati porez na prihod od kapitala istovremeno sa isplatom prihoda, odnosno upisa u
nadlezni registar. Na ovaj nacin ce biti izbjegnuta razli¢ita tumacenja koja su u vezi ovog ¢lana u
prethodnom periodu bila prisutna.

€lan 23 — Ovim ¢lanom predlaZu se dva nova potpoglavlja i dva nova ¢lana koja ureduju plaéanje
poreza na prihode ostvarene preko interneta i video igara i na prihode od igara na sreéu.
PredloZeno je da se porez na prihode ostvarene preko interneta i od video igara obracunava po
stopi od 15% i plada istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave, a da porez na prihode
ostvarene od igara na srecu obraCunava i obustavlja priredivac igara na srecu po stopi od 15%, pri
svakoj isplati dobitka i uplaéuje se najkasnije narednog radnog dana od dana isplate.

€l. 24 25 — Ovim ¢lanovima predlaze se uvodenje kaznenih odredbi za isplatioca dobitka od igara
na sreéu koji porez na prihod od igara na srecu ne obracuna, netac¢no obracuna, ne obustavi ili ne
uplati u roku propisanom ovim zakonom. Pored navedenog, predlaZe se i uvodenje kaznene
odredbe za poreskog obveznika koji tokom godine prestane da obavlja samostalu djelatnost, a u
roku od 30 dana od dana brisanja iz registra ne podnese poresku prijavu.

Clan 26 — Ovim ¢lanom definise se da ée se ovaj zakon objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore", a
da stupa na snagu 1. januara 2025. godine.

V. PROCJENA FINANSUSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju adekvatne pripreme poreskih obveznika za primjenu predloZenih zakonskih rjeSenja,
neophodno je da se ubrza proces donoSenja predloZenog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore
predlaZze da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon
donese po hithnom postupku.

Imajudi u vidu da se predlaZze uvodenje novih izvora prihoda, te potrebnog vremena da se poreski
obveznici pripreme za njegovu implementaciju, misljenja smo da je neophodno donijeti zakon po
hitnom postupku kako bi poreski obveznici imali vremena da se adekvatno pripreme prije pocetka
primjene zakona koji je predviden za 1. januar 2025. godine.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA KOJE SE MIJENJAJU |
CIJE 1IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 1
(1) Ovim zakonom uvodi se obaveza pla¢anja poreza na dohodak fizi¢kih lica (u daljem tekstu:
porez na dohodak).
(2) Prihodi od poreza na dohodak pripadaju budZetu Crne Gore i budZetima jedinica lokalne
samouprave u srazmjeri utvrdenoj posebnim zakonom.

Clan5
Dohotkom se ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu:
1) propisa o pravima lica sa invaliditetom;
2) djecjeg dodatka i posebne pomocdi za opremu novorodene djece;
3) osnovnih prava iz oblasti socijalne zastite;
4) pomodi zbog unistenja ili oSte¢enja imovine usled elementarnih nepogoda ili drugih vanrednih
dogadaja;
5) naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarada;
6) nasleda i poklona;
7) organizovane socijalne i humanitarne pomodi;
8) drzavnih nagrada ustanovljenih zakonom;
9) penzija, osim penzija ostvarenih u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i javnih
funkcionera i invalidnina;
10) nagradnih igara i igara na srecu;
11) osiguranja stvari, Zivota i imovine.

Clan 5a
(1) Porez na dohodak ne placa se na naknade po osnovu primanja, odnosno naknade za povecane
troskove zaposlenih do iznosa utvrdenog propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), i to:
1) - brisana -
2) - brisana -
3) dnevnica za sluzbeno putovanje u zemilji;
4) troskova prevoza sopstvenim vozilom u sluzbene svrhe.
(2) Porez na dohodak ne placa se na primanja ostvarena po osnovu:
1) - brisana -
2) dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo do iznosa propisanog za korisnike drzavnog
budzZeta;
3) naknade za povedane troSkove rada i boravka na terenu (terenski dodatak) do 100 € mjesecno,
ako nije obezbijeden smjestaj i ishrana;
4) naknade za odvojeni Zivot od porodice do 100 € mjesecno;
5) solidarne pomodi u slucaju smrti zaposlenog, ¢lana njegove uZe porodice i penzionisanog
radnika do 1.500 €;
6) solidarne pomodi u slucaju teze bolesti, zdravstvene rehabilitacije, nabavke ljekova i lijecenje
zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice do 1.000 €;
7) otpremnine kod odlaska u penziju do 1.500 €;
8) otpremnine zbog prekida radnog odnosa usljed tehnoloSkog viska do najniZzeg iznosa utvrdenog
zakonom kojim se ureduje radni odnos;
9) stipendija i kredita ucenika i studenata do 200 € mjesecno;



9a) naknada za novorodeno dijete;

10) nagrada ucenicima i studentima ostvarenim za postignute rezultate tokom S$kolovanja i
obrazovanja, kao i osvojenih na takmicenjima u okviru obrazovnog sistema;

11) Skolarine ili drugog dokumentovanog izdatka za Skolovanje zaposlenog, ako se radi o
Skolovanju i stru¢nom usavrsavanju koje je u vezi sa djelatno$¢u poslodavca;

12) naknada za ishranu - hranarinu koju sportistima amaterima isplac¢uju sportski klubovi do 300
€ mjesecno;

13) naknada za vrijeme nezaposlenosti ispla¢enih na teret vanbudzZetskih fondova;

14) naknada Stete zbog posljedica nesreée na radu, prema odluci suda ili sudskom poravnaniju,
ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu;

15) sindikalne socijalne pomodi koje se ispladuju iz sredstava sindikalne ¢lanarine ¢lanovima
sindikata;

16) poklona djeci zaposlenog starosti do 15 godina do 50 € godiSnje po djetetu;

17) jubilarnih nagrada za:

- 10 godina rada do 150¢€,

- 20 godina rada do 250¢€,

- 30 godina rada do 350¢€,

- 40 godina rada do 450¢€.

18) naknada koje se isplac¢uju pripadnicima Vojske Crne Gore i drugim licima koja su upucena u
medunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje upotreba jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i ucesce pripadnika
civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu do iznosa koji propisuje Vlada;

19) dozivotne mjesecne naknade koju ima sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i
selektor, stipendija perspektivhom sportisti, sportska invalidnina, nagrada sportisti godine,
nagrada zasluznom sportskom radniku i premija koja se dodjeljuje iz budZetskih sredstava Crne
Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport;

20) doZivotne mjesecne naknade koju ima istaknuti kulturni stvaralac po osnovu tog statusa
dodijeljenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje kultura.

Clan 10
Stopa poreza na dohodak:
1) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 1 ovog zakona iznosi:
- 0% na iznos oporezivog dohotka do 700,00€,
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01€ do 1.000,00¢€,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01%;
2) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 2 ovog zakona iznosi:
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;
3) iznosi 15% od poreske osnovice za prihode iz ¢lana 12 stav 2 tac. 3 do 8 ovog zakona.

Clan 12
(1) Porez na dohodak placa se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom.
(2) Izvore prihoda iz stava 1 ovog ¢lana ¢ine prihodi ostvareni po osnovu:
1) liénih primanja;
2) samostalne djelatnosti;
3) imovine;
4) kapitala;



5) kapitalnih dobitaka;

6) prihoda od sportske djelatnosti;

7) prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihodi samostalnih stru¢njaka u kulturi;
8) primanja koja nijesu zarada (u daljem tekstu: druga primanja).

(3) Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda iz stava 2 ovog ¢lana ostvarenih u poreskom
periodu.

Clan 14
(1) Liénim primanjima smatra se prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja.
(2) Liénim primanjima smatraju se i prihodi ostvareni po drugom osnovu, koji su, u skladu sa ovim
zakonom, upodobljeni sa radnim odnosom.
(3) Liénim primanjima smatraju se narocito:
1) zarade, odnosno naknade zarada ostvarene u skladu sa propisima kojima se ureduje radni
odnos;
2) - brisana -
3) primanja na osnovu naknada i druga primanja koja poslodavac pored zarade isplacuje
zaposlenom, iznad iznosa utvrdenog ovim zakonom;
4) naknade troskova za poslovna putovanja, ishranu i smjestaj u vezi sa tim putovanjima, troskovi
selidbe i naknada za upotrebu sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, iznad iznosa utvrdenog ovim
zakonom;
5) primanja ¢lanova predstavnickih i izvrSnih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave;
6) primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sli¢nih tijela u
pravnim licima, ¢lanova povjerenisStava i odbora koje imaju ta tijela, ste¢ajnih upravnika i sudija
porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda;
7) sva druga primanja po osnovu radnog odnosa i primanja koja su upodobljena sa radnim
odnosima (privremeni ili povremeni poslovi i dr.).
(4) Liénim primanjima smatraju se i primanja ostvarena u obliku bonova, novcanih potvrda, akcija
ili robe, ¢injenjem ili pruZzanjem pogodnosti, oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda
poreskog obveznika novéanom naknadom ili neposrednim plaéanjem.
(5) Iznos liénih primanja iz stava 4 ovog ¢lana predstavlja:
1) nominalna vrijednost bonova, novéanih potvrda i akcija;
2) cijena koja bi se postigla prodajom roba na trzistu;
3) naknada koja bi se postigla na trziStu za usluge odnosno pogodnosti koje se ¢ine obvezniku;
4) novcani iznos pokrivenih rashoda.

Clan 16
(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod:
- ostvaren od privredne djelatnosti, slobodnih zanimanja, profesionalnih i intelektualnih usluga
koje su osnovna djelatnost poreskog obveznika; i
- od drugih samostalnih djelatnosti koje nijesu osnovna djelatnost poreskog obveznika, a koje
povremeno obavlja radi ostvarivanja prihoda, ako se u skladu sa ovim zakonom ne oporezuje po
drugom osnovu, odnosno prihodi koji su ostvareni na osnovu ugovora o djelu koji za predmet ima
samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, odnosno samostalno izvrSenje odredenog fizickog
ili intelektualnog posla.
(2) Slobodnim zanimanjem iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se profesionalne djelatnosti fizickih lica
koja su po tom osnovu osiguranici obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa propisima koji
ureduju obavezno socijalno osiguranje.



(3) Djelatnostima slobodnih zanimanja iz stava 2 ovog ¢lana smatra se samostalna djelatnost:
zdravstvenih radnika, veterinara, advokata, notara, revizora, inZenjera, arhitekata, savjetnika,
konsultanata, prevodilaca, novinara i druge sli¢ne djelatnosti.

(4) Prihodom od samostalne djelatnosti smatra se i prihod od poljoprivrede i Sumarstva, ako je
lice koje ostvari taj prihod obveznik poreza na dodatu vrijednost.

(5) U pogledu nacina vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza na lica koja
ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
raCunovodstvo, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Clan 20
(1) Za utvrdivanje oporezive dobiti priznaju se rashodi u iznosima utvrdenim bilansom uspjeha, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, izuzev rashoda za koje je ovim zakonom
propisan drukciji nacin utvrdivanja.
(2) lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana poreskom obvezniku koji ostvaruje prihod od drugih
samostalnih djelatnosti koje nijesu njegova osnovna djelatnost, koji ne dokumentuje rashode,
standardni rashodi se priznaju u visini 30% od ostvarenih prihoda.

Clan 24
(1) Izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske i humanitarne
svrhe, smanjenje siromastva, zastitu Zivotne sredine, zastitu lica sa invaliditetom, drustvenu brigu
o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima, zastitu i promovisanje ljudskih i manjinskih prava,
vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i volonterizma, evroatlantske i evropske integracije Crne
Gore, umjetnost, tehnicku kulturu, unapredenje poljoprivrede i ruralnog razvoja, odrzivi razvoj,
zastitu potrosaca, rodnu ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i borbu
protiv bolesti zavisnosti - priznaju se kao rashod najvise do 3% ukupnog prihoda.
(2) Izdaci iz stava 1 ovog €lana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i uslugama.

Clan 32
(1) Poreskom obvezniku koji otpocne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim
opStinama, obracunati porez za prvih osam godina umanjuje se u iznosu od 100%.
(2) Ukupan iznos poreskog oslobodenja iz stava 1 ovog ¢lana za period od osam godina ne moze
biti veéi od 200.000,00 eura.
(3) Prva godina u kojoj se ostvaruje pravo na poresko oslobodenje iz stava 1 ovog ¢lana pocinje
da tec¢e danom upisa u odgovarajuci registar, u skladu sa zakonom.
(4) Poreskim obveznikom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se lice koje je u periodu od tri
godine koje prethode otpocinjanju obavljanja djelatnosti prestalo da postoji, odnosno prekinulo
poslovanje u istoj ili slicnoj djelatnosti.
(5) Ako je poreski obveznik u periodu iz stava 1 ovog ¢lana korisnik drzavne pomodi u skladu sa
posebnim propisom, odnosno ostvario pravo na poresko oslobodenje za novozaposlena lica, u
skladu sa posebnim propisom i/ili ¢lanom €l. 32b i 32c ovog zakona, ukupan iznos oslobodenja ne
moze biti veci od iznosa iz stava 2 ovog ¢lana.
(6) 1zuzetno od stava 5 ovog ¢lana, pravo na poresko oslobodenje iz st. 1 do 5 ovog ¢lana nema
poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomocdi dodijeljene zbog suocavanja sa potesko¢ama u
poslovanju, u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje dodjela drzavne pomodi.
(7) Poresko oslobodenje iz st. 1 do 5 ovog ¢lana ne odnosi se na poreskog obveznika koji posluje
u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta, brodogradilista, ribarstva,
Celika, trgovine i ugostiteljstva, osim primarnih ugostiteljskih objekata.



Clan 37
(1) Prihodom od kapitala smatraju se:
1) prihodi od kamata;
2) udjeli u dobiti koje ostvare ¢lanovi uprave i zaposleni u novcu ili akcijama;
3) prihodi od koris¢enja imovine i usluga od strane vlasnika i suvlasnika kapitala za njihove
privatne potrebe;
4) dividende i udjeli u dobiti.
(2) Prihodom od kapitala smatraju se i primanja po osnovu akcija i uce$c¢a u kapitalu ¢lanova
uprave i zaposlenih u drustvu kapitala, a koje dobiju ili kupe pod povlaséenim uslovima.
(3) Kod utvrdivanja oporezivog dohotka od kapitala troskovi se ne priznaju.
(4) Nepokretnostima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se: zemljiste, zgrade, stambene i poslovne
jedinice zgrada i drugi gradevinski objekti.

Clan 37a
(1) Kapitalnim dobitkom smatra se prihod ostvaren prodajom imovine i to nepokretnosti, udjela
u pravnom licu i hartija od vrijednosti (u daljem tekstu: imovina).
(2) Oporezivi prihod po osnovu kapitalnog dobitka predstavlja razliku izmedu prodajne i nabavne
cijene imovine iz stava 1 ovog ¢lana.
(3) Negativna razlika iz stava 2 ovog €lana predstavlja kapitalni gubitak.

Clan 37d
(1) Nabavnom cijenom nepokretnosti iz ¢lana 37b ovog zakona smatra se cijena po kojoj je poreski
obveznik stekao nepokretnost, odnosno cijena nepokretnosti koju je utvrdio poreski organ
prilikom sticanja te nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na promet
nepokretnosti.
(2) Nabavnu cijenu nepokretnosti koju je obveznik sam izgradio Cini iznos troSkova izgradnje te
nepokretnosti.
(3) Ako je poreski obveznik stekao nepokretnost po osnovu poklona ili nasledja, pod nabavnom
cijenom smatra se cijena po kojoj je poklonodavac, odnosno ostavilac stekao tu nepokretnost.
(4) Nabavna cijena nepokretnosti iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana uskladuje se godisnje sa rastom cijena
na malo od dana sticanja do dana prodaje nepokretnosti, a prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.
(5) Ako se nabavna cijena ne moze utvrditi na nacin iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nabavnu cijenu
nepokretnosti predstavlja 80% od prodajne cijene.

Clan 37n
(1) Drugim primanjima iz ¢lana 12 stav 2 tacka 8 ovog zakona smatraju se:
1) nagrade, nov¢ane pomodi, naknade troskova i davanja fizickim licima koja nijesu zaposlena kod
isplatioca prihoda:
2) primanija iz ¢lana 5a ovog zakona.
(2) Primanja iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana ne predstavljaju obavezu protivusluge i nijesu
oporezovana po drugom osnovu ili nijesu izuzeti od oporezivanja, niti predstavljaju oslobadanje
od plac¢anja poreza po tom osnovu.

Clan 42
(1) Porez na dohodak obracunava se godisnje.
(2) Poreski obveznik sam obra¢unava porez na dohodak u poreskoj prijavi.
(3) Porez na dohodak obracunava se po stopama iz ¢lana 10 stav 1 tacka 2 i ¢lana 10a ovog zakona.



(4) Porez na dohodak utvrduje se prema poreskoj osnovici iz ¢lana 8 ovog zakona, s tim Sto se od
ukupno obracunatog poreza odbija iznos poreza plaéenog u vidu akontacija po svim izvorima
prihoda.

(5) Porez na dohodak plaéa se istovremeno sa podnosenjem poreske prijave.

(6) Ako je poreski obveznik tokom godine, u obliku akontacije, platio vise poreza nego $to je duzan
po poreskoj prijavi, viSe pladeni porez vraca mu se na njegov zahtjev ili se uracunava u akontaciju
za naredni poreski period.

Clan 43
(1) Poreski obveznik poreza na dohodak duzan je da, po isteku poreskog perioda, nadleznom
poreskom organu podnese poresku prijavu.
(2) Poreska prijava podnosi se do kraja aprila tekuée godine za prethodnu godinu.
(3) Oblik i sadrzinu poreske prijave propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija.
(4) Poresku prijavu duzan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:
1) od samostalne djelatnosti za koju se plaéa porez po stvarnom dohotku;
2) od imovine;
3) od kapitalnih dobitaka;
4) iz inostranstva;
5) po osnovu liénih primanja ostvarenih kod dvaili viSe poslodavaca, odnosno isplatilaca primanja,
a Ciji je ukupan mjesecni bruto iznos iznad 700 €, prema stopama iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona;
6) od sportske djelatnosti;
7) od autorskih i srodnih prava, patenta, zZiga i prihoda samostalnog struénjaka u kulturi.
(5) Poreski obveznik koji iznajmljuje sobe, apartmane, kuée i stanove za odmor putnicima i
turistima, a posjeduje odobrenje za rad izdato od nadleZznog organa podnosi poresku prijavu bez
obzira da li je u poreskom periodu ostvario prihode.
(6) Nerezident podnosi poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj Gori za koje nije predvideno
pladanje poreza po odbitku.
(7) Poreska prijava se podnosi u jednom primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim
putem.

Clan 48
(1) Poreski obveznik, tokom godine, porez na prihod od samostalne djelatnosti pla¢a u vidu
mjesecnih akontacija, ¢iju visinu odreduje na osnovu visine poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti iz poreske prijave za prethodnu godinu.
(2) Akontacija iz stava 1 ovog ¢lana plaéa se do kraja teku¢eg mjeseca za prethodni mjesec, u visini
1/12 poreske obaveze za prethodnu godinu.
(3) Akontacija pla¢enog poreza iz stava 2 ovog ¢lana smatra se kreditom u odnosu na obavezu po
poreskoj prijavi.
(4) Poreski obveznik koji u toku godine otpocne sa obavljanjem djelatnosti, akontaciju poreza na
prihod od samostalne djelatnosti odreduje na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu.
(5) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, porez na prihode ostvarene od drugih samostalnih djelatnosti
i na osnovu ugovora o djelu iz ¢lana 16 stav 1 alineja 2 ovog zakona obracunava, obustavlja i
upladuje isplatilac prihoda pri svakoj isplati, po stopi od 15% na poresku osnovicu, koja predstavlja
razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona.



Clan 49
(1) Obvezniku poreza na prihode od samostalne djelatnosti, iji je ukupan promet u godini koja
prethodi godini za koju se utvrduje porez, odnosno ¢iji je planirani promet kada pocinje da obavlja
djelatnosti manji od 18.000 Eura, mozZe se, na njegov zahtjev, priznati da porez pla¢a u godisSnjem
pausalnom iznosu.
(2) Blize kriterijume za odredivanje visine poreza iz stava 1 ovog €lana i poresku skalu za plaéanje
poreza propisuje ministarstvo nadlezno za finansije.
(3) Porez iz stava 1 ovog ¢lana plada se mjesecno, do kraja tekuc¢eg mjeseca za prethodni mjesec,
u visini 1/12 poreske obaveze utvrdene poreskom skalom iz stava 2 ovog ¢lana.
(4) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se do kraja tekuce godine za narednu godinu, a u slucaju
otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti u toku godine zahtjev se podnosi u roku od pet dana od
dana registracije za obavljanje djelatnosti.
(5) Obveznici iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da vode poslovne knjige o ostvarenom prometu.
(6) Ako poreski organ ocijeni da je zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osnovan donijec¢e poresko rjesenje
u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.
(7) 1zuzetno od stava 3 ovog ¢lana poreski obveznici koji samostalnu djelatnost obavljaju sezonski,
a ne duze od Sest mjeseci, porez placaju do petog u mjesecu za tekuéi mjesec.
(8) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, obvezniku koji obavlja djelatnost: advokatsku, notarsku,
revizorsku, racunovodstvenu, zdravstvenu, konsultantsku, projektantsku, geometra, javnog
izvrSitelja, drugih profesionalnih i intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova, zabavnih
igara, trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, hotelijerstva, finansijskog posredovanja i aktivnosti
u vezi s nekretninama, osim trgovinske i ugostiteljske djelatnosti koja se obavlja na tezgi, u
priviemenom objektu, slichom montaznom ili pokretnom objektu, ne moze se priznati pravo da
porez plac¢a u godiSnjem pausalnom iznosu.

Clan 50
(1) Isplatilac prihoda od kapitala duzan je da obracuna, obustavi i uplati porez na prihod od
kapitala istovremeno sa isplatom prihoda.
(2) Porez na prihode od kapitala obra¢unava se po stopi od 15%.

€lan 53a
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) kao isplatilac prihoda na koje se pla¢a porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna,
netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (¢l. 46, 46a, 49a, 50,
50b, 50c i 50d);
2) kao poslodavac, odnosno isplatilac liénih primanja poreskom organu i zaposlenom u
propisanom roku ne dostavi podatke o ispla¢enim licnim primanjima zaposlenih, obustavljenom
i uplaéenom porezu na ta licna primanja ili izvjestaje i druge evidencije koje su bitne za obracun
poreza na licna primanja (¢lan 47 st. 1 2);
2a) kao poslodavac ne dostavi nadleznom poreskom organu u propisanom roku izvjestaj o
obracunatim i placenim porezima i doprinosima (¢lan 47 stav 3 i ¢lan 60i);
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drZavnom organu,
organu drZzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave, novéanom
kaznom od 500 eura do 1.000 eura.
(3) Novcéanom kaznom od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsaj preduzetnik, ako:
1) nadleznom poreskom organu do kraja aprila teku¢e godine za prethodnu godinu ne podnese
poresku prijavu, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnosSenjem poreske
prijave (¢lan 42, ¢lan 43 st. 1i 2 i ¢lan 60h);



2) akontaciju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku (¢lan 48);
3) poresku obavezu utvrdenu u pausalnom iznosu ne plati u propisanom roku (¢lan 49 st. 3i 7);
4) ne vodi poslovne knjige o ostvarenom prometu (¢lan 49 stav 5).

(4) Za prekrsaj iz stava 3 ovog ¢lana preduzetniku se, uz novéanu kaznu, moze izreci i zastitna
mjera zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.

Clan 53v
Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj fizicko lice, ako:
1) nadleznom poreskom organu, do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu, ne podnese
poresku prijavu za porez na dohodak, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa
podnosenjem poreske prijave (¢lan 42 i c¢lan 43 st. 1i 2);
2) kao rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu
strane drzave, u medunarodnoj organizaciji, u kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore
uziva diplomatski imunitet i rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge drzave
ne obracuna i ne uplati porez u predvidenom roku (¢lan 46 st. 5 6);
3) ne obracuna, netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati porez na prihod, prilikom svake
naplate i istovremeno s naplatom prihoda (¢lan 49a).
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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlozenim izmjenama zakona predvideno je Sirenje poreskog obuhvata sa dva nova izvora
prihoda, i to za prihode ostvarene preko interneta i video igara i od igara na srecu. Detaljnom
razradom predloZenog zakonskog riesenja predvideno je da se porez na dohodak od prihoda
preko interneta i video igara oporezuje po godi§njoj prijavi po stopi od 15%, a da se prihodi od
igara na sreéu oporezuju pri svakoj isplati dobitka po stopi od 15%.

U okviru prihoda od samostalne djelatnosti predlaze se naprednije zakonsko rieSenje koje ée
pored postojeéih obuhvatiti i poreski tretman prihoda koje fizi€ko lice povremeno ostvari od
drugog fizickog lica.

U smislu unapredenja poslovnog ambijenta predlaze se da se poresko oslobodenje za
poreskog obveznika koji otpoéne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim
opstinama moze Kkoristiti, pored ve¢ propisanih sektora, i u sektoru primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda i ribarstva.

Predlogom zakona predvideno je da kada poreski obveznik ostvari liéna primanja kod dva ili
vise poslodavaca, u tom sluaju ¢e Poreska uprava biti u obavezi da poresku obavezu utvrdi
rieSenjem na osnovu podataka iz poreske prijave koju podnosi poreski obveznik i podataka iz
sluzbene evidencije, u roku od 30 dana od dana podno$enja prijave.

Na kraju, predlaze se uveéanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne
djelatnosti, sa 18.000€ na 30.000€. Pored limita, prediaZe se i promjena roka za podnosenje
zahtjeva za pausalno oporezivanje prinoda od samostalne djelatnosti.



Dostavljenim aktom predvida se da se ée uvecati naplata poreskih prihoda po osnovu poreza
na dohodak fizickih lica, za priblizno 7 miliona € do 10 miliona € na godi$njem nivou. Takode,
implementacijom predlozenog zakonskog rjeSenja budzet Crne Gore ¢e ostvariti znacajnu
naplatu prihoda po osnovu novih izvora prihoda, i to prihoda ostvarenih po osnovu interneta i
video igara i igara na srecu, te po osnovu obavljanja samostalne djelatnosti za koju se prihodi
ostvaruju od drugog fizickog lica. Pored navedenog, budzet Crne Gore ¢e ostvariti prihode i
po osnovu migracije odredenih primanja iz lignih u druga primanja, za koja se porez na
dohodak pla¢a po proporcionalnoj stopi od 15%.

Uvidom u dostavljeni tekst Izvjestaja o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacijom
istog nece nastati medunarodne finansijske obaveze, kao ni obaveze donosenja podzakonskih
akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Ovaj Predlog zakona pripada setu zakona &ije je donoSenje predvideno Fiskalnom strategijom
za period 2024-2027. godine, kojom su detaljno sagledani efekti implementacije kako ove
mijere, tako i drugih mjera na budzet, privredu i gradane, tako da Ministarstvo finansija nema
primjedbi na tekst Predloga zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

| NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica

1. Definisanje praoblema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
‘ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo“opcija)?
— : = ZE= =
] Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica predvideno je:
| = Sirenje poreskog obuhvata sa dva nova izvora prihoda,
= unaprijedenje zakonskih rie$enja koja su u praksi izazivala nedoumice kod poreskih obveznika koji su
ta zakonska rje$enja primjenijivali, a koja ¢e u konaénom uticati na unapredenje poslovnog ambijenta,
te
= uvecanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti.

U smislu $irenja poreskog obuhvata predlaze se uvodenje dva nova izvora prihoda, i to za prihode ostvarene
preko interneta i video igara | od igara na sretu. Detaljnom razradom predloZenog zakonskog rjesenja
predvideno je da se porez na dohodak od prihoda preko interneta i video igara oporezuje po godi$njoj prijavi
po stopi od 15%, a da se prihodi od igara na sre¢u oporezuju pri svakoj isplati dobitka po stopi od 15%. Prihodi
od igara na sreu ¢e pripadati budzetu Cre Gore u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu.
U okviru prihoda od samostalne djelatnosti predlaze se naprednije zakonsko rieSenje koje ¢e pored postojecih
obuhvatiti i poreski tretman prihoda koje fizicko lice povremeno ostvari od drugog fizickog lica. Ministarstvo
finansija je u prethodnom periodu identifikovalo da izdaci koji se u skladu sa ovim zakonom priznaju kao
rashod do odredenog procenta predstavljaju poreski rashod, S tim u vezi, predioZena je nova norma koja
| ureduje predmetnu oblast, na nadin da se izdaci koji se priznaju rashod precizno definiSu, a sve u cilju jasne
| primjene Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica. U smislu unapredenja posiovnog ambijenta predlaze se
da se poresko oslobodenje za poreskog obveznika koji otpoéne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno
' razvijenim op$tinama moZe koristiti, pored ve¢ propisanih sektora, i u sektoru primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda i ribarstva. Na prediozeni nacin Zeli se podstaci poljoprivredna proizvodnja u
| nedovoljno razvijenim op&tinama, $to ¢e pozitivne uticati kako na zaposljavanje tako i na smanjenje uvoza
poljoprivrednih proizvoda. U cilju pravednijeg sistema oporezivanja u zavisnosti od izvora prihoda, predlaze
se dopuna drugih primanja kategorijama koje su do sada bile oporezovane kao liéna primanja, ali i
kategorijama koje nijesu jasno propisane u vazecem zakonu, Prethodno navedeno ¢e pozitivno uticati na
naplatu prihoda po osnovu poreza na dohodak fiziékih lica, ali i na poreske obveznike koji su u ranijem periodu
morali da poresku obavezu plate jednokratno u skiadu sa godi$njom prijavom poreza na dohodak fizickih lica.
Nacrtom zakona predvideno je da kada poreski obveznik ostvari liéna primanja kod dva ili viSe poslodavaca,
u tom sluéaju ¢e Poreska uprava biti u obavezi da poresku obavezu utvrdi rie§enjem na osnovu podataka iz
poreske prijave koju podnosi poreski obveznik i podataka iz sluzbene evidencije, u roku od 30 dana od dana
podno$enja prijave. Na kraju, predlaZe se uvecanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od samostaine
djelatnosti, sa 18.000€ na 30.000€, Pored limita, predlaZze se i promjena roka za podnosenje zahtjeva za
pausalino oporezivanje prihoda od samostaine djelatnosti.

| Motivi za predlaganje opisanog zakonskog riedenja sadrzani su u propisivanju poreskog statusa novih oblika
obavljanja djelatnosti od kojih se ostvaruju prihodi, kao | unapredenje zakonskih riesenja koja su u primjeni
} izazivala odredene nejasnoce kod poreskih obveznika.

‘ Ministarstvo finansija predlaZe zakonsko rieSenje koje bi uticalo na izbjegavanije potencijalnih posljedica, koje
bi se ogledale kroz nizi nivo naplate poreskih prihoda po osnovu poreza na dohodak fiziCkih lica, te nastavak
1 primjene propisa koji izaziva odredene nejasnoce,

| Primjenom novih izvora prihoda koji su predmet ovog nacrta zakona budzet Crne Gore ¢e ostvariti dodatne
prihode, te se zaklju€uje da bi u sluéaju ,statusa quo” budzet Crne Gore bio uskracen za naplatu odredenog
nivoa poreskih prinoda. Benefite od predioZzenog zakonskog riesenja ¢e imati kako poreski obveznici u vidu
jage pravne sigurnosti, tako i budzet Crne Gore kroz uveéanu naplatu poreskih prihoda po osnovu poreza na
dohodak fizi¢kih lica.



[
2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost avih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo

| Prediozenim zakonskim rje$enjem ¢e se postici sliedeci ciljevi:

j * vedi stepen pravne sigurnosti, koja ¢e se posti¢i unapredenjem zakonskih rje$enja koja su u praksi

izazivala nejasnoce kod poreskih obveznika;

‘ = vedinivo naplate prihoda po osnovu poreza na dohodak fizigkih lica, koji ¢e se postiéi primjenom novih
izvora prihoda;

* pravedniji nain oporezivanja odredenih kategorija prihoda od poreza na dohodak fizigkih lica, koji ¢e
se posti¢i preraspodjelom prihoda u okviru vazeéeg zakonskog riedenja, koja ¢e rezultirati izmjenom
stope poreza koja ¢e se primjenjivati.

| Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica je uskladen sa Nacriom
| Fiskalne strategije za period 2024-2027. godine.

[ 3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo" opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa)
Obrazloziti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlugilo za regulatornu opciju iz razloga $to neregulatorna opcija ne moze dati Zeljene
rezultate.

' Naime, naplata poreskih prihoda po osnovu novih izvora prihoda zahtijeva izmjene i dopune vazeceg
zakonskog rjieenja, koje ¢e uvesti nove izvore prihoda u pravni sistem Crne Gore, a &to ée u kasnijoj fazi biti
pravni osnov za njihovu dodatnu razradu kroz podzakonska akta Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Unapredenjem zakonskih rie$enja ce se posti¢i veci stepen pravne sigurnosti, §to ée uticati na otklanjanje
nejasnoca u primjeni pojedinih segmenata vazeteg zakonskog riesenja, a $to ne bi bilo moguce uginiti
neregulatornom opcijom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
Koje tro§kove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima),
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvariti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ¢e pozitivno uticati na:
* BudZet Cre Gore (direktno, u vidu uveéanja poreskog potencijala i naplate poreskih prihoda po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica),
* poreske obveznike (direktno, u smislu preciznijih i jasnijih normi koje ¢e osigurati jadu pravnu
sigurnost);
= borbu protiv sive ekonomje (direktno, u vidu umanjenja moguénosti da se pojedina zakonska rjesenja
nepravilno primjenjuju).

[ U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica nijesu
| identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje.

| Ministarstvo finansija predlaze zakonsko riesenje koje se ne moze smatrati uvodenjem novih optere¢enja

gradanima i privredi, ve¢ se prihodi po svim identifikovanim izvorima uvodi u sistem oporezivanja. Osim toga,
| prediaZe se drugatiji sistem oporezivanja za pojedine kategorije prihoda iz vaZeéeg Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, u skladu sa principom praviénosti i jednakosti primjene propisa za sve poreske
’ obveznike.

| U smislu unapredenja poslovnog ambijenta predlaze se da se poresko oslobodenje za poreskog obveznika
| koji otpoéne obavijanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim opstinama moze koristiti, pored ve¢
propisanih sektora, i u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i ribarstva. Na predlozeni na&in
Zeli se podstaci poljoprivredna proizvodnja u nedovoljno razvijenim opétinama, $to ¢e pozitivno uticati kako na

\
' zapo$ljavanije tako i na smanjenje uvoza poljoprivrednih proizvoda.



| Pored navedenog, prediaze se unapredenje vazeceg zakonskog rieSenja, kojim ¢e neoporezivi dio dohotka

| biti za naknadu za novorodeno dijete zaposlenog do 1.000€, kao i naknade za novorodeno dijete ostvarene u
skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija zastita. Na ovaj nacin ce biti otklonjene nedoumice pri
primjeni vazeéeg zakonskog riesenja koje ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete. Takode,
prediaze se uvodenje neoporezivog dijela do 100€ godi$nje za davanje poslodavca zaposlenim Zenama
povodom Medunarodnog dana zena. Ovim &lanom ¢e sportski klubovi biti motivisani da isplacuju vece iznose
naknade za ishranu sportistima amaterima, imajuéi u vidu da se neoporezivi dio ove naknade uvecava sa
300€ na B00E.

Ovaj zakon ne stvara nove troskove, ali ¢e znacajno unaprijediti postoje¢a zakonska riesenja i uvecati poreski
| potencijal i poreske prihode po osnovu poreza na dohodak fizickih lica.

| Prediozena zakonska rjiesenja ¢e donijeti pravednija zakonska riesenja $to moze pozitivno uticati na stvaranje
novih privrednih subjekata na trzistu i ja¢anju trZi$ne konkurencije.

Prediozena zakonska riesenja nece stvoriti dodatna administrativna opterecenja, te nece predstavijati biznis
barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
| finansijske obaveze?
Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazioziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prinoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
_Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta
Crne Gore.

Implementacijom predioZenih zakonskih rje$enja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

| Prediog zakona ne podrazumijeva obavezu donos$enja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

| Implementacijom predlozenog zakonskog riedenja budzet Crne Gore ¢e ostvariti znacajnu naplatu prinoda po

| osnovu novih izvora prihoda, i to prihoda ostvarenih po osnovu interneta i video igara i igara na srecu, te po
osnovu obavljanja samostalne djelatnosti za koju se prihodi ostvaruju od drugog fizitkog lica. Pored
navedenog, budzet Crne Gore ¢e ostvariti prihode i po osnovu migracije odredenih primanja iz lignih u druga
primanja, za koja se porez na dohodak placa po proporcionalnoj stopi od 15%.

Primjena predloZzenog zakonskog rie$enja ¢e uvecati naplatu poreskih prihnoda po osnovu poreza na dohodak
' fizigkih lica, za pribliZzno 7 do 10 miliona eura na godisnjem nivou.

} Otekivanja od predloZenog zakonskog riesenja su sljedeca:

- znatajno uvecanje poreskih prihoda po osnovu poreza na dohodak fizigkih lica;
; — jaganje pravne sigurnosti;
{ - unapredenje poslovnog ambijenta;

- pravedniji nagin oporezivanja dohotka u zavisnosti od izvora prihoda.

6. Kansultacije zainteresovanih strana
Naznatiti da li je koriscena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
[ (javne ili ciljane konsuitacije).
| Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

Ministarstvo finansija je formiralo Radni tim za pripremu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizitkih lica, koji je sastavijen od predstavnika Ministarstva finansija i Poreske uprave.
Radni tim je pripremio Nacrt zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak fizikih lica, za
| koju je Ministarstvo finansija sprovelo javnu raspravu na sljedeci nacin: dostavljanjem primjedbi, prijedloga,
| sugestija i komentara na Nacrt zakona, u pisanom ili elektronskom obliku.
e et




Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona O porezu na dohodak
fizigkih lica objavijen je na internet stranici Ministarstva finansija, Javni poziv za utes¢e u javnoj raspravi o
tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama (www.gov.me).

Javna rasprava je sprovedena od 19. jula do 8. avgusta 2024. godine, a primjedbe/prijedloge/sugestije su
dostavili: ,Lob coompany* d.0.0 Podgorica, Omladinski fudbalski klub ,Titograd" — Podgorica i Zajednica
| opstina Crne Gore. UvaZavajuéi sadrzinu sugestija i prijedloga koje su dostavile zainteresovane strane,
| Ministarstvo finansija je prihvatilo jedan dio dostavljenih prijedioga, a preostali dio je prihvacen djelimi¢no ili je
odbijen.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Kod implementacije predioZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

‘ Ministarstvo finansija ¢e iskoristiti sve raspoloZive mehanizme koji ¢e obezbijediti da se prediozena zakonska
; rjedenja nesmetano sprovedu u praksi.

| Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ¢e biti uve¢anje naplate prihoda po osnovu poreza na dohodak
fizigkih lica, posebno u smislu prinoda koje fizitko lice povremeno ostvari od drugog fizi¢kog lica, prinoda od
igara na sre¢u, te prihoda ostvarenih preko interneta i od video igara.

Nakon implementacije predlozenog zakona, Ministarstvo finansija ¢e izvrsiti procjenu pozitivnih efekata kako
sa stanovista naplate budzetskih prihoda tako i sa stanovista zadovoljstva poreskih obveznika.

Datum i mjesto
Podgorica, 12. avgust 2024. godine

Starjesina
Novica Vukovi¢




Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
Crna Gora Tel: +382 20 481 301

Ministarstvo evropskih poslova
Br: 04/4-907/24-2898/2 13. avgust 2024.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Novici Vukoviéu
Veza: Dopis br; 10-040/24-302/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10-040/24-302/1 od 13. avgusta 2024. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (.Sl list CG*, br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24 i 72/24) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

'§ postovanjem,
/ oz /

| - .
" e

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak fizitkih lica s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala

med eu
eud me
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

identifikacioni broj lziave [ MF-1U/PZ/24/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

zu na dohodak fizickih

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona 0 izmjenama | dopunama Zakona o pore

lica
“na engleskom jeziku Propo
2. Podaci o obradivatu propisa

w on personal income tax

sal of the Law on Amendments to the La

a) Organ driavne uprave koji priprema grorls
Organ drzavne uprave Ministarstvo finansija

Direktorat za poreski i carinski sistem

- Sektor/odsjek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Biljana peranovi¢, 020/243-339
e-mail) biljana.peranovic mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢

e-mail) biliana.ggranovic@mif.gov.mg

Omer Cikoti¢, 020/225-013
gmgr.cikotiggmif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

Tkontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji prlm]enju]u/sprovode propis
- Organ dravne uprave I Uprava prihodai carina
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju jzmedu
Evropske unije | njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP) ]
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, &lan 100, Porezi
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimino ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnasno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period |2024-2027
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za donodenje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizitkih lica nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EUs kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim jzvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




6.1. Razlozl za djelimiénu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢i propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovaraju¢i propisi EU s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medunarodnog prava kori¢ene pri Izradi
nacrta/predloga proplsa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da Il su navedenl lzvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenostl preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica nije preveden na engleski
jezik.

11.UZed¢e konsultanata u lzradi nacrta/predloga propisa | njihovo mi3ljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porez na dohodak fizitkih lica nije bilo uted¢a

konsultanata. ANy ==
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum u

tvrdivanja nacrta/preds

MF-1U/PZ/24/07

MF-TU/PZ/24/07
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih

Proposal of the Law on Amendments to t

he Law on personal income tax

lica
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
redloga Raziog 22 ostizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne r‘; b grne djelimi¢nu P 58 uné
stav, tacka) Gore (¢lan, stav, tacka) prop uskladenost ili sy
Gore s uskladeno
neuskladenost ;
odredbom sti

izvora prava
Evropske unije




Minislarstvo
finansija

Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore

Naziv propis

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIl. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije

poglavlje

potpoglavlje

16 Oporezivanje

16.20 Direktno oporezivanje

Klju€ni termini — eurovok
deskriptori




