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SKUPŠTINA CRNE GORE 

Gospodin mr Aleksa Bečić, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. novembra 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O POREZU NA PODIZANJE GOTOVOG NOVCA 
SA POSLOVNOG RAČUNA, koji Vam u prilogu dostavijamo radi 
stavljanja u proceduru Skupštine Crne Gore.

Vlada predlaže Skupštini da, u skladu s članom 151 Poslovnika 
Skupštine Crne Gore („Službeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Službeni 
list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku 
Iz razloga koji su sadržani u obrazloženju Predloga zakona.,

Za predstavnike Vlade Crne Gore koji će učestvovati u radu Skupštine i 
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, 
određeni su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i 
Branko Krvavac, državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog 
staranja.

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.



PREDLOG 

ZAKON  

O POREZU NA PODIZANJE GOTOVOG NOVCA SA POSLOVNOG RAČUNA 

Predmet 

Član 1 

      Ovim zakonom uređuje se obaveza plaćanja poreza na podizanje gotovog novca sa 

poslovnog računa. 

Predmet oporezivanja 

Član 2 

      Predmet oporezivanja iz člana 1 ovog zakona je iznos gotovog novca koji se podiže sa 

poslovnog računa, osim gotovog novca koji se koristi za isplatu: 

- naknada u skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje, i 

- davanja u skladu sa zakonom kojim se uređuje socijalna i dječija zaštita. 

Poreski obveznik 

Član 3 

     Obveznik poreza na podizanje gotovog novca je pravno lice i preduzetnik koji vrši podizanje 

gotovog novca sa poslovnog računa. 

Poreska osnovica 

Član 4 

     Osnovica poreza na podizanje gotovog novca obveznika iz člana 3 ovog zakona je iznos 

gotovog novca koji se podiže sa poslovnog računa umanjen za iznos poreza. 

Iznos poreza iz stava 1 ovog člana se računa na sljedeći način: 
5∗100

5+100
= 4,762%. 

Poreska stopa 

Član 5 

     Stopa poreza na podizanje gotovog novca sa poslovnog računa je proporcionalna i iznosi 5% 

na poresku osnovicu. 



Nastanak poreske obaveze 

Član 6 

      Prilikom podizanja gotovog novca od strane poreskog obveznika iz člana 3 ovog zakona, 

banka kod koje poreski obveznik ima poslovni račun (u daljem tekstu: isplatilac gotovog novca) 

obračunava, obustavlja i uplaćuje porez na podizanje gotovog novca. 

      Isplatilac gotovog novca, dužan je da prilikom isplate gotovog novca iz stava 1 ovog člana 

odmah obračuna, obustavi i uplati porez na račun budžeta Crne Gore i poreskom obvezniku 

izda dokaz o plaćenom porezu. 

Prijava o podignutom gotovom novcu sa poslovnog računa i plaćenom porezu 

Član 7 

      Poreski obveznik iz člana 6 stav 2 ovog zakona je dužan da do 31. janura tekuće za prethodnu 

godinu elektronskim putem dostavi organu uprave nadležnom za naplatu i kontrolu poreza: 

-  prijavu o podignutom gotovom novcu sa poslovnog računa i plaćenom porezu i 

-  dokaz o plaćenom porezu iz člana 6 stav 2 ovog zakona.  

      Obrazac prijave iz stava 1 ovog člana, propisuje organ državne uprave nadležan za poslove 

finansija. 

Prihod od poreza 

Član 8 

       Prihodi od poreza na podizanje gotovog novca sa poslovnog računa pripadaju budžetu Crne 

Gore. 

Nadzor 

Član 9 

       Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši organ državne uprave nadležan za poslove 

finansija. 

Kaznene odredbe 

Član 10 

       Novčanom kaznom od 1.000 do 12.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice - isplatilac 

gotovog novca, ako ne obustavi i uplati porez i ne izda dokaz o plaćenom porezu (član 6 stav 2). 

       Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 

kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura. 



       Novčanom kaznom od 1.000 do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako do 31. 

janura tekuće za prethodnu godinu elektronskim putem ne dostavi organu uprave nadležnom 

za naplatu i kontrolu poreza prijavu o podignutom gotovom novcu sa poslovnog računa i 

plaćenom porezu i dokaz o plaćenom porezu (član 7 stav 1). 

       Za prekršaj iz stava 3 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 

kaznom u iznosu od 500 do 1.000 eura.       

       Za prekršaj iz stava 3 ovog člana kazniće se i preduzetnik novčanom kaznom u iznosu od 

1.000 do 6.000 eura.       

Rok za donošenje podzakonskog akta 

Član 11 

      Podzakonski akt iz člana 7 stav 2 ovog zakona donijeće se u roku od 30 dana od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

Stupanje na snagu 

Član 12 

     Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 

Gore“, a primjenjivaće se od 1. juna 2022. godine.       



OBRAZLOŽENJE 

I.       USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 16 tačka 5 Ustava Crne 

Gore (1/2007 i 38/2013) kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju 

druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Podizanjem gotovog novca od strane pravnih lica i preduzetnika nastaje veliki prostor za 

formiranje sive ekonomije. Gotovi novac koji ova lica podižu najčešće se koristi za isplatu dijela 

zarade ,,na ruke”. Takođe, preduzetnici vrše prenošenje novčanih sredstava sa poslovnog 

računa na sopstveni račun, čime izbjegavaju plaćanje poreza i doprinosa.  

Analiza sprovedena od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja pokazala je da se 

prilikom isplate zarade zaposlenih u prosjeku oko 150 eura isplaćuje u gotovom novcu. Takav 

vid isplate zarade dovodi do velikih gubitaka poreskih prihoda, usljed izbjegavanja plaćanja 

kako poreza na dohodak fizičkih lica tako i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Na ovaj 

način pored gubitaka poreskih prihoda i direktne štete koju nanose budžetu, ova lica u 

neravnopravan položaj stavljaju sve one privredne subjekte i preduzetnike koji uredno 

izmiruju svoje obaveze. Iz tog razloga, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pokrenulo 

reformu koja se tiče sa jedne strane smanjenja opterećenja na zarade za oko 50%, a sa druge 

strane destimulisanja podizanja i manipulacije gotovim novcem. 

Iskustvo u zemljama kao što su Grčka, Indija, Pakistan i Holandija koje imaju problema sa 

isplatom zarade u gotovom novcu kao i sa zloupotrebom podizanja gotovog novca sa poslovnih 

računa pokazalo je da je oporezivanje podizanja gotovog novca efikasan način za destimulaciju 

ovakve prakse. Stoga je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kao jedan od elemenata 

reforme, pored smanjenja opterećenja zarade porezima i doprinosima, predložilo i porez na 

podizanje gotovog novca.  

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrđene međunarodne konvencije sa kojima 

bi trebalo izvršiti usklađivanje ovog zakona. 

IV. OBRAZLOŽENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Član 1 - Predloženom odredbom uređuje se plaćanje poreza na podizanje gotovog novca. 



Član 2 - Predloženom odredbom definiše se da je predmet oporezivanja iznos gotovog novca 

koji se podiže sa poslovnog računa, osim gotovog novca koji se koristi za isplatu naknada u 

skladu sa zakonom kojim se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje i davanja u skladu sa 

zakonom kojim se uređuje socijalna i dječija zaštita. 

Član 3 - Predloženom odredbom propisuje se da je poreski obveznik pravno lice i preduzetnik 

koji podiže gotovi novac sa poslovnog računa. 

Član 4 - Predloženom odredbom propisuje se osnovica poreza na podizanje gotovog novca, koja 

predstavlja iznos gotovog novca koji se podiže sa poslovnog računa, koji se umanjuje za iznos 

poreza. Takođe, predloženom odredbom definiše se da se iznos poreza iz stava 1 ovog člana se 

računa na sljedeći način: (5*100)/(5+100) = 4,762%. 

Član 5 - Predloženom odredbom definiše se stopa poreza na podizanje gotovog novca. Ova 

stopa proporcionalna je i iznosi 5% na poresku osnovicu.  

Član 6 - Predloženom odredbom propisuje se da porez na podizanje gotovog novca za poreske 

obveznike obračunava, obustavlja i uplaćuje banka (isplatilac gotovog novca) kod koje ta lica 

imaju poslovni račun. Pored navedenog predviđa se da je isplatilac gotovog novca dužan da 

prilikom isplate gotovog novca odmah obračuna, obustavi i uplati porez na račun budžeta Crne 

Gore i poreskom obvezniku izda dokaz o plaćenom porezu. 

Član 7 - Predloženom odredbom propisuje se da je poreski obveznik iz člana 6 stav 2 ovog 

zakona dužan da do 31. janura tekuće za prethodnu godinu elektronskim putem dostavi organu 

uprave nadležnom za naplatu i kontrolu poreza prijavu o podignutom gotovom novcu sa 

poslovnog računa i plaćenom porezu, kao i dokaz o plaćenom porezu iz člana 6 stav 2 ovog 

zakona.Takođe, predloženom odredbom predviđa se da obrazac prijave propisuje organ 

državne uprave nadležan za poslove finansija.  

Član 8 - Predloženom odredbom propisuje se da prihodi od poreza na podizanje gotovog novca 

pripadaju budžetu Crne Gore. 

Član 9 - Predloženom odredbom propisuje se da nadzor nad sprovođenjem ovog propisa vrši 

organ državne uprave nadležan za poslove finansija. 

Član 10 - Predloženom odredbom propisuju se novčane kazne za isplatioca gotovog novca i 

poreske obveznike koji ne postupe u skladu sa odredbama odredbama predloženog zakonskog 

rješenja.  

Član 11 - Predloženom odredbom definiše da će se podzakonski akt iz člana 7 stav 2 ovog 

zakona donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 12 - Predloženom odredbom propisuje se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od 

dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a da počne sa primjenom od 1. juna 2022. 

godine. 



V.    FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI U BUDŽETU CRNE GORE 

ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati sredstva iz budžeta Crne Gore. 

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Prilikom pripreme Predloga Zakona o porezu na podizanje gotovog novca sa poslovnog računa, 

shodno odredbama člana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o državnoj upravi („Sl. list CG“, broj 

78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajući u vidu vanredne i hitne okolnosti. Naime, 

predložena zakonska rješenja će značajno doprinijeti borbi protiv sive ekonomije i povećanju 

budžetskih prihoda, a ista predstavljaju sastavni dio plana ekonomskih reformi pod nazivom 

,,Evropa sad“, te smatramo opravdanim da se u uslovima vanrednih okolnosti izazvanih 

pandemijom Covid-19 predlože zakonska rješenja bez održavanja javne rasprave. 

VII. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloženog Zakona, neophodno je da se ubrza proces 

usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaže da Skupština Crne Gore, shodno 

članu 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.  

Naime, predložena zakonska rješenja će značajno doprinijeti borbi protiv sive ekonomije i 

povećanju budžetskih prihoda, a ista predstavljaju sastavni dio plana ekonomskih reformi pod 

nazivom ,,Evropa sad“, te smatramo opravdanim da se u uslovima vanrednih okolnosti 

izazvanih pandemijom Covid-19 predlože zakonska rješenja bez održavanja javne rasprave. 
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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis 
odnosi/donosilac akta 
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VIII. JAVNE FINANSIJE
Javne finansije 
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unije 
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