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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O BUDZETSKOJ INSPEKCIJL, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i »Sluzbeni list CG“ br., 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15, 52/17, 17/1 8,47/19,112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC, ministar
finansija i mr JOVANA NISAVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O BUDZETSKOJ INSPEKCIJI

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se naéin rada budzetske inspekcye, oviascenja i mjere koje
preduzima u postupku inspekcijskog nadzora, kao | druga pitanja od znacaja za rad
budZetske inspekcije.
Djelokrug rada
Clan 2

BudzZetska inspekcija u vréenju inspekcijskog nadzora vr$i kontrolu zakonitog i
naimjenskog korienja budZetskih sredstava potrosackin jedinica, opstina, Glavnog
grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina), subjekata koji vrse javna oviascenja i
drugih korisnika javnih budZetskih sredstava u cilju da se obezbijedi postovanje zakonitog
i namjenskog kori§éenja javnih budZetskih sredstava.

Postupanje budzetske inspekcije
Clan 3
BudzZetska inspekeija u vrdenju inspekcijskog nadzora postupa u skiadu sa ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, zakonom kojim se ureduje
upravni postupak i posebnim zakonom.

Saradnja sa drugim organima u postupcima
Clan 4
BudzZetska inspekcija moZe, na zahtjev dravnog tuzilastva, suda i organa uprave
nadleznog za poslove policije pruzati pomoé u finansijskim istragama, izvidaju, kriviénom
i prekrsajnom postupku.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Nadzor nad primjenom propisg o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
lan 6
BudZetska inspekcija vr$i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje planiranje i izvréenje budzeta, fiskaina odgovornost, pozajmice
i garancije i druga pitanja od znadaja za budzet Crne Gore i budet opstine, u odnosu na
zakonito i namjensko kori$éenje budZetskih sredstava potrosackih jedinica, opstina,
subjekata koji vrSe javna oviagéenja i drugih korisnika javnih budzetskih sredstava



Nadzor nad primjenom propisa o éaradama zaposlenih u javnom sektoru
lan7
BudzZetska inspekcija vr$i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje naéin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu
zarade i druga primanja zaposienih u javnom sektoru, nagin obezbjedivanja sredstava za
te namjene i druga pitanja od znaéaja za ostvarivanje ovih prava.

Nadzor nad primjenom propisa o finansiranju lokalne samouprave
lan 8
Budzetska inspekcija vr$i inspekcijski nadzor nad primjencm zakona i drugih
propisa kojima se ureduju izvori sredstava, naéin finansijskog ujednacavanja i finansiranja
poslova lokalne samouprave.

Nadzor nad primjenom propis%o raCunovodstvu u javnom sektoru
lan 8
Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduju nacin i organizacija vodenja radunovodstva u javnom sektoru.
finangijsko izvjestavanje i druga pitanja od znadaja za radunovodstvo u javnom sektoru

Organizacija budzetske inspekcije
Clan 10
Poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom vrsi organ drzavne
uprave nadieZzan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) preko budzetske
inspekcie.
Budzetski inspektor
Clan 11
Poslove budzetske inspekcije vrée glavni budZetski inspektor i budzetski inspektor
(u daljem tekstu: budZetski inspektor).
Glavni budzetski inspektor organizuje rad, rukovodi i koordinira budZetskom
inspekcijom i vrsi inspekcijski nadzor u sloZenim pravnim stvarima.

Ogranicenje budzetskog inspektora u obavijanju drugih posiova
Clan 12
BudZetski inspektor ne moze da cbavija privrednu ili drugu djelatnost i poslove
za sebe ili drugog poslodavca, prua konsultantske usluge u vezi sa poslovanjem kod
subjekata inspekcijskog nadzora, uéestvuje u radu strugnih radnih grupa, komisija ili tijela
subjekata inspekcijskog nadzora iz ¢lana 2 ovog zakona, kao ni da obavija druge poslove
koji Stete sarmostalnosti u radu ili su u suprotnosti sa polozajem | ulogom budzetskog
inspektora ili su nespojive sa poslovima inspekcijskog nadzora.
lzuzetno od stava 1 ovog tlana, ministar finansija moze da odobri utesée
budZetskog inspektora u radu struénih radnih grupa, komisija ili tijela na pisani i
obrazloZeni zahtjev budZetskog inspektora ifi subjekta iz élana 2 ovog zakona.
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Pracenje stanja
Clan 13

BudZetska inspekcija prikuplia podatke. prati i analizira stanje u oblasti
inspekcijskog nadzora koji je u njenom djelokrugu rada.

Podatke iz stava 1 ovog élana budzetska inspekcija prikupija neposredno prilikom
vréenja inspekcijskog nadzora, iz dostupnih registara kojima upravijaju, odnosno koje
vode drZavni organi, organi drzavne uprave, organi uprave, organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave i pravna lica koja vrse javna oviascenja, kao i iz javno dostupnih
izvora.

BudzZetska inspekcija prati i analizira stanje na osnovu prikupljenih podataka i
inspekcijske, upravne, sudske i poslovne prakse iz oblasti inspekcijskog nadzora
budzetske inspekcije.

Na osnovu pracenja i analize stanja u oblasti inspekcijskog nadzora iz stava 1
ovog clana budZetska inspekcija priprema plan inspekcijskog nadzora, inicira donosenje,
izmjene | dopune zakona i drugih propisa koji se odnose na oblasti u kojima budZetska
mspexcija vr$i nadzor, ujednacava i objavijuje inspekcijsku praksu i preduzima
praventivne aktivhosti.

Procjena rizika
Clan 14

inspekcijski nadzor zasniva se na procieni rizika tako da se rizikom djelotvorno
upravija.

Rizik, prema stepenu, moZe biti neznatan, nizak, srednji, visok i kritican.

BudZetska inspekcija nije duzna da vri inspekcijski nadzor kada je procijenjeni
rizik neznatan.

Rizik se procenjuje u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora, prije i u foku
inspekcijskog nadzora.

Kada se u toku realizacijie godisnjeg plana inspekcijskog nadzora promijene
okolnosti na osnovu kojih je procijenjen rizik i satinjen plan, budZetska inspekcija
uskladuje procjenu rizika i plan inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Procjena rizika vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravijanje |
unutrasnje kontrole u javnom sektoru.

Planiranje inspekcijskog nadzora
lan 15
Budzetska inspekcija vréi inspekcijski nadzor u skladu sa godisnjim planom rada
redovnog nadzora (u daljem tekstu: Plan inspekcijskog nadzora) koji utvrduje ministar
finansija, na osnovu predioga glavnog budZetskog inspektora
Plan inspekcijskog nadzora priprema se na osnovu pracenja stanja i procjene rizika iz
¢l 131 14 ovog zakona.
Plan inspekcijskog nadzora donosi se do kraja tekuce kalendarske godine za
narednu godinu, na osnovu procjene i upravijanja rizicima.
Plan inspekcijskog nadzora sadri: pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora,
vremenski period nadzora i raspored nadzora za svakog budzetskog inspektora
pojedinatno, ciljeve koje budZetska inspekcija teZi da ostvari u planiranom periodu i nadin
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za postizanje postavijenih ciljeva; uéestalost i obuhvat vr$enja inspekcijskog nadzora po
oblastima, informacije o oblicima inspekcijskog nadzora koji ¢e se vrsiti | druge podatke
o kadrovskim i materijainim resursima budzetske inspekcije koji ¢e biti opredijelieni za
vrsenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzori iz godi$njeg plana nadzora koji iz objektivnih razloga nijesu
zapoceti i izvr$eni do kraja tekuée godine prenijeée se u sliedecu godinu ukoliko je njihovo
sprovodenje svrsishodno i opravdano uzimajuéi u obzir naknadnu procjienu rizika tih
inspekcijskih nadzora

BudZetska inspekcija objavijuje Plan inspekcijskog nadzora na sx)ojoj internet
stranici.

Budzetska inspekcija planira i sprovodi inspekcijske nadzore na osnovu inicijativa,
prijava. predstavki, prigovora i zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora pristiglih od
organa, organizacija, pravnih i fizickih fica, na osnovu kojih je procijenjen stepen rizika
koji ukazuje na potrebu sprovedenja inspekeijskog nadzora.

Vrste nadzora
Clan 16

Inspekcijski nadzor vrdi se kao redovni, vanredni, mjesoviti, kontrolni i dopunski
inspEkcyski nadzor.

Redovan inspekcijski nadzor vr$i se u skladu sa Planom rada.

Vanredni inspekcijski nadzor vr$i se po nalogu glavnog buZetskog inspektora,
ministra finansija i lica koja on ovlasti, na osnowu inicijativa, prijava, predstavki, prigovora
i zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora pristiglih od organa, organizacija, pravnih |
fizitkih lica. po kejima je procijenjen stepen rizika koji ukazuje na potrebu sprovodenja
ingpekclskog nadzora.

Miesovili inspekeijski nadzor vrdi se istovremeno kao redovan i vanredan nadzor
kod istog subjekta nadzora, kada se predmet redovnog i vanrednog inspekcijskog
nadzora dielimicno ilf u cjelosti poklapaju ili su povezani.

Kontrolni inspekcijski nadzor vri se radi utvrdivanja izvréenja mjera koje su
naredene subjektu nadzora u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora

Dopunski inspekcijski nadzor vr$i se po sluzbenoj duznosti ili povedom zahtjeva
subjekta nadzora, radi utvrdivanja Cinjenica koje su od znataja za inspekcijski nadzor. a
koje nijesu utvrdene u redovnom, vanrednom, mjeSovitom ili kontrolnom inspekeijskom
nadzoru, pri Cemu se moze izvr§iti samo jedan dopunski inspekcijski nadzor, u roku Koji
ne moZe biti duzi od 30 dana od okonéanja redovnog, vanrednog, mjesovitog i
kontrolnog inspekcijskog nadzora.

Oblici inspekcijskog nadzora
Clan 17

inspekeyski nadzor, prema obliku, moze biti terenski i kancelarijski.

Terenski inspekcijski nadzor vréi se van sluzbenih prostorija budzetske inspekcije
na licu mjesta | sastoji se od neposrednog uvida u poslovnu i drugu dokumentaciju
evidencije.

Kancelarijski inspekcijski nadzor vréi se u sluZbenim prostorijama budzetske
inspekciie, uvidom u prikupljene akte, podatke i dokumentaciju subjekta nadzora.
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Nalog za inspekcijski nadzor
Clan 18
Nalog za vr$enje inspekcijskog nadzora daje ministar finansija, cdnosno lice koje
on oviasti ili glavni budZetski inspektor.
Nalog iz stava 1 ovog &lana sadrzi:
- pravni osnov;
- broj naloga, vrijeme i mjesto izdavanja naloga;
- naziv i blize identifikacione podatke subjekta nadzora;
- predmet inspekcijskog nadzora;
- period obuhvacen inspekeijskim nadzorom:
- ime | prezime budzZetskog inspektora i broj sluzbene legitimacije;
- vrijeme trajanja inspekcijskog nadzora;
- procenjeni stepen rizika subjekta nadzora, i
- potpis | pecat davaoca naloga.
Kada je u nalogu za obavljanje inspekcijskog nadzora navedeno vise budzetskih
inspektora, nosilac naloga je inspektor koji je prvi naveden.
Nosilac naloga iz stava 3 ovog é&lana koordinira ispekcyskim nadzorom i pednosi
izviestaj o izvrSenom nadzoru ministru finansija, odnosno licu koje on oviasti ili glavnom
oudzetskom inspektoru, kao i subjektu nadzora, u skladu sa posebnim zakonom.

Dopunski nalog za inspekcijski nadzor
Clan 19
Dopunski nalog za inspekcijski nadzor donosi ministar finansija, odnosno lice koje

on oviasti ili glavni budZetski inspektor na pisani i obrazioZeni zahtjev budzetskog
nspektora u slucaju.
- prosirenja, odnosno dopune predmeta inspekeijskog nadzora i perioda obuhvacenog
mspekciskim nadzorom;
- povecanja broja budZetskih inspektora koji vide inspekcijski nadzor i
- produZenja vremena potrebnog za sprovodenje inspekcijskog nadzora

izuzetno od stava 1 ovog €lana, dopunski nalog za inspekcijski nadzor donosi se bez
pisanog | obrazloZenog zahtjeva budZetskog inspektora u slucaju zamjene budZetskog
inspektora iz opravdanih razioga (priviemena sprijedenost za rad, odsustvo sa rada i
druge okoinosti koje sprjeavaju budzetskog inspektora u daljem vodenju postupka)

Obavjestenje o inspekcijskom nadzoru
Clan 20
Budzetski inspektor, po pravilu, najkasnije tri dana prije podetka nadzora,
obavjestava starjesinu organa odnosno odgoverne lice u pravnom licu koje je subjekat
nadzora o vrSenju inspekcijskog nadzora u elektronskom ili pisanom obliku,
lzuzetno od stava 1 ovog &lana, inspekcijski nadzor moZe se izvréiti bez
prethodnog obavjestavanja kad postoje razlozi za neodlozno postupanje, odnosno ako
takvo postupanje nalaze zastita javnog interesa.
ObavjeStenje se ne dostavija subjektu nadzora kada se vréi inspekcijski nadzor.
1) pc zahtjevu suda, drZavnog tuZilastva, organa drzavne uprave nadleznog za
unutrasnje poslove, policije | drugih organizacionionin jedinica tog organa,
2) u kome predmet inspekcijskog nadzora ima oznaku odredenog stepena tajnosti; |



3) za koji je u nalogu za inspekcijski nadzor navedeno da ¢e inspekcijski nadzor
otpoceti bez prethodnog obavjedtavanja subjekta nadzora.
AKO nije u mogucénosti da izvr$i inspekcijski nadzor u vrijeme naznadéeno u
obavjestenju, budzetski inspektor o tome blagovremeno obavjestava subjekat nadzora.

Sprovodenje inspekcijskog nadzora
Clan 21

Prije poCetka inspekcijskog nadzora, budZetski inspektor prikuplja podatke o
prethodnim inspekcijskim nadzorima nad subjektom nadzora i druge podatke od znacaja
za predstojeci nadzor koriS¢enjem informacionog sistema kojima upravijaju
organizacione jedinice nadleZne za poslove trezora i poslove drzavnog budzeta, kao i
baza podataka, na osnovu neposrednog saznanja i na drugi odgovarajuci nadin.

Budzetski inspektor, po sluzbenoj duznosti, pribavija javne isprave i podatke iz
evidencija, odnosno registara subjekta nadzora koji su neophodni za vrienje
inspekciskog nadzora.

Subjekti nadzora su duZni da budZetskoj inspekciji blagovremeno dostave trazene
javne isprave i podatke.

Budzetski inspektor sacinjava zapisnik o izvr$enom inspekcijskom nadzoru u roku
00 14 dana od dana izvisenja kontrole i dostavlja ga subjektu nadzora.

Ddgovorno lice u subjektu nadzora moZe dati primjedbe na zapisnk o
inspekcyskom nadzory, u pisanom obliku, u roku od sedam dana od dana arilema
zapisnika.,

Ako starjesina organa, odnosno odgovorne lice u pravnom licu koje je subjekat
nadzora da primjedbe koje ne sadrie nove Einjenice i dokaze zbog kojih bi trebalo
izmijeniti cinjeniéno stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili dati drukdije pravne i druge
ocjene CinjeniCnog stanja, budZetski inspektor koji je izvrsio inspekcijski nadzor obavezan
je ¢a davaocu primjedbi, u roku od 15 dana od dana prijema primjedbi, dostavi pisani
odgovor u kojem se navode razlozi zasto primjedbe nijesu prihvadene.

Ako odgovorno lice u subjektu nadzora da primjedbe koje sadrze nove Ginjenice |
materijaine dokaze zbog kojih bi trebalo izmijeniti &injenigno stanje koje je utvrdeno u
zapisniku ili dati drukcije pravne i druge ocjene éinjeniénog stanja, budzetski inspektor e
sastaviti dopunski zapisnik, u roku od 20 dana od dana prijema primjedbi koje su u cjelosti
it djelimi€no prihvaéene.

Ako su djelimiéno prihvacene primjedbe koje je dao starjesina organa, odnosno
adgovorno lice u pravnom licu koje je subjekat nadzora, budZetski inspektor je obavezan
da u dopunskom zapisniku obrazloZi i dio primjedbi koje nijesu prihvacéene.

Postupajuci po primjedbama na zapisnik budzetski inspektor moze da izmijeni nalozenu
mieru ili da odustane od te mjere.

Obrazac | sadrzaj zapisnika propisuje Ministarstvo.

Preventivne mjere
Clan 22
Budzetski inspektor u zapisniku odreduje odgovarajuce preventivne mjere ako je tc

potrebno da bi se sprijeCio nastanak nepravilnosti i $tetnih posljedica.
Preventivhe mjere su:



1) upozoravanje subjekta nadzora o njegovim propisanim obavezama, radnjama i
mjerama i sankcijama za postupanje suprotno tim obavezama:

2) ukazivanje subjektu nadzora na moguénost nastupanja stetnih posljedica njegovog
poslovanja ili postupanja;

3) druge mjere kojima se postiZze preventivha uloga inspekcijskog nadzora.

Ako subjekat nadzora ne postupi po preventivnim mjeramd odredenim u
zapisniku, budZetski inspektor rie§enjem nareduje otklanjanje nepravilnosti.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, budZetski inspektor i prije vréenja inspekcijskog
nadzora moze narediti priviemeno odlaganje obraduna | isplate sredstava, radi
sprieCavanja nastanka nepravilnosti i §tetnih posliedica, ako se putem neposrednog
saznanja i informisanja pojavi sumnja u njihovu zakonitost, do okonaénja postupka
inspekcijskog nadzora.

Upravne mjere
Clan 23

Ako otkrije nepravilnost, odnesno nezakonitost u poslovanju il postupanju
subjekta nadzora, budZetski inspektor ¢e ukazati na nepravilnost, odnosno nezakonitost
u skladu sa oviascenjima propisanim zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
astavit primjeren rok za njihovo otklanjanje | naloZiti vracanje, odnosno uplatu sredstava
u budzet ili naloziti drugu odgovarajuc¢u mjeru u skiadu sa zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, §to se konstatuje u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Subjekat nadzora je u obavezi da u roku od pet dana od isteka roka za postupanje
po naloZenim mjerama o tome obavijesti budzetskog inspektora i da dostavi dokaze o
izvréenju naioZenih mjera.

Ako subjekat nadzora u ostavlienom roku ne preduzme mjere Koje su mu
naloZzene, ne otkloni nepravilnost, odnosno nezakonitost, | ne vrati, odnosno ne uplati
sredsiva u budzet, budzetski inspektor donosi rieSenje kojim izrice mjere za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, odnosno nezakonitosti i vraéanje. odnosno uplatu sredstava u
budZet.

BudzZetski inspektor moze starjesini organa, odnosno odgovornom ficu u pravnom
licu koje je subjekat nadzora i oviaséenom licu u subjektu nadzora koje obavija posiove
Koji su predmet inspekcijskog nadzora, rieSenjem izredi sijedece upravne mjere:

- opomenu;
- novCanu kaznu u iznosu do 30% zarade koju je ostvario u mjesecu koji prethodi
izricanju novéane kazne.

BudZestki inspektor moze izreci viSe upravnih mjera u skiadu sa zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor.

Dostavijanje izvjestaja
lan 24
Glavni budzetski inspektor je duzan da ministru finansija dostavi:

- izvjestaj o radu najmanije jedanput mjesecno do petog u mjesecu za prethodni mjesec:
- godisnji izvjestaj o radu do 15. januara tekuce godine za prethodnu godinu.
Godisnji izvjestaj o radu budzZetske inspekcije sadrzi
- oblasti u kojima je vr$en inspekcijski nadzor:
- predmet inspekcijskog nadzora
- periad koji je obuhvacen inspekcijskim nadzorom



- vrijeme koje je potrebno za obavijanje inspekcijskog nadzora;

- rezultate inspekcijskog nadzora - utvrdene nepraviinosti;

- broj budZetskih inspektora koji su obavili inspekcijski nadzor;

- broj i vrstu inspekcijskih nadzora;

- stepen ostvarenja plana inspekcijskog nadzora i odnos redovnih | vanrednih
inspekcijskih nadzora;

- broj redovnih inspekcijskih nadzora koji nijesu izvrSeni i razlozima za 1o,

- broj dopunskih naloga za inspekcijski nadzor:

- materijaine, tehnike i kadrovske resurse koje je budzZetska inspekcija koristila u
vrSenju inspekcijskog nadzora i mjere preduzete u cilju djelotvorne upotrebe resursa
budzetske inspekcije i rezultate preduzetih mjera;

- podatke o pridrzavanju rokova propisanih za postupanje budzetske inspekcije;

- broj Zalbenih postupaka i pokrenutih upravnih sporova i njihov ishod;

- podatke ¢ programima struénog usavriavanja koji su pohadali budZetski inspektori
odnosno sluzbenici oviadéeni za vréenje inspekcijskog nadzora, |

- podatke o zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka i krivi¢nim prijavama koje
je podnijela budZetska inspekcija nadleznim drzavnim organima.

Stupanje na snagu
Clan 25
Qvay zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore"



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donos$enje Zakona o budZetskoj inspekciji sadrzan je u élanu 16
stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,

ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja spadaju i pitanja inspekcijskog
nadzora,

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Inspekcijski nadzor je najznadaijniji vid upravineg nadzora koji vr§e organi uprave |
ima jako bitan uticaj na drustvene i ekonomske odnose. Bez inspekcijskog nadzora ne bi
postojala adekvatna zastita javnog interesa, tako da ovaj vid nadzora predstavija i jedan
od instrumenata zastite zakonitosti | zatite javnog interesa.

U sistemu inspekcijskog nadzora posebnu ulogu ima BudZetska inspekcija, &ija je
swha kontrola zakonitog i namjenskog koridéenja budZetskih sredstava potrosackih
jedinica, op$tina i drugih subjekata javnog sekiora u cilju da se obezbijedi postovanje
rHRenitog | namjenskog koriséenja javnih sredstava.

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 kao i Programom reforme upravijanja
javnim finansijama 2022-20286, u okviru strateskog ciljia Finansijska kontrola, predvidena

je operacionalizacija centralizovane funkcije budzetske inspekcije.

Programomi rada Viade Crne Gore za 2024. godinu, utvrdena je obaveza pripreme
Predioga zakona o budZetskoj inspekciji (rok | kvartal). Normativno uredivanje pravnog
poloZaja budZetske inspekcije posebnim propisom nije novina u pravnim sistemima
zemalja u okruZenju (npr. Republika Srbija, Republika Hrvatska).

Zakonom o budZetskoj inspekciji ureduju se ona pitanja koja su specifi¢na za rad
budZetske inspekcije, jer se radi o sui generis inspekcijskom nadzoru

Jedan od najvaznijih razloga za dono$enje Zakona o budzetskoj inspekciji je taj
Sto budZetska inspekcija u inspekcijskom nadzoru ispituje da i se javna sredstva konste
zakonito 1 u skladu sa opredijeljenom namjenom. Ona &ini jednu od linija zastite javnih
sredstava, koja stoji nakon interne revizije i spoljne revizije (Drzavna revizorska
institucija), sa inspekcijskim i represivnim (kaznenim) ovlascenjima. Takode, budZetska
inspekcija na zahtjev drzavnog tuzilastva, suda i organa uprave nadleznog za poslove
policije pruZa pomo¢ u finansijskim istragama, izvidaju, kriviénom i prekréajnom postupku
Zakoni, drugi propist | op$ti akti &ija primjena je pod nadzorom budzetske inspekcije su
brojni. obimni i sloZent, te zahtijevaju $iroko pravno-ekenomsko znanje.
Krug subjekata koji su pod budzetskim inspekcijskim nadzorom je veliki i raznovrstan, jer
tu spadaju direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava, organizacije za obavezno
socijaino osiguranje, javna preduzeda, pravna lica Koja su ova preduzeda osnovala
pravna lica nad kojima drZava Crna Gora, Glavni grad ili opétina ima direktnu ili indirekinu
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kontrolu nad vise od 50 posto kapitala, druga pravna lica u kojima javna sredstva ¢ine
vise od 50 posto ukupnog prihoda, subjekti koji koriste budZetska sredstva po osnovu
zaduZivanja, subvencija, ostale drzavne pomoéi u bilo kom obliku, dotacije i dr.

Vrdenjem inspekcijskog nadzora, iniciranjem prekr$ajnih postupaka i podrékom
istraznim organima budZetska inspekcija djeluje kao oblik unutrasnje kontrole u oblasti
upravijanja javnim sredstvima.

Kontrolnim, prinudnim i kaznenim oviaséenjima budZetska inspekcija doprinosi
ostvarenju ekonomske, razvojne, socijaine, drustvene i stabilizacione funkcije budzeta.

lil. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne Konvencije sa kojima
je potrebno vrsiti usagla$avanije.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom ¢lana 1 Predloga zakona — odreduje se predmet zakona.

Ovim zakonom ureduje se nadin rada budZetske inspekcije, poslovi budzetske
inspekeije, oviaséenja | mjere u postupku nadzora, postupanje budZetskih inspektora
kad, neposredno primjenjujuéi propise, radi kontrole zakonitog i namjenskog koriscenja
budZetskih sredstava potro$ackih jedinica, opétina i drugih subjekata javnog sektora u
cilju da se obezbijed: postovanje zakonitog | namjenskog koriéenja javnih sredstava i
ostvanvanje javnog interesa u oblastima koje su predmet inspekcijskog nadzora.

Ovakvo odredenje u predmetu zakona za cilj ima da obuhvati najvaZnija pitanja od
znataja za organizaciju i funkcionisanje budZetske inspekcije.

Odredbom ¢&lana 2, 6. 7, 8, 9 Predioga zakona - utvrden je djelokrug rada
budZetske inspekcije

Djelokrug rada budZetske inspekcije se odreduje u djelokrugu posiova koje vrsi
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, konkretno Ministarstvo finansija.

BudZetska inspekcija vrsi inspekeijski nadzor nad:

- Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektory:
- Zakonom o finansiranju lokalne samouprave;

- Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovomosti;

- Zakonom o racunovodstvu u javnom sektoruy;

Odredbom Clana 3-4 Predioga zakona - obezbjeduje se kompatibilan odnos ovog
zakona i posebnih propisa kojima se ureduje vréenje inspekcijskog nadzora, ali i
postupanje u skiadu sa cilievima inspekcijskog nadzora i pravnom pricodom upravre
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stvarj u s!ug&aju_ javijanja pravnih praznina u praksi, kao i saradnja sa drugim organima |
drugim subjektima koji su nosioci javnih oviaséenja.

o Od{edbom ¢lana § Predloga zakona regulisana je upotreba rodno-osjetljivog
jezika, koja ima svoju opravdanost | zakonsku utemeljenost u Ustavu Crne Gore,

zakonskoj legislativi -Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kao i u relevantnim obavezujucim
dokumentima medunarodnih organizacija.

Odredbom ¢&l. 6-21 Predioga zakona - ureduju se pitanja od znacaja za nacin rada
budZetske inspekcije. Rukovodenje budzetskom inspekcijom povjerava se glavnom

budZetskom inspektoru, koji organizuje rad, rukovodi | koordinira budZetskom
inspekcijom,

BudZetska inspekcija je direkcija u Direktoratu u sastavu Ministarstva finansya, a
inspekcijski nadzor se obavlja preko budzetskih inspektora. Zakon centralizuje funkciju
budZetske inspekcije, §to znadi da postoji budzetska inspekcija samo na centrainom
nivou. Ukupna pozicija Evropske unije i drzave Crne Gore nagladava potrebu da se na
sistemski nadin obezbijedi centralizovana funkcija budzetske inspekcije, koja ce biti
pipuno uskladena sa zahtijevima Programa reforme upravijanja javnim finansijama

Saglasno poloZaju, oviadcenjima i ulozs budzetske inspekcije, izvor za plan
budZetskog inspekcijskog nadzora ¢ine konkretne prijave, predstavke, prigovori i zantjevi
za vrsenje inspekeijskog nadzora.

Kako bi se obezbijedila planska realizacija redovnih aktivhosti budzetske
inspekcije, na godignjem nivou, predvida se donosenje godi$njeg plana rada redovnog
nadzora od strane starjesine Ministarstva finansija, na osnovu procjene rizika. Ovakav
pristup obezbjeduje i laks$e pracenje postupanja budzetske inspekcije | usmjeravanje rada
u skladu sa utvrdenim planom.

Predlogom se predvida vise vrsta nadzora: redovni, vanredni, mjeSoviti i kontrolni
nadzor. Redovni se vrsi u skladu sa godidnjim planom rada; vanredni - po nalogu glavnog
budZetskog inspektora, nalogu ministra finansija ili po inicijativi organa, pravnih ili fizidkin
lica, mjeSoviti koji se vr8i istovremeno kao redovan i vanredan nadzor kod istog subjekta
nadzora, kada se predmet redovnog i vanrednog inspekcijskog nadzora djelimiéno ili u
cjelosti poklapaju ili su povezani, a kontrolni — radi utvrdivanja izvr$enja mjera koje su
prediozene it naredene nadziranom subjekiu U okviru redovnog ili vanrednog
inspekcijskog nadzora.

Kada su u pitanju oblici nadzora, utvrduju se dva oblika.
- inspekcijski pregled na licu mjesta — neposrednim uvidom u opste i pojedinagne akte,
sluzbene evidencije i drugu dokumentaciju;
- kancelarijski inspekcijski pregled — uvidom u opste | pojedinaéne akte. sluZbene
evidencije i drugu dokumentaciju u sluzbenim prostorijama inspekcije



Propisivanjem norme po kojoj se subjekat nadzora, tri dana unaprijed, obavjestava
o vréenju inspekcijskog nadzora, u funkgiji je ostvarivanja naéela preventivnosti, jer se
subjektu nadzora na taj nadin daje mogucénost da otkloni eventualne nepravilnosti u svom
radu, sto moZe biti predmetom inspekcijskog nadzora. lzuzetak su samo one situacije u
kojima bi najavijivanje vréenja inspekcijske kontrole znagilo ugrozavanje javnog interesa
i opasnost od izbjegavanja nadzora. U vr$enju inspekcijskog -nadzora, budzetski

inspektor ne smije biti spriecavan ili ometan, a o svome radu budZetska inspekcija vodi
posebne evidencije.

Zbog potrebe poostravanja pravila o sukobu interesa Predlogom zakona se
budzetskim inspektorima predvida zabrana vr$enja odredenih vrsta djelatnosti.
Odredbama ¢l. 22-24 Predloga zakona - prediazu se rieSenja u vezi sa ovia§éenjima |
mjerama budZetske inspekcije u postupku nadzora. Naime. i pored toga &to je dobar dic
ovih pitanja sistemski rije$en, prije svega Zakonom o inspekcijskom nadzoru, priroda
dielovanja budZetske inspekcije nalaze propisivanje odredenih posebnih preventivnih i
upravnih mjera i oviadéenja, kako bi u cjelosti bila ostvarena njena funkcija, gime se
doprinosi zakonitosti i cjelishodnosti rada cjelokupne budZetske inspekcije, kao i
izviestavanje o radu budZetske inspekcije.

V. PROCJENA FINANSIJSKIHH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzetu Crne Gore

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Radi biagovremene i efikasne primjene prediozenog Zakona, neophodno je da se
ubrza proces usvajanja prediozenog zakona. Stoga se prediaze da Skupétina Crne Gore,
shodne &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom
postupku.

Naime, budzetska inspekcija kao organizaciona jedinica je formirana 2013 godine,
a poceia je sa radom u februaru 2024 godine, tj. nakon vi$e od 10 godina od formiranja.

- BudZetska inspekcija u inspekcijskom nadzoru ispituje da li se javna sredstva
koriste zakonito i u skladu sa opredijeljenom namjenom. BudZetska inspekcija pruza
podrsku | pomo¢ istraznim organima u finansijskim istragama. izvidaju, krivicnom i
prekrSajnom postupku, pa djeluje kao oblik unutradnje kontrole u oblasti upravijanja
javnim sredstvima, §to je u direkinoj vezi sa poglavijem 23 i 24-pravosude i temeljna
prava. Kontrolnim, prinudnim i kaznenim oviaséenjima budzetska inspekcija doprinosi
ostvarenju ekonomske, razvojne, socijalne, drustvene i stabilizacione funkcije budzeta.
Evropska unija naglagava potrebu da se na sistemski nadin obezbijedi centralizovana
funkcija budZetske inspekcije, koja ée bili potpuneo uskladena sa zahtijevima Programa
reforme upravijanja javnim finansijama.

Imajuci u vidu gore navedeno smatramo opravdanim da se predlozeni propis
donese po hithom postupku.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOU ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROFISA |
e et e T e bl j
b STVO FINANSIIA |
NAZIV PROPISA Predlog zakona o budZetskoj inspekeiji ]

|+ Kajl su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mieri?
i = Kakobi j;-roblem evoluirao bez promjene propisa (“slatus quo” opcija)?

N A s b vl b

!

\

| inspekciski nadzor je najznagajnij vid upravnog nadzora koji vr§e organi uprave i ima |

jako bitan uticaj na drustvene i ekonomske odriose. Bez inspekcijskog nadzora ne bi |
postojala adekvatna zastita javnog interesa, tako da ovaj vid nadzora predstavija i |
jedan od instrumenata zastite zakonitostl | zastite javnog interesa. ‘:

’ PredioZeni Zakon o budZetskej inspekelji treba da uredi pitanja koja su specifiéna za |
, fad budZetske inspekcije, jer se radi o sui generis inspekcijskom nadzoru, odnosno !
inspekeijskom nadzoru koji je specifican. ‘

1
1

Jedan od hajvaznijih razioga za donoSenje Zakona o budzetskoj inspekciji jo taj $to
budzetska inspekeija u inspekcijskom nadzoru ispituje da li se javna sredstva koriste
zakonito | u skladu sa opredijelienom namjenom. Ona &ini jednu od linija zastite javnih
sredstava, koja stoji nakon inteme revizile i spoline revizije (Drzavna revizorska !
institucija), sa inspekcijskim i represivnim (kaznenim) oviaséenjima. Takode, budzetska {
i inspekcija na zahtjev drzavnog tuZiladtva, suda i organa uprave nadisznog za poslove |
 policijfe pruza pomo¢ u finansijskim istragama, izvidaiu, krivinom i prekrsajnom .
postupku. ‘

b {
- Zakoni, drugi propisi | opsti akti &ija primjena je pod nadzorom budzetske inspekcije su
brojni, obimni | sloZeni, te zahtijevaju Siroko pravno-ekonomsko znanije.

i
1
$

Krug subjekata koji su pod budZetskim inspekcijskim nadzorom e veliki | raznovrstan, |
jer w spadaju direkini i indirektni korisnici budZetskin sredstava, organizacije za |
cbavezno socijaine osiguranje, javna preduzeéa, pravna lica koja su ova preduzeta |
osnovala, pravna lica nad kojima drzava Cma Gora, Glavni grad ili opstina ima |
direktnu iii indirektnu kontrolu nad vide od 50 posto kapitala, druga pravna lica u kojima |
javna sredstva &ine viSe od 50 posto ukupnog prihoda, subjekti koji koriste budzetska |

sredsiva po osnovu zaduZivanja, subvencija, ostale dr¥avne pomodi u bilo kom obliky, }
dotacije | dr. ;

 Prilikom pripreme zakona, razmatrana jo tehnika drveta problema kako b se probiemi |
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bo{;e ‘razumijeli i bolje razgrani&ili njihovi uzroc | poshjedice.
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Drvo problema ,
Rudzelska inspekeija kao organizaciona jedinica je formirana 2013.godine, a polela ie '
sa radom u february 2024.godine, tj. nakon viSe od 10 godina ad fom_xlran;a.i
Pradlogom zakona se predlaZu rjeSenja u vezi sa oviaSéenjima | mjerama budZetske |
inspekcije u postupku nadzora. Nalme, | pored loga Sto je dobar dio ovih pitanja !
sistemski rijeSen, prije svega Zakonom o inspekcijskom nadzoru, priroda djelovanja |
budZetske inspekcije nalaze propisivanje odredenih posebnih preventivnih | upravnih |
{ | mjera 1 oviadéenja, kako bi u cjelosti bila ostvarena njena funkcija, &ime se doprinosi |

| zaxonitosti | cjelishodnosti rada cielokupne budZetske inspekcijs, kao i izvieStavanje o
| radu budZetske inspekcije.

| Posliedice problema su nedovolina efikasnost U radu budZetskih lnspaktora
nenanuensko tro$enje javnih sredstava i nezakonito trodenje javnib sredslava. U tom |

ciliy, predioZenim zakonom se podiZe nivo operacionalizacije | efikasnost u rady |
huoke(sksh inspekiora.

Nt




Neetlkasnost | nedovoljna operacionalizacija centralizovane budetske inspekeije u |
direkino] su vez sa moguéim netransparentnirmn, nenamjenskim | nezakonitim |

trosenjem javnih sredstava Sto posljediéno ima uticaj na dravni budset | budzets |
' jedinica lokalne samouprave. |

i
s ¥ f
| U stalus quo situaciji ne bi bili ispunjeni stratedki clijevi definisani Strategijom reforme |
| Javne uprave 2022-2026 kao i Programom reforme upravijanja javnim ﬁnansijamaf
2022-2026, u okviru strateskog cifla Finansijska kontrola, gdie je predvidena |
operacionalizacija centralizovane funkcije budzZetske inspekcije. Zakonom o budZzetskoj |
!inspekciji uspostavila se temel] rada budZetskih inspektora. Uslijed nepostojanja |

! relevaninog Zakona o budzetsko] inspekeifi, rad budZetskin inspektora je umnogome |
! oteZan i neefikasan. ;
H

|
|

| Pored loga uvelike bi bilo otezanc ispunjavanje mjerila 1 u Pregovaraékom poglaviju n

| 32 ~ Finansijki nadzor, kofi se odnosi na operacionalizaciju centralizovane funkcije |
budZetske inspekcije. i
i

[t e

2. Citjovi e | : ‘
[ s Koji ciljevi se postidu predloZenim propisom?

. ﬂnv‘e_st@_;ugki.a»agngsg gyﬂg.pi,ljgva,sg postojecim strategijama il programima Viade, ako ie
ORG-S

i
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; Formiranje centralizovane budzetske inspekcije ima za cilj da poveéa prosjeéan broj
i

{

i

. sprovedenib nadzora po inspektoru, kako bi se povetao cbuhvat, a time i
| dielotvornost nadzora. Pored povedanja prosjenog broja nadzora po inspekioru, |
. formitanje centralizovane budetske inspekcije za cilj ima i administrativno il
| funiiionaing jacanje kapaciteta, koje se ostvaruje sprovodenjem kadrovskih mjera - |

zaposljavanjern  budZetskih  inspektora i drugih sluibenika, kao | njihovim
kontinuiranim struénim usavrdavanjem.

Saglasno poloZaju, ovliaséenjima i ulozi budzetske inspekeije, izvore za plan |
budzetskog inspekeijskog inspekcijskog nadzora &ine konkretne prijave, predstavke, |
prigovori | zahljevi za vréenje inspekcijskog nadzora. Vréenjem inspekcijskog nadzora, |
| Iniciranjem: prekrSajnib  postupaka | podrSkom istraznim organima  budZetska |

ingpekeija dielujg kao oblik unutradnje kontrole u oblasti upraviianja javnim |
| sredstvima. :

Kontrolnim, prinudnim | kaznenim oviaséenjima budZeiska inspekcija doprinosi |

ostvarenfu ekonomske, razvojne, socialne, drustvene | stabilizacione funkci]e{
budZeta. i

i
Ciljevi su uskladeni sa Strategijom reforme javne uprave | Programam reforme |
upravijanja javnim finansijama, kao i zahtjevom Evropske komisije da se
operacionalizuje centralizovana funkeija budzetske inspekcije koji je iskazan u PP 32 |
- Finansijski nadzor. '

i
i
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|
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moguce opelie za ispunjavanie ciljeva i riesavenje problema? {uvijek ireha




,,Staus quo” nije praierlrana opd}a ]er problem upravo po!azs od nedovormo eﬁkasnog
vrdenja inspekcijskog nadzora primjene odredbi 4 sistemska zakona (Zakon o
zaradama zaposlenih u javnom sektory; Zakon o finansiranju lokaine samouprave; |
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakon o raéunovodstvu u javnom sektoru}, |
propisa i opétih akata koji prate propise.

Dono&enje Predloga zakona o budZetskoj inspekciji je preferirana opcija, bududi da ce |
se nilme urediti pitanja iz oblasti rada budzetskih inspektora, imajuci u vidu znaéajl
' budzetske inspekcije i predstavija jedinu adekvatnu opciju u riesavanju specifi¢nosti u |
iradu budzetskih inspektora, a sve u cilju dugorotno efikasnog, efektivnog, |
| transparentnog trodenja javnih sredstava, odgovomosti korisnika budZeta kao i
| sprovodenja javnih poimka Jedan od najvaznijih razloga za donogenjz Zakona ot
| budzetskoj inspekciji je taj $to budZetska inspekclja u inspekcijskom nadzoru ispituje |
da i se javna sredstva koriste zakonito i u skladu sa opredijelienom namjenom. ?

%bha\eguom reforme javne uprave 2022-2026 kac i Programom reforme upraw;anga
! jaenim finansijama 2022-2026, u okviru strateskog cilja Finansiiska kontrola, ‘
pn‘- dvidena je operacionalizacija centralizovane funkcije burdzetske inspekgije. i
! quqramom rada Viade Crne Gore za 2024. godinu, utvrdena je obaveza pripreme ! |
Predioga zakona o budZetskoj inspekciji. Zakonom o budZzetskoj inspekciji raclonaino |
bi bilo urediti samo ona pitanja koja su specifiéna za budZetsku inspekciju. i

e v ey
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4. ﬁnalua ﬁtfg«ja 7 ' ‘ }

'Na ‘koga €e. i kako . ¢e ha}v}crovatnl;a uticati rigBanja u propisu - nabruiaﬁ pozitivne i i

i negativne. mfcaio. direktne | indirekine.

|+ Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradamma i priviedi (naroéato malim i sredn]:m
preduncima)
Da it pozitivne posijedics dono&anjh propisa opravdavaju trodkove koje éa on stvoritl, »

» Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu i lména‘
kcnmruncija.

. ukhu&m procjenu administrativnih opteredenia i biznis barijera.

l

L
%Zakon o budzelsko] inspekciii, kao i ostali zakoni kojima se ureduju speciﬁc’mostif
 pojedinih inspekcija, moZe da ima iskijucivo pozitivan uginak na efikasnost i efekiivnost |
u radu centralizovane budZetske inspekcije, jer doprinosi podizanju svifesti o |

odgovornim  finansijama, te odgovornom [ saviesnom raspolaganju driavmma
‘resursima

R b e g A S P AR, G A A b 00 s e et e |

! Direktni uticaj je broj zapodstin i izvrSenih inspekcljskih nadzora, Kao i broj nademh |
nepravilnost! | nezakonitosl u troSenju javnih sredstava, dok je indirektan ulicaj |

prevenciia | odgovornost korisnika jJavnih sredstava v raspolaganju dodijeljenim |
.sredstwma

| Budzetska inspakclja js zapotela kontinuirane aktivnosli vrsenja inspekcijskog nadzora |
. na teranu u skiadu sa donijetim Planom nadzora budzetske inspekcije za 2024.godinu, |



Zapisnici izvrsenin inspekcijskih nadzora redovio se objavijuju na sajtu Ministarisva.
finansija.

i
!
_ t
' Inspekcj;ski nadzor ¢e se wvrSiti terenski odnosno van sluzbenih prostarija budetske |
| inspekcije, na licu mjesta od neposrednog uvida u poslovnuy i drugy dokumentaciju | |

evidencije | kancelarijski odnosno u slubenim prostorijama budzetske inspekcije, |
uvidom u prikupliene akie, podatke i dokumentaciju subjekta nadzora. '

i
|
)

Primjena Zakona o budzetskoj inspekciji nece izazvati trodkove gradanima | privredi, ‘
niti ée uvesti bilo kakva administrativha opterecenja ili biznis barijere. {

|
Transparentnost u zakonitom | namjenskom koriSéenju javnih sredstava doprinijece |

ekonomicnom, efikasnom | elektivnom trofenju budzelskih sredstava Zakon o |
budzetskoj inspekciji ne uti¢e na stvaranje troSkova. '

i
1 i
| Zakon o budZetskoj inspekciji nema uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata i |
| rzisnu konkurencifu. '

- Ne postoje administrativna optereéenia i biznis barijere.

'S, Procjena fiskalnog uticaja
I« Da W je potrebne obezbjedenje  finansijskih sredstava iz budZfeta Cre Gore zo

; | implementaciju propisa | U kom iznosu?;
.+ ‘balije obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili takom odredenog vremenskog
| -+ /Dali implementacijom pre isa proixzilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

fina v obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
Su planirana u budzetu za narednu flskalnu godinu?; B
Pali pisa predvideno donoSenje podzakonskin akata iz kejih ¢e proistedi
- linans UARGTy so i o L '
+ Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gora?:
| = Obrazloziti metodologiju koja j¢ koriSéena prilikom obratuna finansijskih
i izdataka/prihoda;
*» D8 Ul su postojali problemi u preciznom obradunu finansijakih izdataka/prihoda?
Obrazioziti;
Da li su postojate sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
*__Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlozii,
* Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta g
Cre Gore. !
! « Iz primjene Zakona o budZetskoj inspekciji ne proizitaze medunarodne
? finansijske obaveze. -
I« Usvajanjem Zakona o budzetskoj inspekciji nlje predvidenc donosenje |
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
= Implementacijom propisa se neée ostvariti prihodi za drzavni budzet.

-
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|
| 6. Konsuitaclie zaintoresovanih strana ]
«  Naznaditida li je koriséena eksterna ekspertiza | sko da, kiko; {
-« Haznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i !

kako fjavne il cilfane konsultacije); :

-+ Naznaciti glavne rezultate konsultacija, | koji su predioz! i sugestije zainteresovanih strana |



U pﬂpreml mkona nna koriééem ehstema eksaérﬂza'

Ministarastvo finansija je sprovelo javnu raspravu 01.03.2024.godine na Nacrt zakona
o budZetskoj inspekciji, a izvjestaj sa javne rasprave je dostupan ne sljedeéem linku:
| hitps:www.gov.me/clanakijavna-rasprava- o-tekstu-nacrta-zakona-o-budzetskoj-

| inspekeiji. U 1zvjedtaju je navedeno da Ministarstvu finansija nijesu dostavijeni prediozi,
. sugestije | komentari na tekst Nacnla zakona o budZetskoj inspekciji.

U postupku usagladavanja odredbl u prediogu Zakona o budzetskoj inspekgciji, | i
Ministarstvo javne uprave i Sekretarijal za zakonodavstvo su dali miSlienje. U

| miSljenjima je navedeno da nemaju prijmjedbi, u skladu sa svojim aspektom | !
nadiednosti.

7. Monitoring | evaluacija : 4
+ Kaoje su potencijaine prapre!w 28 lmpkementncl;u pmplaa?
'« Koje o mjere biti produzote tokom primjene propisa da bi se ispunili cmevi?
«  Koji su glavni indikatori premn koilma ge so mjeriti lspunjm}p ciljeva?
Ko te biti zadu¥en 2a sprove ievaluacije primjene propisa?
Ne ocekugu se prepreke za implementaci;u ovog zakona.

i
l

et e e e e B Mo

Budfetski inspekioti ¢e preduzimati mjerse | radnje propisane Zakonom o budZetskof |
| inspekaiji. i
{ f
| Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su: broj izwsenlln’i
! inspekeijskih nadzora, broj nepraviinosti i nezakonitosti, l

Podgorica,15.05.2024. godine
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Adtesa: Ul Stanka Dragojevida br.2
81000 Podgorica Criva Gora
www, mif gov.me

Minstarstvo
finanslja

Br: 05-02- 040/24-73/2 Padgorica, 16.05.2024.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU,
SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PREVARA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Fredmet: MiSljenje na Predlog zakona o budZetskoj inspekeiji
Veza: 13-040/24-73/1 od 14.05.2024, godine

Postovani,

Povodom Pradloga zakona o bud?etskoj inspekciji, Ministarstvo finansija daje sledete:

MISLJENJE

Na kst Predloga zakona i prpremijeni fzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikaciia na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Predioga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
detiatna finunsljsha sredstva iz budZeta Crme Gore. Kako je navedeno, jedan od najva#nijih
razioga 73 donoSenje Zakona o budZetskoj Inspekciji je 1o &to budZetska inspekcija u
Inspekcijskom nadzoru ispituje da Y se javna sredsiva koriste zakonito | u skladu sa
opredijelienom namjenom | predstaviia mehanizam za$tite zakonitosti kordéenja javnih
sredstava, nakon sprovedene interne | eksterne revizije, sa inspekcijskim | represivnim
(kaznenim) oviadéenjima.

Shudno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta natelno nemamo primjedbl na Predlog
zakona 0 budZetskoj inspekeiji. Upudujemo da je usvajanjem Predloga zakona o budZetskof
inspekcifi potrebno vl usagladavanje kroz izmjene Zakona o bud2etu | fiskaingj
odgevornosti kojfim se ureduje pitanje inspekeiiskog nadzora budZetske inspakceije.

S postovanjem,

Katait oscda.
e bvan Radolites, Direhioint 2 lnansiskl sietem | koordinaciu pollika. bona racaisiofant gov me,
Bladana Spadier, Direkiorst 23 drasvnl budlet, sladjana spadijer@mif gov.me.



Adresa: Stanka Dragojevi¢a 2
& 81000 Podgorica, Crna Gora

o s tel: +382 20 242 835
Ministarstvo

. s fax: +382 20 224 450
finansija www.mif. gov.me

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi / donosilac akta

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore

Predlog Zakona o
budzetskoj inspekciji
Naziv propisa
oblast podoblast

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima _ .
uredivanja VIIl. Javne finansije Javne finansije

poglavije potpoglavlje
Klasifikacija po
preg:ovl:«:\-rackém K 1. Javna unutrasnja
po? P RRpake 32- Finansijski nadzor finansijska kontrola
unie (PIFC)

Kljuéni termini — eurovok
deskriptori




