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Podgorica, 5. decembar 2013. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. novembra 2013. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine.Crne Gore (”Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, broj 88/09), ovaj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga koji
su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansija i MARINA PEROVIC, v.d. pomoénika
ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.



Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 37/04 i 78/06 i
»Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12 i 6/13), u ¢lanu 5a u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: "Opstim
kolektivnim ugovorom” zamjenjuju se rijeCima: ,propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada)”.

U stavu 2 poslije tacke 17 dodaje se nova tacka koja glasi:

»18) naknada koje se isplacuju pripadnicima Vojske Crne Gore i drugim licima koja su upuéena
u medunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu, u skladu sa zakonom
kojim se uredjuje upotreba jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i ucesce
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i
drugim aktivnostima u inostranstvu do iznosa koji propisuje Vlada.”

Clan 2

Naziv iznad ¢lana i ¢lan 32 mijenjaju se i glase:
Poreska oslobodjenja
€lan 32

(1) Poreskom obvezniku koji otpoCne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno
razvijenim opstinama, obracunati porez za prvih osam godina, umanjuje se u iznosu od 100%.

(2) Ukupan iznos poreskog oslobodjenja iz stava 1 ovog Clana za period od osam godina ne
moze biti veci od 200.000,00 Eura.

(3) Prva godina u kojoj se ostvaruje pravo na poresko oslobodenje iz stava 1 ovog clana
pocinje da tece danom upisa u odgovarajudi registar, u skladu sa zakonom.

(4) Poreskim obveznikom u smislu stava 1 ovog Clana ne smatra se lice koje je u periodu
od tri godine koje prethode otpocinjanju obavljanja djelatnosti prestalo da postoji, odnosno
prekinulo poslovanje u istoj ili sli¢noj djelatnosti.

(5) Ako je poreski obveznik u periodu iz stava 1 ovog clana korisnik drzavne pomoci u
skladu sa posebnim propisom, odnosno ostvario pravo na poresko oslobodjenje za
novozaposlena lica, u skladu sa posebnim propisom i/ili lanom 32b ovog zakona, ukupan
iznos oslobodjenja ne moze biti veéi od iznosa iz stava 2 ovog Clana.



(6) Izuzetno od stava 5 ovog ¢lana pravo na poresko oslobodjenje iz st. 1 do 5 ovog ¢lana
nema poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomoc¢i dodijeljene zbog suocavanja sa
poteskoéama u poslovanju, u skladu sa posebnim propisom kojim se uredjuje dodjela drzavne
pomodi.

(7) Poresko oslobodenije iz st. 1 do 5 ovog ¢lana ne odnosi se na poreskog obveznika koji
posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta, brodogradilista,
ribarstva, Celika, trgovine i ugostiteljstva, osim primarnih ugostiteljskih objekata.

Clan 3

Poslije ¢lana 32 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

“Clan 32a

(1) Pravo na poresko oslobodenje iz ¢lana 32 ovog zakona ostvaruje se na osnovu zahtjeva
poreskog obveznika koji se podnosi nadleznom poreskom organu, u roku od 30 dana od dana
upisa u odgovarajuci registar, u skladu sa zakonom.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog Clana duzan je da za period koriS¢enja poreskog
oslobodjenja podnese nadleznom poreskom organu izjavu o bilo kojoj drugoj drzavnoj pomoci

......

zakona.

(3) Izjavu iz stava 2 ovog clana poreski obveznik podnosi istovremeno sa godiSnjom
prijavom poreza na dohodak, odnosno zahtjevom za placanje poreza u pausalnom iznosu.

(4) O zahtjevu iz stava 1 ovog Clana poreski organ odlucuje rjeSenjem.

(5) Blizi nacin koris¢enja poreskog oslobodjenja iz ¢lana 32 ovog zakona, oblik i sadrzinu
zahtjeva i izjave iz st. 1 i 2 ovog Clana propisuje ministarstvo nadlezno za finansije.

Clana 32b

(1) Poreski obveznik iz ¢lana 32 ovog zakona koji na neodredjeno vrijeme ili najmanje na tri
godine zaposli lice, oslobodja se obaveze pla¢anja obracunatog i obustavljenog poreza iz
zarade za tog zaposlenog, za period od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

(2) Zaposlenim licem, iz stava 1 ovog clana, smatra se lice koje se nalazi na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca, sa kojim je poslodavac zakljucio ugovor
o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, a
koje ima prebivaliste u nedovoljno razvijenoj opstini.



(3) Zaposlenim licem, iz stava 2 ovog ¢lana, ne smatra se lice koje je prije zasnivanja
radnog odnosa bilo zaposleno kod lica koje je osnivac ili je povezano lice sa poslodavcem kod
koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

(4) Poresko oslobodjenje iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se pod uslovom da je ostvaren
neto porast broja zaposlenih u odnosu na prosjecan broj zaposlenih kod tog poslodavca za
poslednjih 12 mjeseci.

(5) Ako poreski obveznik raskine radni odnos sa novozaposlenim licem prije isteka tri godine
od dana zasnivanja radnog odnosa, osim na zahtjev zaposlenog, duzan je da u roku od 30
dana od dana raskida radnog odnosa uplati porez koji bi platio da nije koristio poresko
oslobodjenje iz stava 1 ovog Clana.«

Clan 4
U ¢lanu 35 stav 3 mijenja se i glasi:

»3) Izuzetno od stava 2 ovog clana kod iznajmljivanja soba, apartmana, kuca i stanova za
odmor putnicima i turistima, standardni rashodi priznaju se u visini:

- 50% ostvarenih prihoda ako je pla¢ena boravisna taksa;
- 70% ostvarenih prihoda ako je zakljuten ugovor o zakupu sa turistickom agencijom ili

lokalnom turistickom organizacijom, i po tom osnovu ostvarena prosjeCna popunjenost
kapaciteta od najmanje 60 dana na godiSnjem nivou."

Clan 5
U ¢lanu 37a stav 5 brise se.

Clan 6

U ¢lanu 43 stav 4 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

»5) po osnovu liénih primanja ostvarenih kod dva ili viSe poslodavaca, odnosno isplatilaca
primanja, a Ciji je ukupan mjesecni bruto iznos iznad 720 Eura."

Clan 7

U ¢lanu 47 stav 1 rijeci: "poreskom organu i” briSu se.



Clan 8
U ¢lanu 49 stav 4 rije¢ “prethodne” zamjenjuje se rijecju "tekuce”.
Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

»(8) Izuzetno od stava 1 ovog clana, obvezniku koji obavlja djelatnost: advokatsku, notarsku,
revizorsku, racunovodstvenu, zdravstvenu, konsultantsku, projektantsku, geometra, javnog
izvrsitelja, drugih profesionalnih i intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova, zabavnih
igara, trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, hotela, finansijskog posredovanja i aktivnosti u
vezi s nekretninama, osim trgovinske i ugostiteljske djelatnosti koja se obavlja na tezgi, u
priviemenom objektu, slicnom montaznom ili pokretnom objektu, ne moze se priznati pravo da
porez placa u godiSnjem pausalnom iznosu."

Clan 9
Clan 53a mijenja se i glasi:

»(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) kao isplatilac prihoda na koje se placa porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna,
netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (Cl. 46, 46a, 49a i
50);

2) kao poslodavac, odnosno isplatilac licnih primanja poreskom organu i zaposlenom u
propisanom roku ne dostavi podatke o isplacenim li¢nim primanjima zaposlenih, obustavljenom
i uplacenom porezu na ta li¢na primanja ili izvjeStaje i druge evidencije koje su bitne za
obracun poreza na licna primanja (Clan 47).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu, drzavnom
organu, organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave,
nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 1.000 eura.

(3) NovCanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsaj
preduzetnik, ako:

1) nadleznom poreskom organu do kraja aprila tekuée godine za prethodnu godinu ne
podnese poresku prijavu, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa
podnoSenjem poreske prijave ( ¢lan 42 i ¢lan 43 st. 1 2);

2) akontaciju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku (¢lan
48);

3) poresku obavezu utvrdjenu u pausalnom iznosu ne plati u propisanom roku (¢lan 49 st. 3
i 7);

4) ne vodi poslovne knjige o ostvarenom prometu (¢lan 49 stav 5).

(4) Za prekrSaj iz stava 3 ovog Clana preduzetniku se, uz nov€anu kaznu, moze izredi i
zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.”



Clan 10
Clan 53b mijenja se i glasi:

»Za prekrsaj iz ¢lana 53a stav 3 tacka 4 ovog zakona fizickom licu izrice se kazna prekrsajnim
nalogom u iznosu od 200 eura.”

Clan 11
U ¢lanu 53v uvodna recenica mijenja se i glasi:

"Novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kazniCe se za prekrSaj poreski
obveznik fizicko lice ako:".

Clan 12
Poslije ¢lana 60 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:
,Clan 60a

Poreski obveznici koji su ostvarili pravo na poresko oslobodjenje za obavljanje
proizvodne djelatnosti u nedovoljno razvijenim opstinama do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavice sa njegovim koris¢enjem u skladu sa ovim zakonom.

Clan 60b

Odredba cClana 43 stav 4 tacka 5 ovog zakona primjenjuje se na licna primanja koja
rezident ostvari u periodu od 8. februara 2013. godine do 31. decembra 2014. godine.

Clan 60c

Odredbe clana 10 stav 2 i ¢lana 46 stav 5 ovog zakona primjenjivaée se do 31.
decembra 2014. godine. .
Clan 60d

Poreski obveznik koji je tokom 2013. godine pla¢ao porez u pausalnom iznosu i koji
obavlja djelatnost za koju se, u skladu sa c¢lanom 49 stav 8 ovog zakona, ne priznaje pravo
placanja poreza u godiSnjem pausalnom iznosu, duzan je da do 15. januara 2014. godine,
nadleznom poreskom organu podnese procjenu ostvarenja prihoda za 2014. godinu, radi
obracuna i placanja mjesecnih akontacija poreza na prihode od samostalne djelatnosti za tu
godinu.



Clan 60e
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 136 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrSaje (,Sluzbeni list CG" broj
40/11).”
Clan 13

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2014. godine.



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama zakona o porezu na dohodak fizickih lica
sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Vaze¢im Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (»Sluzbeni list RCG« br. 65/01, 37/04,
78/06 i "Sluzbeni list CG", broj 86/09, 14/12 i 6/13) uredjeno je oporezivanje dohotka fizickih
lica. Jedan od izvora prihoda na koji se placa porez na dohodak fizickih lica je i prihod ostvaren
po osnovu obavljanja samostalne djelatnosti. Zakonom je propisana mogucnost pausalnog
oporezivanja prihoda od samostalne djelatnosti, ukoliko preduzetnik ostvari prihod u prethodnoj
godini, odnosno ako je godisnji planirani promet, u slucaju otpocinjanja obavljanja djelatnosti,
manji od 18.000 Eura.

Osnovni razlozi za izmjenu Zakona o porezu na dohodak fizickih lica uslovljeni su potrebom
revidiranja poreske politike u pogledu pausalnog oporezivanja. Vladinom Informacijom o
politici pausalnog oporezivanja zakljuCeno je da postoje opravdani razlozi da se pojedine
djelatnosti u zavisnosti od vrste, prirode i obima posla (advokatske, racunovodstvene,
knjigovodstvene, revizorske, zdravstvene djelatnosti i dr.) isklju¢e iz sistema pausalnog
oporezivanja, odnosno da se oporezuju po stvarno ostvarenom dohotku.

U cilju odrzavanja finansijske konsolidacije predlaze se produzavanje vazenja poreske stope od
15% za oporezivanje licnih primanja iznad 720 eura i za 2014.godinu. Naime, viSa stopa od
15% uvedena je od 8. februara tekuée godine kao mjera temporalnog karaktera (do kraja
2013. godine), a imajudi i vidu da je primjena ovih zakonskih rjeSenja dovela do rasta bruto
prihoda po osnovu poreza na dohadak fizickih lica za cca 11.mil.€, to se predlaze i u 2014.
godini primjena stope od 15% na li¢na primanja koja su iznad 720 eura.

Pored navedenog, izmjene citiranog zakona se obrazlazu potrebom sistemskog rjeSavanja
problema sive ekonomije, kroz unapredenje kaznene politike i stvaranje uslova za bolju poresku
disiplinu.

Takodje, predlozenim izmjenama vrsi se pravno-tehnicko poboljSanje reSenja koja se odnose na
izuze¢a od placanja poreza na odredjena licna primanja i pojednostavljenje postupka kod
obaveze podnosenja evidencije o isplacenim liénim primanjima na godiSnjem nivou i placenim
fiskalnim obavezama po tom osnovu, kao i ha obavezu zapolenih lica koja su imala primanja od
viSe poslodavaca Ciji je mjesecni iznos iznad 720 Eura za podnoSenje godiSnje prijave poreza
na dohodak fizickih lica.



III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhvacena navedenim Predlogom Zakona nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom predlaZe se da naknade koje se isplacuju pripadnicima Vojske Crne
Gore i predstavnicima drzavnih organa koji su upuceni u mirovne misije u inostranstvo, budu
oslobodjene od plaéanja poreza na dohodak fizickih lica. Primjena predloZzenog rjeSenja ¢ée
uticati na smanjenje rashoda budzeta po osnovu placanja poreza i doprinosa na ova primanja
za 1 -2 mil. eura na godiSnjem nivou.

Cl. 2 i 3 - Ovim odredbama predlaze se da preduzenik koji u nedovoljno razvijenim opétinama
obavlja djelatnost, ima pravo na poresko oslobodjenje u iznosu od 100% od poreske obaveze
za prvih osam godina. Poreski obveznik koji posluje u sektoru primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda, transporta, brodogradilista, ribarstva, Celika, trgovine i ugostiteljstva,
osim primarnih ugostiteljskih objekata ne moze koristiti ovu poresku olaksSicu. Pored
navedenog, poreski obveznik iz nerazvijene opstine koji na neodredjeno vrijeme ili najmanje na
tri godine zaposli lice, oslobodja se obaveze placanja obracunatog i obustavljenog poreza iz
zarade za tog zaposlenog, za period od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa.
Ukupan iznos poreskih oslobodjenja, kumuliran sa drugim oblicima drzavne pomodi za period od
osam godina ne moZze biti veéi od 200.000,00 Eura. PredloZena rjeSenja ¢e dovesti do razvoja
preduzetnista i podsticanja zaposljavanja u privredno nerazvijenim opstinama, uz uravnotezeni
regionalni razvoja.

Takodje, predloZzena izmjena kojom se definiSe ukupan limit za oslobodjenje od 200.000 Eura
je uslovljena reSenjima sadrzanim u clanu 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crna
Gora, kojim je Crna Gora preuzela obavezu uspostavljanja sistema drzavne pomoci, kao i
obavezu pripreme sveobuhvatne liste postojecih Sema drzavnih pomoci (Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica ima karakter Seme ukoliko sadrzi poreske olakSice i oslobodjenja) i
harmonizacije mjera sadrzanih u postojeCim Semama sa standardima Evropske unije.
Napominjemo, da se i u najnovijem izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, u dijelu
koji se odnosi na oblast konkurencije, navodi da se jedan broj postojecih fiskalnih mjera pomoci
mora uskladiti sa pravhom tekovinom.

Clan 4 - Ovom odredbom predlaze se da se vlasnicima nepokretnosti koji daju u zakup
nepokretnosti i imaju potpisan ugovor o zakupu sa turistickom agencijom ili lokalnom
turistickom organizacijom priznaju standardni rashodi u visini 70% od ostvarenih prihoda, ako
vlasnik nepokretnosti ostvari minimalnu prosjecnu popunjenost nepokretnosti od 60 dana na
godisnjem nivou.Ova izmjena je podsticaj unapredenju turistickih usluga putem iznajmljivanja
soba, apartmana i ku¢a za odmor putnicima i turistima, preko turistickih organizacija i agencija
uz priznavanje vecih standardnih troskova.

Clan 5 — Ovom odredbom se brise odredba koja se odnosi na uredjivanje blizeg postupka za
platanje poreza na kapitalne dobitke aktom ministarstva nadleznog za finansije, jer je ova
materija ve¢ detaljno uredjena predmetnim zakonom.



Cl. 6 i 12 - Ovim odredbama predlaZe se da su lica koja tokom mjeseca ostvaruju licna primanja
po viSe osnova, odnosno kod viSe poslodavaca ili isplatilaca, a Ciji je ukupan mijesecni bruto
iznos tih primanja iznad 720 Eura, duzna da podnesu godisnju prijavu poreza na dohodak
fiziCkih lica za 2013. godinu, kako bi se obracunao i uplatio porez na li¢na primanja iznad 720
Eura po viSoj poreskoj stopi od 15% (koja je uvedena od 8. februara ove godine i ¢ija primjena
je privremenog karaktera tj. do 31. decembra 2014. godine). Na ovaj nacin se postize isti
poreski tretman primanja zaposlenih koji su imali vise primanja od istog poslodavca i
zaposlenog koji je pored zarade imao prihode od li¢nih primanja od drugih isplatilaca. Upravo iz
navedenog razloga je i predvidjeno da se ova odredba primjenjuje u periodu od 8.februara
2013. godine do 31. decembra 2014. godine.

Clan 7 - Ovom odredbom predlaZe se ukidanje obaveze poslodavca da nadleznom poreskom
organu podnosi godisnji izvjestaj o ispla¢enim li€nim primanjima i plaéenom porezu na ta li¢na
primanja po zaposlenom, jer podnosenjem mjesecnih izvjestaja o obracunatim i placenim
porezima (obrazac IOPPD) od strane poslodavaca poreski organ ima evidenciju o svim
isplaéenim primanjima i uplacenim fiskalitetima na ta primanja.

Clan 8 - Ovom odredbom predlaze se da odredjene samostalne djelatnosti budu izuzete od
prava na pausalno oporezivanje prihoda, a posebno djelatnost advokata, revizora, racunovoda,
projektanata, frizera i sl, odnosno da se oporezuju po stvarno ostvarenom dohotku. Na ovaj
nacin Ce lica koja obavljaju navedene djelatnosti prikazivati stvarno ostvareni promet, jer su u
obavezi da vode poslovne knjige prema sistemu dvojnog knjigovodstva, a ne samo knjigu
prometa koju su duzni da vode pausalci. Takode, navedenim izmjenama postize se
usaglasavanje pojedinih vrsta djelatnosti sa svrhom postojanja prava pausalnog oporezivanja,
koje se prije svega, ogleda u tome da vodjenje knjiga ne predstavlja tehnicki problem i
nesrazmjeran trosak preduzetniku, imajuci u vidu vrstu, obim i prirodu obavljanja posla.
PredloZzenim izmjenama pojedine trgovinske i ugostiteljske djelatnosti koje se obavljaju na
tezgama, u privremenim objektima, slicnim montaznim ili pokretnim objektima ne iskljuCuju se
iz sistema pausalnog oporezivanja, jer je vodjenje poslovnih knjiga tesko izvodljivo zbog prirode
posla koji obavljaju.

Cl. 9 do 11 - Ovim odredbama predlaze se da se pravnom licu, koje kao isplatilac prihoda na
koje se placa porez na dohodak, ne obracuna, netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati porez
na prihode prilikom svake isplate prihoda, nov¢ana kazna propisana u rasponu od 2.000 € do
10.000€ poveca do 20.000€, odgovornom licu u pravnom licu sa 200 eura do 1.000 eura
poveca na iznos od 500€ do 1.000 €, a preduzetniku za koga je kazna bila propisana do 5.000
€, poveca na iznos do 6.000 €.

Navedenim odredbama predlaze se i novCane kazne za prekrSaje poreskog obveznika - fizickog
lica koja je propisana u rasponu od 150 eura do 1.000 eura, poveca na 250 eura do 2.000 eura.

Clan 12 — Ovim odredbama predlaze da se i u 2014. godini se primjenjuje stopa od 15% na
licna primanja koja su iznad 720 eura, koje je i vazece rjeSenje za tekucu godinu. Takodje, ovim
odredbama predlaze se da lice koje osnovu licnih primanja ostvarenih kod dva ili vise
poslodavaca, odnosno isplatilaca primanja, a Ciji je ukupan mjesecni bruto iznos iznad 720 Eura,
je u obavezi da podnese godisnju poresku prijavu za ova primanja.



Pored navedenog, predlaze se da preduzetnici koji su ostvarili pravo na poresko oslobodjenje za
obavljanje proizvodne djelatnosti u nedovoljno razvijenim opstinama do dana stupanja na snagu
ovog zakona, nastave sa njegovim koris¢enjem u skladu sa ovim zakonom.

Za preduzetnika koji je tokom 2013. godine placao porez u pausalnom iznosu i koji obavlja
djelatnost za koju se vise ne priznaje pravo placanja poreza u godiSnjem pausalnom iznosu,
predvidja se obaveza, da u cilju utvrdjivanja akonatacija za 2014. godinu, do 15. januara 2014.
godine, nadleznom poreskom organu podnese procjenu ostvarenja prihoda za 2014. godinu.

Clan 13 - Ovim odredbama predlaZze se primjena navedenih rjeSenja narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona i obezbjedenja stabilizacje javnih finansija,
neophodno je da se ubrza proces usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore
predlaze da Skupstina, shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po
skracenom postupku.

VI Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

PredloZzenim izmjenama dodi ¢e do rasta prihoda po osnovu poreza i doprinosa za obavezeno
socijalno osiguranje koji uplacuju preduzetnici. Takode, navedena reSenja Ce uticati na

smanjenje rashoda koji se odnose na uplatu fiskalnih obaveza za naknade koje se isplacuju
pripadnicima Vojske Crne Gore i drugim licima koji su upuceni u mirovne misije.
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1353/2 Podgorica, 12. VI 2013.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Dopisom broj 04-8508 od 10. jula 2013. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizi¢kih lica s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca propisa da
ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj Izjave ] MF-1U/PZ/13/20

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Personal Income Tax

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek Sektor za poreski i carinski sistem

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Marina Perovi¢, 020/245-508

e-mail) marina.perovic@mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Tatjana Bodkovic, 020/224-265
e-mail) tatjana.boskovic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave ] Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII. Politika saradnje, ¢lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

| | | neispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za dono3enje propisa

SIS SIS

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica nije preveden na
engleski jezik.

11.U&esce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica nije bilo

ucesca konsultanatar—=_ / -

Potpis / ministar vanjskih. poslova i e\{vropfsﬁifh-
integracija KSA 2 T \

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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Odredbe
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koje se mijenjaju

Clan 5a

(1) Porez na dohodak ne plac¢a se na naknade po osnovu licnih primanja, odnosno naknade za povecane
troskove zaposlenih do iznosa utvrdenog Opstim kolektivnim ugovorom i to:

1) brise se;

2) brise se;

3)dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlii;

4) troskova prevoza sopstvenim vozilom u sluzbene svrhe.

(2) Porez na dohodak ne plaéa se na primanja ostvarena po osnovu:

1) briSe se;
2) dnevnica za sluZzbena putovanja u inostranstvo do iznosa propisanog za korisnike drzavnog budzeta;
3) naknade za povecane troskove rada i boravka na terenu (terenski dodatak) do 100 € mjesecno, ako
nije obezbijeden smjestaj i ishrana,
4) naknade za odvojeni Zivot od porodice do 100 € mjesecno;
5) solidarne pomodi u slucaju smrti zaposlenog, ¢lana njegove uze porodice i penzionisanog radnika do
1.500 €;
6) solidarne pomoc¢i u slucaju teze bolesti, zdravstvene rehabilitacije, nabavke ljekova i lijeCenje
zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice do 1.000 €;
7) otpremnine kod odlaska u penziju do 1.000 €;
8) otpremnine zbog prekida radnog odnosa usled tehnoloskog viska do najnizeg iznosa utvrdenog
zakonom kojim se ureduje radni odnos;
9) stipendija i kredita ucenika i studenata do 200 € mjesecno;
10) nagrada ucenicima i studentima ostvarenim za postignute rezultate tokom Skolovanja i obrazovanija,
kao i osvojenih na takmicenjima u okviru obrazovnog sistema;
11) skolarine ili drugog dokumentovanog izdatka za Skolovanje zaposlenog, ako se radi o Skolovanju i
struénom usavrSavanju koje je u vezi sa djelatnos¢u poslodavca;
12) naknada za ishranu - hranarinu koju sportistima amaterima isplacuju sportski klubovi do 300 €
mjesecno;
13) naknada za vrijeme nezaposlenosti isplaenih na teret vanbudzetskih fondova;
14) naknada Stete zbog posljedica nesrece na radu, prema odluci suda ili sudskom poravnanju, ako je
naknada odredena u jednokratnom iznosu;
15) sindikalne socijalne pomodi koje se isplacuju iz sredstava sindikalne ¢lanarine ¢lanovima sindikata;
16) poklona djeci zaposlenog, starosti do 15 godina, do 50 € godisnje po djetetu;
17) jubilarnih nagrada za:

- 10 godina rada do 100 €

- 20 godina rada do 200 €

- 30 godina rada do 300 €

- 40 godina rada do 400 €.

Poreske olaksice
Clan 32

(1) Poreskom obvezniku koji otpoCne obavljanje proizvodne djelatnosti u privredno nedovoljno
razvijenim opStinama, obracunati porez za prvih osam godina se umanjuje u iznosu od 100%.



(2) Poresko oslobodenje, odnosno olaksSica iz stava 1 ovog c¢lana ne odnosi se na poreskog
obveznika koji posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta ili izgradnje
brodova, ribarstva i Celika.

(3) Prva godina u kojoj se ostvaruje pravo na poresko oslobodenje iz stava 1 ovog Clana,
poCinje danom otpocinjanja obavljanja djelatnosti.

Clan 35

(1) Rashodima po osnovu imovine i imovinskih prava smatraju se stvarni troskovi nastali u vezi sa
ostvarivanjem tih prihoda, pod uslovom da su dokumentovani.

(2) Ukoliko se rashodi iz stava 1 ovog ¢lana ne dokumentuju, priznaju se standardni rashodi u visini 30%
ostvarenih prihoda od imovine i imovinskih prava.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog Clana kod iznajmljivanja soba, apartmana i ku¢a za odmor putnicima i
turistima, za koje je placena boraviSna taksa standardni rashodi priznaju se u visini 50% ostvarenih
prihoda po tom osnovu.

€lan 37a

(1) Kapitalnim dobitkom smatra se prihod ostvaren prodajom imovine i to nepokretnosti, udjela u
pravnom licu i hartija od vrijednosti (u daljem tekstu: imovina).

(2) Oporezivi prihod po osnovu kapitalnog dobitka predstavlja razliku izmedu prodajne i nabavne
cijene imovine iz stava 1 ovog €lana.

(3) Negativna razlika iz stava 2 ovog ¢lana, predstavlja kapitalni gubitak.

(4) Nepokretnostima iz stava 1 ovog Clana smatraju se: zemljiste, zgrade, stambene i poslovne
jedinice zgrada i drugi gradevinski objekti.

(5) Blizi postupak placanja poreza na prihode iz stava 1 ovog clana, propisuje ministarstvo
nadlezno za finansije.
Clan 43

(1) Poreski obveznik poreza na dohodak duZan je da, po isteku poreskog perioda, nadleZznom poreskom
organu podnese poresku prijavu.

(2) Poreska prijava podnosi se do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu.
(3) Oblik i sadrzinu poreske prijave propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija.
(4) Poresku prijavu duzan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:

1) od samostalne djelatnosti za koju se placa porez po stvarnom dohotku;

2) od imovine i imovinskih prava;

3) od kapitalnih dobitaka;
4) iz inostranstva.



(5) Nerezident podnosi poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj Gori, za koje nije predvideno
placanje poreza po odbitku.

(6) Poreska prijava se podnosi u jednom primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim putem.
Clan 47

(1) Podatke o isplacenim licnim primanjima po osnovu zarada i obustavijenom i upla¢enom porezu na
dohodak na ta licna primanja poslodavac dostavlja poreskom organu i zaposlenom do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu.

(2) Poslodavac je duzan da nadleznom poreskom organu dostavlja izvjestaje i druge evidencije koje su
bitne za obracun poreza na li¢na primanja, Ciji sadrzaj i rokove podnoSenja propisuje ministar nadlezan za
finansije.

(3) Obaveza iz stava 2 ovog clana odnosi se i na lica iz ¢lana 46 st. 6 7 ovog zakona.

(4) Podatke o isplacenim ostalim licnim primanjima iz ¢lana 14 ovog zakona, obustavljenom i uplacenom
porezu na dohodak isplatilac primanja (prihoda) dostavlja primaocu prihoda do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu.

Clan 49

(1) Obvezniku poreza na prihode od samostalne djelatnosti, Ciji je ukupan promet u godini koja prethodi
godini za koju se utvrdjuje porez, odnosno ¢iji je planirani promet kada pocinje da obavlja djelatnosti
manji od 18.000 Eura, moZe se, na njegov zahtjev, priznati da porez plata u godiSnjem pausalnom
iznosu.

(2) Blize kriterijume za odredjivanje visine poreza iz stava 1 ovog ¢lana i poresku skalu za placanje poreza
propisuje ministarstvo nadlezano za finansije.

(3) Porez iz stava 1 ovog clana placa se mjesec¢no, do kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec, u visini
1/12 poreske obaveze utvrdjene poreskom skalom iz stava 2 ovog clana.

(4) Zahtjev iz stava 1 ovog clana podnosi se do kraja prethodne godine za narednu godinu, a u slucaju
otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti u toku godine zahtjev se podnosi u roku od pet dana od dana
registracije za obavljanje djelatnosti.

(5) Obveznici iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da vode poslovne knjige o ostvarenom prometu.

(6) Ako poreski organ ocijeni da je zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osnovan donije¢e poresko rjesenje u
roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

(7) Tzuzetno od stava 3 ovog Clana poreski obveznici koji samostalnu djelatnost obavljaju sezonski, a ne
duze od Sest mjeseci, porez placaju do petog u mjesecu za tekuci mjesec.

Clan 53a

(1) NovCanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) kao isplatilac prihoda na koje se plac¢a porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna, netac¢no
obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (Cl. 46, 46a, 49a i 50);

2) kao poslodavac, odnosno isplatilac licnih primanja poreskom organu i zaposlenom u propisanom roku
ne dostavi podatke o isplacenim li¢nim primanjima zaposlenih, obustavljenom i uplacéenom porezu na ta



licna primanja ili izvjestaje i druge evidencije koje su bitne za obracun poreza na licna primanja (Clan
47).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu,
organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave, novéanom kaznom u
iznosu od 200 eura do 1.000 eura.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrSaj preduzetnik, ako:

1) nadleznom poreskom organu do kraja aprila tekuc¢e godine za prethodnu godinu ne podnese poresku
prijavu, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnosenjem poreske prijave (Clan 42 i
Clan 43 st. 1i2);

2) akontaciju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku (clan 48);

3) poresku obavezu utvrdjenu u pausalnom iznosu ne plati u propisanom roku (¢lan 49 st. 3i 7);

4) ne vodi poslovne knjige o ostvarenom prometu (Clan 49 stav 5).

(4) Za prekrsaj iz stava 3 ovog clana preduzetniku se, uz novCanu kaznu, moze izredi i zastitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.

Clan 53b

Za prekrsaj iz ¢lana 53a stav 3 tacka 4 ovog zakona fizickom licu izri¢e se kazna prekrSajnim nalogom u
iznosu od 150 eura.

Clan 53v
Novcanom kaznom od 150 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsaj poreski obveznik fizicko lice ako:

1) nadleznom poreskom organu, do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu, ne podnese poresku
prijavu za porez na dohodak, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnoSenjem poreske
prijave (Clan 42 ic¢lan 43 st. 1i2);

2) kao rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu strane drzave,
u medjunarodnoj organizaciji, u kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore uziva diplomatski
imunitet i rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge drZave ne obracuna i ne uplati
porez u predvidjenom roku (Clan 46 st. 61 7) ;

3) ne obracuna, netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati porez na prihod, prilikom svake naplate i
istovremeno s naplatom prihoda (¢lan 49a).



