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Na osnovu &l. 69 i 137 Poslovnika Skupitine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Cme Gore sa 28. sjednice, odrzane 26. marta 2014. godine podnosi Skupstini

1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITNIKU/CI LIJUDSKIH PRAVA 1 SLOBODA CRNE GORE

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao mati¢éni odbor, na 28. sjednici,
odrzanoj 26. marta 2014. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITNIKU/CI LIUDSKIH PRAVA [ SLOBCDA CRNE GORE.

Predstavnica predlaga¢a, pomoénica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevic-
Marovi¢ je saopitila da se izmjenama Zakona o Zadtitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore
pristupilo na osnovu Komentara i Preporuka Evropske komisije, ECRI-ja i Venecijanske komisije, te
domade struéne javnosti, a koje su se odnosile na jatanje nezavisnosti, nadleZnosti i kapaciteta institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kako bi se postigia §to potpunija uskladenost sa evropskim
standardima i §to efikasnije pozicioniranje funkcije Zastitnika kao Nacionalnog preventivnog mehanizma
za prevenciju torture (NPM) u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih kazni ili postupaka (OPCAT).

VaZna ¢injenica je da su medunarodne organizacije imale svoje stalne predstavnike kao
posmatrafe u Radnoj grupi zaduZenoj za izradu Nacrta zakona, kao i da je Nacrt zakona prethodno
dostavljen predstavnicima medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori kako bi dali svoje
predloge i sugestije. Tekst Nacrta zakona je bio na javnoj raspravi, a &lanovi Radne grupe su paZljivo
analizirali prispjele predloge i sugestije &iji je znaCajan broj prihvaden.

Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore na sjednici Zakonodavnog odbora podnesen je odredeni broj Amandmana sa kojima se predstavnik
prediagada saglasio.

Po rije¢ima predstavnice predlagaca:

- Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore utvrdeno je da ¢ée predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupitine Cme Gore,
predsjednik/ca i ¢lanovi/ce Vlade Crne Gore, predsjednik/ca opitine, gradonagelnik/ca Glavnog grada,
gradonadelnik/ca Prijestonice i druge starjedine organa primiti Zastitnika/cu na njegov/njen zahtjev, bez
odlaganja.

- Crna Gora je ratifikovala Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka i prihvatila Konvenciju o zabrani svih oblika
diskriminacije, pa je radi ispunjenja obaveza koje proizilaze iz ovih dokumenata bilo neophodno
izmijeniti vaZeéi Zakon i stvoriti pretpostavke za efikasno obavljanje poslova prevencije torture i zadtite
od diskriminacije, kao i da su precizirana rjeSenja koja se odnose na ove dvije funkcije Zastitnika.




- utvrdeno je da radi vrienja odredenih poslova prevencije torture za koje su neophodna posebna
specijalistitka znanja Zastitnik/ca obrazuje radno tijelo od struénjaka iz odgovarajucih oblasti, a aktom o
njegovom obrazovanju utvrduju se zadaci i nadin rada tog tijela. Definisani su poslovi prevencije torture,
a propisana su ovlasCenja Zastitnika/ce, zamjenika/ce Zastitnika/ce, kao i savjetnika/ce Zastitnika i
¢lanova radnog tijela u vrienju poslova prevencije torture.

- predloZenim rjedenjima koja se odnose na samostalnost i nezavisnost Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Cme Gore, kao i odredbama koje se odnose na status Zastitnika, zamjenika i zaposlenih u Sluzbi
Zastitnika, propisano je da Zastitnik samostalno odluduje o raspolaganju finansijskim sredstvima prema
dinamici utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budZetu, kao i da o zasnivanju radnog odnosa, pravima,
obavezama i odgovornostima zaposlenih u sluzbi Zastitnika odlucuje Zastitnik i da nije potrebno da
pribavi potvrde, odobrenja i saglasnosti drugih organa.

Predstavnica predlagada je izrazila spremnost za razmatranje i prihvatanje amandmana koji budu
pripremljeni na osnovu sugestija eksperata Evropske komisije i Generalnog direktorata za ljudska prava i
vladavinu prava Savjeta Evrope. Saopitila je da se te sugestije odnose na potrebu da se prilikom izbora
Zadtitnika i zamjenika posebno vodi raSuna o kompetentnosti i stru¢nosti za obavljanje poslova, pa se
predlaZe i poveéanje broja godina iskustva u oblasti ljudskih prava. Sugestija eksperata je i da se
obezbijedi trajna zaltita lica zaposlenih u instituciji Zastitnika od bilo kakvih sankcija ili $tetnih posledica
koje bi eventualno mogli trpjeti zbog iznijetih misljenja i preporuka odnosno postupanja u skladu sa
svojim ovla$¢enjima propisanim Zakonom.

Zaititnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovi¢ je na sjednici Odbora saopitio da
institucija Zastitnika takode ima odredene primjedbe na Predlog zakona o izinjenama i dopunama Zakona
o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore i da se nada da ¢e predstavnik predlagada i poslanici na
sjednici Odbora na kojoj budu razmatrani amandmani, iste uvaZiti kako bi se pobolj$ao tekst Predloga
zakona. Navodeci da predloZene izmjene i dopune zakona predstavljaju pobolj$anje u odnosu na vaZzeci
Zakon, ocijenio je da se jo¥ uvijek nije dostigao kvalitet teksta Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda iz 2003. godine. Smatra da treba uvesti normu kojom ée se utvrditi moguénost razrjefenja
Zadtitnika/ce i Zamjenika/ce zbog nestruénog ili nesavjesnog rada i vrienja funkcije, $to je bilo sadrzano
u Zakonu o Zastitniku ljudskih prava i sloboda iz 2003. godine. Mi$ljenja je da se njenim uvodenjem ne
narufava samostalnost i nezavisnost institucije, a jata se odgovornost u vrienju funkcije.

Rasprava o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore na sjednici Odbora otvorila je prostor za amandmansko djelovanje, koje ¢e Odbor za
ljudska prava i slobode, nakon njihovog podno3enja, razmotiti na nekoj od narednih sjednica.

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca i $ire rasprave Odbor za ljudska prava i slobode je
jednoglasno (Sest glasova “za”) podriao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonma o
Zajtitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predlaze Skupétini da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je predsjednik Odbora, poslanik dr Halil
Dukovié.
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