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SKUPSTINA CRNE GORE

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE 

GOSPODINU ALEKSI BECICU

Na osnovu £lana 130 Poslovnika Skupstine Cme Gore („Slu2beni list RCG". br. 51/06, 
66/06, 88/09), („Sluzbeni list CG“, br. 80/10,39/11, 25/12, 49/13, 42/15 i 52/17) podnosimo

PREDLOG ZA IZMJENU I DOPUNU ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O USTAVNOM SUDU

I Predlog Zakona je sacinjen saglano odredbama Cl. 130 st 1 12.

!1 Saglasno odredbama Clana 131 Poslovnika za predstavnika predlagaca je odreden poslanik 
Ervin IbrahimagiC
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENIIDOPUNAMA 
ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan I
U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore {„Sluzbeni list Crne Gore“, broj 11/15) u 

clanu 15 poslije rijeCi: „novog sudije“ zarez i rijeci: „ali ne duze od jedne godine“ briSu se.

Clan 2
Poslije clana 15 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 15a

Mandat sudije Ustavnog suda traje 12 godina.
Sudiji Ustavnog suda .prestaje mandat zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju 

istekom godine u kojoj navrsava 70 godina zivota.
Po isteku mandata sudija Ustavnog suda nastavlja da obavlja funkciju sudije do izbora 

novog sudije Ustavnog suda.“

Clan 3

U £lanu 39 poslije stava 2 dodaje se novi stav koJi glasi:
„Ustavni sud ce donijeti odiuku o zahtjevu, prihvacenom predlogu i ustavnoj ia\h\ u 

roku od godinu dana."

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom listu

Crne Gore“.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne 
Gore je sadrzan u odredbama clana 16 st. 1 i 3 i ilana 82 stav I tacka 2 Ustava Crne Gore, 
kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskili 
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nacin osnivanja, organizacija i 
nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako Je to neophodno za njihovo 
funkcionisanje i da SkupStina Crne Gore, u ostvarivanjii Ustavom utvrdenih nadleznosti, 
donosi zakone.

H. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje predlozenog Zakona su:

• UsaglaSavanJe Zakona sa zakonima koji uredujii ovu oblast sa naJuspjeSniJim 
iistavnim siidovima u Evropi.

• Nesmetano funkcionisanje Ustavnog suda kao organa koJi Je pozvan da §titi Ustav i
• Onemogucavanje blokade rada Ustavnog suda od strane politickih stranaka.

m. usaglaSenost sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I 
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona Je usaglaSen sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim 
inedunarodnim dokumentima, saglasno clanu 145 Ustava Crne Gore

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

1.2. Odredbom clana 15 Zakona, propisano Je;

"Kad sudiji Ustavnog suda prestane funkcija zbog isteka mandala, a predlagac ne predlozi 
Hi Skupstma ne izabere na upraznjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, Skupstma ce 
istovremeno donijeti odtuku o prestanhi funkcije sudiji Ustavnog suda home je istekao 
mandat i odluku da taj sudija nasiavlja da vrsi funkciju sudije Ustavnog suda do izbora 
novog sudije, ali ne duze odjedne godine. ”
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Usiavom Crne Gore, odredbama clana 154 stav 1 propisano je. da predsjedniku i sudiji 
Ustavnog suda prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je izabran ako to sam zatrzi, kad 
ispuni usiove za starosnu penzijii ill akoje osuden na bezuslovnu kaznu zatvora,

Zakonom o radii (SI.list RCG’',br.74/20I9 ), odredbama clana 164 st. 1 propisano Je da radni 
odnos prestaje po sili zakona kad zaposleni navrsi 67 godina zivota i najmanje 15 godina 
staza osiguranja, danom dostavijanja konaCne odluke zaposlenom, a odredbama st, 4 da 
ogranicenje iz slava ! laiika I ovog clana se ne odnosi na preduzeinika, odnosno na 
zaposlenog koji je osnivac Hi vhsnik vecin.skog udjela u tom privrednom dnisivn i druga lica 
utvrdenaposebnim zakonom.

U navedenom clanu su nabrojani osnovi prestanka radnog odnosa koji ne zavise od voije 
zaposlenog ni od voije poslodavca. Naime, radni odnos prestaje automatski kada se steknu 
zakonom predvideni usiovi.koji su po svojoj prirodi takvi da objektivno onemogucavaju rad 
zaposljenome.

ZapoSljeni moze biti aktivan na trzistu rada do navr§enih 67 godina zivota, ukoliko ima 
minimalne godine staza osiguranja koje su mu neophodne za ostvarivanje prava na starosnu 
penzijii te ne postoji mogucnost da se poslodavac i zaposleni drugaCije dogovore

Izuzetak od pravila da radni odnos prestaje sa navrsenih 67 godina zivota i 15 godina radnog 
staza predviden je u stavu 4 ovog clana, jerje ostavijena mogucnost da se izuzeci predvide 
posebnim zakonom, pa je u tom smislii neophodno predvidjeti izuzetke u Zakonu o ustavnom 
sudu, kako su to uredile i druge drzave.

Uporedna rjesenja u ovoj oblasti su sljedeca:

Vstavom Sjedinjenih Americkih Drzava u eianu 3. Odeljaku 1. Propisano je:

"Sudska ylasl Sjedinjenih Drzava se poverava jednom Vrhovnom sndv i onim nizim sudovima 
koje Kongres moze povremeno da odreduje i ustanovljava. Sudije i Vrhovnog i nizih sudova 
zadrzavaju svoja zvanja dokle god se dostojno vladaju i u odredenim rokovima dobijaju za 
svoju sluzbu naknadu koja se ne moze smanjivali za vreme trajanja njihove sluzbe.’'

Zakon o Saveznom ustavnom sudu SR NJemacke (Bundesverfassungsgerichtsgesetz - 
BVerfGG), "Federal Constitutional Court Act in the version of 11 August 1993 (Federal Law 
Gazette 1 p. 1473). last amended by Article 2 of the Act of 8 October 2017 (Federal Law 
Gazette 1 p. 3546)" § 4. propisano je:

(!) Mandat sudija ce biti dvanaest godina, iako se nece proiezali dalje odpenzionisanja.

(2) Neposredni Hi naknadni reizbor sudija nece bid moguc.

(3) Sudije se povlace krajeni injeseca u kojetn navrsavaju sezdeset i osam godina.
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(4) Po isleku mandala. siidija ce i dalje obavljali svoje sluzbene funkcije do imenovanja

naslednika. ”

Ustavom savezne zemlje Brandeburg (SIJist.GVB.!/92, sir. 298) w § 6. propisano je;

(1) Sudije Vslavmg suda u svako doba mogu podnijeti zahljev za olpustanje. Predsjednika 
zetnaljskog parlamenia odniah mora potvrditi olpustanje.

(2) Mandat sudija Ustavnog suda zavrsava deset godina nakon dana imenovanja za ustavnog 
sudiju Hi sa isiekom mjeseca w kojem su navrsili sezdset i osmu godinu zivota. Sluzbu 
obnasaju do imenovanja svog na.dednika "

Zakon o llstavnom suduAusIrije (Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG) "Federal 
Constitutional Court Act in the version of 11 August 1993. (Federal Law Gazette 1 p. 1473), 
last amended by Article 2 of the Act of 8 October 2017. (Federal Law Gazette I p. 3546)”

‘74 clanova (predsjednik, potpredsjednik. 12 sudaca) i 6 zamjenskih clanova austrijskog 
Ustavnog suda (A US) odlaze u penziju na kraju (31. decembra) godine u kojoj navrsavaju 70 
godina. Ova dob za odlazak u penziju je propisana u clanv 147 Slav 6 Ustava. Ranije 
penzionisanje je naravno moguce (npr. iz zdravstvenih raz/oga), ali la se opcija rijetko 
korisli. ”

“Clanovi Ustavnog suda su sudije u smislu ustavne definicije. Sioga. u vrsenju svoje 
pravosudne funkcije. oni su nezavisni i ne mogu se uklonili niti hili premje.steni na dritgo 
radno mjesto. Oni odlaze u penziju krajem godine u kojoj navr.savaju 70 godina.

Ranije uklanjanje s diiznosli moguce je .samo ako Ustavni sud sam odredi iz odredenih 
razloga po Uslavu Hi Zakonu o Uslavnom sudu. "

Ustavom Republike Hrvatske, odredbama clana 126. propisano je:

1) Ustavni sud Republike Hrvatske cini trinaest sudaca koje bira Hrvatski sabor 
dvotrecinskom vecinom glasova ukupnog broja zastupnika iz reda istaknutih pravnika, 
osobito sudaca. drzavnih odvjetnika, odvjetnika i sveucilisnih profesora pravnih znano.sti. 
nacin i u posiupku propisanim ustavnim zakonom. Mandat suca Ustavnog suda iraje osam 
godina, a produzuje se do stupanja na duznosl novog suca u slucaju da do njegova isteka 
novi sudac nije izabran Hi nije stupio na duznosl, a iznimno najdulje do sest mjeseci.

AmandmanomIV .it 2 na Uslav Crne Gore. (“Sluzbeni list CG".BR 38/2013) da ii prvom 
glasanjii dvotrecinskom vecinom i u drugom. glasanju iropetinskom vecinom svih poslanika 
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjesava sudije Ustavnog suda. vrhovnog

na
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drzmnog luzioca i celiri clana Sudskog savjeta iz redo uglednih pravnika. Uprvom gJaaanju 
Skupstina bira vrhovnog drzavnog luzioca na predlog Tuzilackog savjeia. Ako predlozeni 
kandidal ne dobije polrebnu vecinu. Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog 
luzioca iz reda svih kandidaia koji ispunjavaju zakonske uslove. Ovim amandmanom 
zamjenjuju se stav 2 dlana 91 i dopunjava clan 91 Ustava Crne Gore.

3. Odredbama dlana 39, stav 2. Zakona o Ustavnom sudu propisno je:

„ Usiavni sud ii svakom. predmetu mora odlucili najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana 
pokretanja poslupka predtim sudom., ako ovim zakonom nije drukcije adredeno. "
Duzinu postupka pred Ustavnim sudom zakonodavac nije opredijelio pravnim standardom 
“razumni rok‘', vec je u dlanu 39. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu, propisao da Ustavni sud 
.,u svakom predmetu mora odluditi najkasnije u roku od osamnaest mjeseci" od dana 
pokretanja postupka. Ovako formulisana zakonska norma - zvuci kao naredba. odnosno 
zapovjest Sudu da o predmetima iz svoje nadleznosti. a to znaci i o predinetima po ustavnim 
zalbama, mora donijeti odiuku u okviru tog roka. Dakle, zakon ciji je predmet uredivanja 
„postupak pred Ustavnim sudom" (clan I. Zakona) uopste ne govori o raziimnom roku pred 
Ustavnim sudom, niti o blagovremenom postupanju ovog suda, vec umjesto toga utvrduje 
krajnji rok za odlucivanje Ustavnog suda u svim predmetima iz njegove nadleznosti, bez 
obzira na razlike u pojedinim postupcima koji se vode u ostvarivanju devel razliditih 
Ustavom utvrdenih nadleznosti (dlan 149,), a to znaci i u postupku po ustavnim zalbama. 
Pojam „razumni rok“ se jedino pominje u odredbi clana 69, stav 3. Zakona o Ustavnom sudu 
u kojoj’su utvrdeni uslovi za izjavljivanje ustavne zalbe zbog nepostupanja (redovnog) suda u 

roku i odredbi dlana 77. stav 2. Zakona, u kojoj je utvrdena obaveza nadleznog 
organa (u praksi je to najcedce redovni sud), ciji akt ukine Ustavni sud i vrati predmet na 
ponovni postupak, da „u ponovnom postupku odIuCi li razumnom roku".
Ovakvo pravno stanje nije dobro ni za autoritet zakonodavca koji je donio zakon koji se ne 
primjenjuje. a posebno za kredibilitet Ustavnog suda koji ima obavezu da stiti ustavnost i 
zakonitost. a da sam ne postuje zakon.Veci je problem sto Ustavni sud, kao nosilac i 
predvodnik nastojanja za eHkasnije sudenje uopSte, mora najprije sam biti efikasan, posebno 
u drustvu koje se u ustavnom tekstu promovise kao drustvo vladavine prava, podjele vlasti, 
ijudskog dostojanstva, pravicnosti i jednakosti i socijalne pravde.
U savremenom evropskom ustavnom sudstvu trajanje - duzina postupka pred ustavnim 
sudovima se najcesce ne odreduje , ili se odreduje putem pravnih standarda i u onim 
zemljama u kojima se izricito utvrduju rokovi za okoncanje postupaka pred redovnim 
sudovima .Evropskom modelu ustavnog sudstva u principu nije svojstveno uredivanje rokova 
za postupanje ustavnih sudova, tako da se najrjede srecu rjeSenja u kojima se odreduju opsti 
rokovi, odnosno fiksni ili krajnji rok u kome se imaju okonCati svi postupci pred ustavnim 
sudovima nezavisno od prirode predmeta spora, Drzave koje utvrduju odredene rokove, po 
pravilu, to cine za pojedine postupke, odnosno pojedine vrste ustavnih sporova, kao Sto su 
npr. izborni sporovi, sporovi u vezi licnog statusa, kompentencijski sporovi, pojedini zalbeni 
sporovi, incidentni sporovi, sporovi koji se rjeSavaju u postupku prethodne kontrole i dr. 
Rokovi se najcesce propisuju za preduzimanje pojedinih procesnih radnji u ustavnosudskom
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postupkii.RJeSenJe ustanovijeno Zakonom o Ustavnom sudu CG u 5lanu 39. stav 2. je dakle 
po mnogo fiemu osobeno u savremenom ustavnom pravu. Jedna od zemaija koja na prvi 
pogled poznaje slibno rjeSenje je donekle Republika Hrvalska, propisano Ustavnom zakonu o 
Ustavnom sudu je opredjeljen opsti krajnji rok za odiucivanje Ustavnog suda. ali je taj rok 
ipak fleksibilnije odreden nego u Crnoj Gori, iako je podignut na nivo iistavne norme. Tako 
se u Clanu 33. Ustavnog zakona utvrduje: .,Ustavni sud donijet ce odiiikii o zahijevu, 
prihvacenom prijedlogu i iislavnoj lidbi ii pravilu u rokii od najvise godinu dana

Sa stanoviSta ocijene rjesenja iz clana 39. stava 2. Zakona o Ustavnom sudu CG i njegove 
kompatibilnosti sa funkcijom vrsenja ustavnosudske kontrole, cini se korisnim podsjetiti kako 
je pitanje duzine trajanja ustavnosudskog postupka rijeseno u zemiji „rodonacelnici“ 
evropskog modela ustavnog sudstva (Austriji), kao i u zemljama sa najstarijim ustavnim 
siidovima (Italiji. Kipru, Turskoj, bivsoj SFRJ, Spaniji i dr.), te zemiji ciji ustavni sud 
predstavlja ,,sud uzor“ u savremenom ustavnom sudstvu, u domenu zastite ljudskih prava i 
sloboda po ustavnoj zaibi (Njemackoj). Zakonodavstvo ovih zemaija ne sadr/i rjesenja 
kojima bi obvezivalo cuvare svojih ustava na postupanje u apstraktnim rokovima u svim 
vrstama sporova, Sto ne znaci da se i od ovih sudova ne oCekuje postupanje u razumnom, 
odnosno primjerenom roku. Naprotiv, stavovi Saveznog ustavnog suda Mjemackc iskazani u 
Odluci Vz 1/15, 1 BvR 99/1! od 8. decembra 2015. godine, kojom je odbijena kao 
neosnovana „formalna tuzba“ zbog kaSnjenja ovog suda, najbolje govore o razlozima zbog 
kojih se u ovoj zemiji (u kojoj su inace utvrdeni rokovi za postupanje redovnih sudova), ne 
utvrduje rok u kome se ima okoncati postupanje Ustavnog suda u predmetima iz njegove 
nadleznosti. iako ovaj ustavni sud Cini sastavni dio sudske vlasti. Iz obrazlozenja navedene 
odiuke moglo bi da slijedi da njemaCki zakonodavac „namjerno nije predvidio'' opste pravilo 
o tome koliko ce trajati postupci pred Saveznim ustavnim sudom. Umjesto utvrdivanja opSteg 
pravila o tome, njemacki zakonodavac je fokus usmjerio na okolnosti konkretnog slucaja, 
uzimajuci u obzir zadatke i polozaj Saveznog ustavnog suda. Medutim, to svakako ne znaCi 
da i Ustavni sud nije duzan poStovati pravo na sudenje u razumnom roku i da se njegovo 
nerazumno kasnjcnje ili neopravdano odugovlaCenje postupka bezuslovno tolerise. 
Zakonodavac je odredbom clana 97a Zakona o Saveznom ustavnom sudu predvidio 
„formalnu tuzbu“ zbog ustavnosudskog kasnjenja, odnosno zbog predugog trajanja 
ustavnosudskog postupka. Tako je, odredbama clana 97a pomenutog zakona, u prvoj reCenici 
stava I. propisano ,,da ce stranka u postupku pred Saveznim ustavnim sudom, ili u postupku 
koji je obustavijen do dono§enja odiuke Saveznog ustavnog suda, koja trpi stetu zbog 
predugog trajanja postupka pred Saveznim ustavnim sudom, dobiti adekvatnu naknadu‘'. 
Drugom reCenicom ovog stava propisano je da ce “adekvatno trajanje postupka bit! 
ustanovijeno od sluCaja do sluCaja, uzimajuci u obzir zadatke i polozaj Saveznog ustavnog 
suda“.

U predmetu u kome je donijeta navedena odluka tuzilac se zalio zbog trajanja (okonCanog) 
postupka po ustavnoj zaibi (tutbi) pred Ustavnim sudom, za koji je smatrao daje bio predug,
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jer je iznosio cetiri godine i osam mjeseci. Sud je ocijenio da, / ako je neuobicajeno da 
poslupak iraje cetiri godine i osam mjeseci pred ovim sudom, kao u ovom slucaju, duzina je 
bila opravdana faktickim razlozima", posebno velikim obimom posla sudije izvjestioca i 
Senata - i stoga po ocjeni Suda nije bila pretjerana. Sud je dalje naveo da postupak koji traje 
duze od uobiSaJenog nije prekoiTijerno dug (predug) same iz tog razloga. Po pravilu, 
prekoinjerno dugo trajanje zahtjeva postojanje izuzetnih i posebnih okolnosti. sto u ovom 
predinetu po ocjeni Suda nije slucaj. Prilikom identifikovanja i oejene okolnosti relevantnih 
za ustanovijavanje adekvatnog trajanja ustavnosudskog postupka, Savezni ustavni sud 
NjemaCke koristi kriterijume koje Je Evropski sud razvio u ocjeni predugog trajanja 
ustavnosudskih postupaka. Naime, prilikom oejene du^ine trajanja postupka pred ustavnim 
sudom, pored ustaljenih kriterijuma, posebno je znacajno da se uzmu u obzir i druge 
okolnosti osim samo redosleda registraeije, kao sto su priroda slucaja i njegova politiCka i 
drustvena vaznost. Postupku koji je od posebnog znacaja za op§te dobro treba dati prioritet. 
Uzimajubi u obzir zadatke i polozaj ustavnog suda, trajanje postupka duic nego uobicajeno 
nije kao takvo pretjerano, bar ne bez daijih indikaeija.

Dakle, cinjenica je da se u uporednoj ustavnoj praksi zakonodavac u principu usteze da 
ustavnom sudu, osim kad to priroda spora trazi (kao kod izbornih sporova, kad nastupe 
vanredne okolnosti i si.), utvrduje bilo kakve, a najmanje fiksne rokove za donoSenje odiuka, 
prije svega vodeci raCuna o ustavoin zajemienoj poziciji, odnosno ulozi i misiji ovog organa, 
slozenosti i delikatnosti predmeta o kojima odiucuje ova posebna institueija, velikim 
razlikama u prirodi ustavnih sporova koji se rjesavaju pred ustavnim sudom po razlicitim 
procedurainim pravilima i dr.

4. Odrebom ilana 4. Predloga Zakona predvideno vrijeme stiipanja na snagu. saglasno 
odredbamaClana 146. St.l Ustava Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nijesu potrebna finansijska sredstva u Budzetu Skupstine Crne 
Gore.

VI. TEKST ODREDBE ZAKONA KOJA SE MIJENJA:

„C\an 15
Kad sudiji Ustavnog suda prestane funkeija zbog isteka mandata, a predlagac ne 

predlo^i ili SkupStina ne izabere na upraznjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, Skupstina ce 
istovremeno donijeti odiuku o prestanku funkeije sudiji Ustavnog suda kome je istekao 
mandat i odiuku da taj sudija nastavija da vrSi funkeiju sudije Ustavnog suda do izbora novog 
sudije, ali ne duze od jedne godine.“
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